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1. APRESENTACAO

A FUNDACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS AQUATICAS - FUNDESPA,
constituida em 1989 pelos docentes, técnicos e alunos do Instituto Oceanografico
da Universidade de Sao Paulo - IOUSP, é uma instituicdo de carater educacional
e cientifico, de direito privado e sem fins lucrativos, voltada ao estudo, pesquisa e

desenvolvimento de projetos ambientais, principalmente em ambientes costeiros.

A FUNDESPA vem atuando em diferentes projetos tanto no ambiente
costeiro quanto terrestre, em diversas regiées do pais. Sua equipe técnica tem
realizado ao longo dos seus 23 anos de atividades, coletas e analises em corpos
dagua como no presente caso, realizando caracterizagbes, diagnosticos,
monitoramentos e projetos de planejamento ambiental. A equipe é formada
basicamente por Oceandgrafos, Bi6logos, Quimicos, Engenheiros, Arquitetos
Urbanistas, Advogados Ambientalistas e demais profissionais com elevado grau
de especializacdo nas suas areas de atuacdo. Em geral, Pesquisadores e
Professores da USP e de outras universidades, além de doutores egressos

dessas instituigoes.

Dessa forma, em atendimento as etapas previstas nesse contrato, €
encaminhado o relatério R01-2014 conforme o Termo de Referéncia

N°.............. da Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos.
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2. INTRODUCAO

E sabido que o processo de urbanizacdo que deu origem a Regido
Metropolitana de Sao Paulo ocorreu combinando ocupagéo espacial acelerada,
estruturac@o desordenada e altas taxas de crescimento demografico. Mesmo nos
municipios que possuem uma estrutura econdmica mais consolidada evidencia-se
a segregacao socio espacial em nivel significativo. Isso ocorre de maneira mais
patente onde os nucleos urbanos foram resultado da acdo do fracionamento
intenso da terra, combinado com a ocupac¢édo desregulamentada e auséncia de

infraestrutura.

Os elementos e for¢cas que estabeleceram esse padrdo de ocupacdo em
Ferraz de Vasconcelos ndao mais se fazem presentes com a intensidade do
passado, mas ainda s&o visiveis as consequéncias da nado regularizagdo da terra
urbana e os assentamentos resultantes do mercado forma e informal com indices
muito baixos de qualidade urbana e ambiental. Sem contar com o
comprometimento de espacos preciosos para o0 abastecimento da populacao local

e regional, tanto de alimentos quanto de agua.

Tais problemas exigem a implementacdo de politicas publicas objetivas,
exequiveis e estratégicas, objetivos maiores que a revisdo do Plano Diretor

Participativo do Municipio de Ferraz de Vasconcelos devera subsidiar.

Assim sendo, essa revisdo, que se inicia com o presente relatério que traz
a compilacdo e organizacdo dos dados disponiveis, enquadra-se nos principios
consagrados na Constituicao de 1988, que em seus artigos 182 e 183 definiram o
Plano Diretor como instrumento basico da politica municipal de desenvolvimento
urbano, posteriormente regulamentados pela Lei Federal n® 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade, que estabeleceu as diretrizes gerais da politica urbana.

Nos termos do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor foi definido como

instrumento basico para orientar a politica de desenvolvimento social e de
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ordenamento da expansdo urbana do municipio. Assim sendo, dois artigos

sintetizam de maneira objetiva os aspectos mais relevantes dessa politica urbana:

Capitulo | — Diretrizes Gerais, o Estatuto da Cidade estabelece os
pardmetros que devem orientar a construgdo da politica urbana, em todas as

instancias do poder publico.
Diretrizes constantes no Art. 2°

| - Garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geracées;

Il — gestdo democratica por meio da participagcdo da populacdo e de
associacfes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano;

De acordo com os principios e objetivos do Estatuto da Cidade, o
planejamento territorial define as melhores maneiras de se ocupar o sitio do
municipio, prevendo a localizagdo de atividades e usos, tanto no presente como
no futuro. Essas definicbes, elaboradas com a participacdo dos habitantes,
entidades e associacfes, convertem a cidade em beneficio para todos moradores
e usuarios, contribuindo para a utilizacdo dos recursos disponiveis de forma

democratica e sustentavel.

Em particular, a metodologia adotada para a revisdao do Plano Diretor de
Ferraz de Vasconcelos, de que faz parte este Relatério 01-2014, incorpora
extenso conteudo cartografico tematico que estabelece espacialmente
potencialidades e condicionantes ambientais para as acdes de intervencdo no

territdrio municipal, sejam publicas ou privadas.

De maneira sintética, o Plano Diretor Participativo deverda abranger os

seguintes fases/etapas/produtos:
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1 - Leituras técnicas e comunitarias

| - Levantamento de dados e informacdes

. Atualizacdo de dados socioeconémicos (IBGE, SEADE,
PMFV)

. Reunides técnicas com as secretarias municipais

. Demandas sociais e reunides setoriais

. Politicas publicas e projetos

Il - Conhecimento do territorio
. Trabalho de campo, visitas técnicas, levantamentos in loco
. [ll- Sintese, Diagnéstico, Audiéncia Publica |

2 — Proposicao

| - Elaboracéo do documento técnico

Il - Elaborag&o da minuta de Lei

[l - Audiéncia Publica Il

IV - Consolidacdo para encaminhamento a Camara Municipal
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3. RELACAO DO MATERIAL RECEBIDO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE FERRAZ DE VASCONCELOS

Os dados disponibilizados através da Secretaria de Planejamento da
Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos até a presente data foram
analisados e compilados, e seu conjunto sistematizado constitui a base de dados

sobre a qual se apoia a revisdo do Plano Diretor de Ferraz de Vasconcelos.
Para tanto, foram fornecidos os seguintes documentos.
3.1. Planos:
3.1.1. Plano de metas
3.1.2. Plano de investimentos
3.1.2.1. Propostas econdmico-financeiras;
3.1.2.2. Relatorio de bens e direitos;
3.1.2.3. Indicadores de desempenho.
3.1.3. Plano municipal de saneamento
3.1.3.1. Plano diretor de abastecimento de agua;
3.1.3.2. Estratégia de compatibilizacao.
3.1.4. Plano municipal de habitacdo, contendo:
3.1.4.1. Relatorio técnico;
3.1.4.2. Plano de acéo;
3.1.4.3. Relatorio do Plano local de habitacdo de interesse social,

3.1.4.4. Registro fotografico da audiéncia publica da apresentacdo do Plano

de acéo;

3.1.4.5. Mapa com nucleos de HIS (Arquivo DWG com data de 2011);
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3.1.4.6.

3.1.4.7.

3.1.4.8.

3.1.4.9.

3.1.4.10.

3.1.4.11.

3.1.4.12.

Mapa de ZEIS a serem grafadas, referente ao plano de habitagcéao
(Arquivo DWG com data de 2011);

Mapa de vazios urbanos e custo da terra por zona fiscal (Arquivo
PDF e DWG com data de 2011);

Quadro geral dos programas, acdes e metas — Plano de acéo;

Quadro geral dos indicadores de atendimento as metas das acdes

dos problemas encontrados — Plano de acéo;
Quadro geral das fontes de financiamento — Plano de acdo de HIS

Quadro geral: diretrizes e objetivos; recursos e fontes de
financiamento; problemas encontrados; acbes propostas e

respectivos responsaveis; metas e indicadores;

Quadros prioritarios de atendimento: bloco 01, 02 e 03.

3.2.  Projetos

3.2.1. Mobilidade - Corredor Metropolitano — BRT (em desenvolvimento)

3.2.1.1.

3.2.1.2.

3.2.1.3.

3.2.1.4.

3.2.1.5.

3.2.1.6.

3.2.1.7.

3.2.1.8.

3.2.1.9.

3.2.1.10.

Apresentacdo da proposta do Corredor Metropolitano;

Mapa de desapropriacdes (imagem/foto aérea e arquivo DWG);
Mapa funcional com foto aérea;

Relatério do BRT;

Estudo de projetos para obras e desapropriagdes (arquivo DWG)
Estudo de projetos para Ciclovias (arquivo DWG)

Estudo de projetos para obras (arquivo DWG)

Apresentacgao do estudo de Mobilidade Urbana;

Tabelas com valores de desapropriacao;

Carta consulta — PAC Mobilidade Média Cidades;
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3.2.1.11. Legislacdo — Uso e ocupacéo do solo
3.3. Leis:

3.3.1. Lei 731/1969 — Plano Diretor

3.3.2. Lei 1057/1978 — Plano Diretor

3.3.3. Lei 1791/1989 — Ampliacao dos limites estabelecidos para a construgao

de habitacoes;

3.3.4. Lei Complementar 048/1994 — Dispbe sobre a aprovacdo do Plano
Diretor e da codificacdo e normas para loteamentos e sistema de

zoneamento;
3.3.5. Lei 175/2006 — Plano Diretor
3.4. Mapas:

3.4.1. Mapa da Zona Urbana — Vazios urbanos (Arquivo em DWG de
05/01/2013);

3.4.2. Mapa de Sistema Viario + Equipamentos Publicos (Arquivo em DWG de
05/01/2013);

3.4.3. Mapa de coérregos, area de intervencdo e zoneamento (Arquivo em
DWG de 2011);

3.4.4. Mapas com as Zonas fiscais (Arquivos em DWG de 2009);
3.4.5. Mapa com o perimetro urbano e rural (Arquivo em DWG de 2005).

3.5. Proposta de Revisdo 2013/2014 (texto provisorio, registra algumas

discussdes anteriores que visavam a revisao do PD).
3.6. Dados da Empresa Municipal de Planejamento - EMPLASA
3.6.1. Cartografia de CDHU dos Municipios:
3.6.2. Ferraz de Vasconcelos

3.6.3. Itaquaquecetuba
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3.6.4. Maua
3.6.5. Poa
3.6.6. Sao Paulo

3.6.7. Suzano
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4. COMPILACAO DA LEGISLACAO E PLANOS MUNICIPAIS
REFERENTES A USO E OCUPACAO DO SOLO E HABITACAO
4.1. Lei complementar n°® 175 — 18 de outubro de 2006
Plano Diretor de Ferraz de Vasconcelos
4.1.1. Estrutura basica
Titulo | — Disposi¢oes Preliminares
Titulo Il — Dos principios fundamentais
Capitulo | — Dos Conceitos, principios e premissas
Capitulo Il — Dos Objetivos
Capitulo 11l — Dos instrumentos do Plano Diretor
Capitulo IV — Da Gestédo Participativa
Titulo Il — Da funcéo social da propriedade
Capitulo | — Disposicdes Preliminares
Capitulo Il — Dos Instrumentos
Capitulo Il — Da intervencao publica na Propriedade Urbana
Titulo IV — Do Ordenamento Territorial
Capitulo | — Dos Objetivos do Ordenamento Territorial
Capitulo Il — Do Macrozoneamento
Secédo | — Das Macrozonas
Secéao Il — Da Macrozona Rural
Secao Il — Da Macrozona Central

Secdao IV — Da Macrozona de Estruturacdo Urbana |

Av. Afranio Peixoto, 412 | CEP:05507-000 | Butanta
Sao Paulo, SP | +55 (11) 3816-2737 | www.fundespa.org.br
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Secao V — Da Macrozona de Estruturacdo Urbana Il
Capitulo 1l — Das Zonas Especiais
Secdao | — Das tipologias das Zonas Especiais
Secdao Il — Das Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS
Secdao Il — Das Zonas Especiais de Interesse Ambiental — ZEIA
Secdao IV — Das Zonas de Especial Interesse Cultural — ZEIC
Secdo V — Das Zonas de Especial Urbanizacéo Especifica — ZEUE
Capitulo IV — Do Ordenamento Urbano
Secdo | — Das areas urbanas e de expansao urbana
Secao Il — Do sistema viario Municipal e Mobilidade urbana
Secdo Ill — Dos processos de Urbanizacéo e Parcelamento do Solo
Secdao IV — Do estudo de impacto de vizinhanca
Titulo V — Das Politicas Municipais
Capitulo I — Do Conselho da Cidade
Capitulo Il — Da Politica de Desenvolvimento Urbano e Municipal
Capitulo Il — Dos Planos de Desenvolvimento
Capitulo IV — Da Politica Habitacional
Secdao | — Diretrizes Especificas
Secéo Il — Dos instrumentos da Politica Habitacional
Secao Il — Do fundo Municipal de Habitacao e desenvolvimento urbano
Secdao IV — Do plano Municipal de Habitacéo
Secdao V — Da regularizacéo Fundiaria e Urbanistica

Secao VI — Dos projetos habitacionais

1
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Capitulo V — Da Politica Ambiental

Secdao | — Diretrizes Gerais

Secdao Il — Dos instrumentos da Politica Ambiental

Secdo Il — Do Conselho Municipal do Meio Ambiente

Titulo VI — Dos Servigos Publicos Municipais

Capitulo | — Dos Servigos Sociais

Secdo | — Da educacao

Secdo Il — Da Saude

Secdao Ill — Da Seguranca

Secao IV — Da Promocéao, Assisténcia e bem estar social

Secao V — Ler complementar n® 175/2006

Secdao VI — Da Agricultura e abastecimento

Capitulo Il — Da Infra - Estrutura Urbana

Sec&o | — Do abastecimento de Agua

Secdao Il — Do Esgotamento Sanitario

Secdo Il — Do recolhimento e Deposicdo de Residuos Sélidos Urbanos

Secéo IV — Da Drenagem Urbana

Secao V — Da iluminacéo Publica

Secdo VI — Dos Servigos Funerérios e Cemiteriais

Titulo VII — Do Sistema de Planejamento Permanente e Informacéo para a

Gestado Territorial

Titulo VIl — Disposi¢cdes Transitorias e Finais

14
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4.1.2. Andlise critica do texto legal: detalhamento do ordenamento territorial
Titulo IV — Do Ordenamento Territorial
Secao | — Das Macrozonas

Com o objetivo de ordenar o territorio e definir orientacbes para o uso e
ocupacdo do solo, os artigos 31 e 32 do PDFV criaram as Macrozonas do

municipio e as classificaram nas seguintes categorias:
| — Macrozona Central
Il — Macrozona de estruturacéo urbana |
[l — Macrozona de estruturagéo urbana Il
IV — Macrozona Rural

Consta ainda da divisao territorial proposta no Artigo 33 da Lei 175/2006 as
Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais — APRM, criadas por Lei
estadual e que se localizam na Macrozona Rural. Para a mesma o PDFV indica
gue devem ser respeitadas as disposi¢cdes legais mais restritivas em relacao ao
uso e ocupacao do solo.

Para essa finalidade, o art. 34 subdivide as areas definidas como APRM

em trés categorias:
| — Areas de restricdo a ocupacéo - ARO
Il — Areas de ocupacéo dirigida - AOD
Il — Areas de recuperacdo ambiental — ARA
Os artigos seguintes definem cada uma dessas categorias

Art. 35 — As Areas de restricdo & ocupacdo — ARO s&o definidas por lei
como as areas de preservacdo permanente e outras de interesse para

preservagao dos mananciais e dos recursos naturais;

Av. Afranio Peixoto, 412 | CEP:05507-000 | Butanta
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Art. 36 - As Areas de ocupacéo dirigida — AOD séo definidas por lei como
de interesse para consolidacdo ou implantacdo de usos rurais e urbanos,
atendidos os requisitos para garantia das condicdes ambientais necessarias para

a producédo de agua,;

Art. 37 - As Areas de recuperagdo ambiental — ARA s&o aquelas
necessitam de intervencBes de carater corretivo devido a consequéncias

relacionadas ao uso e ocupacéao do solo.

O paragrafo Unico dos artigos disp6e que as ARAs poderdo se enquadrar
nas categorias AOD ou ARO desde que que recuperadas as suas condi¢des
ambientais e que as mesmas sejam atestadas pela Secretaria Estadual do Meio

Ambiente.

Dando seguimento, o Art. 38 tratou das zonas de uso nas Macrozonas

urbanas, classificando-as em:
| — zona de uso residencial exclusivo
Il — zona de uso de predominancia residencial
[Il — zona de uso de predominancia comercial e de servicos
IV - zona de uso de predominancia industrial
V - zona de uso de predominancia institucional
VI - zona de uso misto

A Lei 175/2006 definiu no paragrafo Unico desse artigo que o Zoneamento

constaria de Lei Municipal especifica que observaria as diretrizes do PDFV.

O Art. 39 tratou das ocupacOes irregulares existentes em todas as
Macrozonas que deveriam ser objeto de regularizacdo fundiaria e urbanistica
observados os procedimentos previstos na Lei do préprio PDFV e demais leis

especificas destinadas ao mesmo fim, excluido o disposto na legislacéo estadual
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e federal incidentes nas areas de protecdo e recuperacdo de mananciais ou

outras areas protegidas.
Secéo Il - Da Macrozona Rural — MZ

O Art. 40 abordou a Macrozona Rural que abrange as porcdes territoriais
situadas ao sul do limite definido pela Lei de Prote¢cdo dos Mananciais (Lei
Estadual 1.172/1976), sendo permitidos 0S usos para reserva ambiental,
atividades recreativas, educativas, culturais, religiosas e institucionais. Esse artigo

fixou também para a MR o modulo territorial minimo de 20.000 ha.
Paragrafo 1° - vetou a subdivisdo médulo de 20.000 m2
Paragrafo 2° - definiu as atividades rurais permitidas
Paragrafo 3° - definiu as autorizacdes para atividades rurais

Paragrafo 4° - definiu a instancia para autorizacdes de atividades urbanas
na MR

Paragrafo 5° - considerou as chacaras pré-existentes como uso conforme e

alteracdes de uso sem autorizacao legal.

O Art. 41, por sua vez, criou condicbes para 0S uUsos nao rurais em terrenos
na MR, bastando para isso que os mesmos sejam transformados em areas

urbanas atr4avés de lei municipal.

Ainda sobre esse assunto, o Paragrafo Unico desse artigo estipulou que
mesmo sendo transformados em areas urbanas, esses espagos continuam sobre
a regulamentacdo da legislacdo estadual de Protecdo e Recuperacdo dos

Mananciais.
Secéo lll - Da Macrozona Central - MC

O Art. 42 a caracterizou como sendo composta pelas porcdes territoriais

mais adensadas situadas ao sul do eixo ferroviario. Apresenta funcdes urbanas
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consolidadas e usos mistos, com concentracdo de (modos) de transporte coletivo,

equipamentos urbanos e comunitarios.

Paragrafo 1° - tratou da subdivisdo da Macrozona Central nas zonas

urbanas

Paragrafo 2° - vinculou a LUOS a caracterizagdo dos usos e indices de

ocupacao de cada zona
Secéo IV - Da Macrozona de Estruturacao Urbana | - MEU |

O Art. 43 considerou essa Macrozona como “area urbana ou de expansao
urbana” situada ao norte da Macrozona Central, separada desta pelo eixo
ferroviario da CPTM. Foi caracterizada por abranger ocupacdo urbana em
processo de consolidacdo e adensamento com caréncias de infraestrutura e

eguipamentos para o atendimento das suas caréncias e demandas.

O Art. 44 considerou a necessidade de um Plano Urbanistico especifico
para a integracdo dessa Macrozona com a Central e o Paragrafo Unico estipulou

prazo para sua elaboracéo vinculado ao Plano Viario Municipal.
Secdo V - Da Macrozona de Estruturacao Urbana Il - MEU I

O Art. 45 considerou essa Macrozona como “area urbana ou de expanséao
urbana” composta pelas porgdes territoriais situadas ao sul da Macrozona Central,
para a qual a diretriz urbanistica principal € a de se caracterizar como area urbana
de baixa e média densidade com a funcéo de servir de zona de transicdo entre a
area urbana as areas de protecdo e recuperacdo ambientais. Foi caracterizada
também por abranger ocupacdo urbana em processo de consolidacao
implantagcdo de equipamentos para o atendimento das suas caréncias e

demandas.

O Art. 46 considerou a necessidade de um Plano Urbanistico especifico

destinado a consolidar sua funcédo de transicdo entre 0s usos urbanos e rurais
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“sem prejuizo de seu desenvolvimento e valorizagdo imobiliaria” e o Paragrafo

Unico estipulou prazo para sua elaboragéo vinculado ao Plano Viario Municipal.
Capitulo Ill — Das Zonas Especiais - ZE

Na Secédo | — Das Tipologias das Zonas Especiais, 0 Art. 47 criou as Zonas

Especiais em conformidade com a Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade.

O Art. 48 as definiu como areas do territério com parametros diferenciados
de uso e ocupacédo do solo, sobrepondo-se ao Zoneamento. Foram classificadas

em:
I- Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS
Il - Zonas Especiais de Interesse Ambiental — ZEIA
Il — Zonas Especiais de Interesse Cultural — ZEIC
IV — Zonas Especiais de Urbanizacdo Especifica — ZEUE
No Art. 52 as ZEIS foram classificadas em trés categorias:

I- ZEIS 1 — Areas publicas inseridas nas Macrozonas Central e de
Expansao Urbana | e Il, ocupadas por assentamentos de baixa renda para onde
se dirigirdo medidas de regularizacdo fundiaria e urbanistica através de projetos
especificos com indices de uso e ocupacédo do solo especificos e estabelecidos

por decreto especifico;

Il — ZEIS 2 - loteamentos ou nucleos habitacionais de baixa renda
existentes inseridos nas Macrozonas Central, Expansdo Urbana | e Il e
excepcionalmente na Rural para onde se dirigirdo medidas de regularizacéo
fundiaria e urbanistica através de projetos especificos com indices de uso e

ocupacao do solo especificos e estabelecidos por decreto especifico;

Il = ZEIS 3 — terrenos nao edificados, inseridos nas Macrozonas Central e
de Estruturacdo Urbana | e I, definidos como de interesse social e necessarios

para a implantacédo de programas habitacionais de interesse social.
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O Art. 53 referenciou as Zonas de Especial Interesse Ambiental através
do inciso IV da Lei Organica de Ferraz de Vasconcelos atribuindo o objetivo de
preservacao do patriménio ambiental ainda existente em Ferraz de Vasconcelos.

Os paragrafos do Art. 55 definiram os usos permitidos nas ZEIAs.

O Art. 56 definiu as Zonas Especiais de Interesse Cultural como tendo o
objetivo de preservacdo da riqueza cultural, historica, turistica e paisagistica do
municipio.

O Art. 60 definiu as Zonas Especiais de Urbanizacdo Especifica como
tendo o objetivo de viabilizar a implantacdo de projetos especificos de
revitalizacdo e requalificacdo urbana além de atividades voltadas ao

desenvolvimento economico e social.
Secdo | — Das Areas Urbanas e de Expansédo Urbana

O Art. 62 vinculou o uso e ocupacdo urbana exclusivamente as areas
urbanas ou de expansao urbana definidas em Lei Municipal, sendo que o Art. 63
dispds ser necessario a conversdo de qualquer parte da Area Rural em &rea
urbana, sua transformacédo prévia em area urbana. Para tanto os incisos | e Il do
Paragrafo Unico desse Artigo definiram ser necesséario a emissdo de pareceres
das secretarias municipais de Planejamento e Urbanismo, Transportes, Obras e
Servicos Urbanos além das concessionarias envolvidas. Vinculou-se a isso a

realizacdo de pelo menos duas audiéncias publicas.

O Art.64, por sua vez, definiu ser necessario para a conversado das areas

rurais em areas urbanas:

| — A existéncia de redes de abastecimento e esgotamento sanitério,

drenagem, energia elétrica e telefonia;

Il - Comprovacao do processo de implantacéo de equipamentos urbanos e

comunitarios para o atendimento da populacao;

Il — Emisséo de parecer da Secretaria de Planejamento
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IV — Realizag&o de pelo menos uma audiéncia publica.
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ZONEAMENTO MUNICIPAL

Figura 1 - Mapa de zoneamento municipal - Lei complementar n® 175 — 18 de outubro de 2006 (fonte: Secretaria de Planejamento-PMFV)
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4.2. PLANO DE HABITACAO DE FERRAZ DE VASCONCELOS

4.2.1. Contextualizacdo para elaboracdo do PLHIS de FERRAZ DE
VASCONCELOS

O Municipio de Ferraz de Vasconcelos ja aderiu ao Sistema Nacional de
Habitac&o, criou o seu Conselho Municipal de Habitacdo e o seu Fundo Gestor.
ApoOs pleitear, e conseguir, recursos junto ao Ministério das Cidades, licitou os
servigos de Consultoria para a elaboracdo do seu Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social, promovendo, a partir dai, uma Politica Municipal de Habitacdo

de Interesse Social, planejada e sustentavel, no espaco e no tempo.

O Plano Local de Habitac&do de Interesse Social de Ferraz de Vasconcelos

foi dividido em 03 (trés) Etapas, conforme orientacdo do Ministério das Cidades:
Etapa | — Proposta Metodologica: fase inicial estruturadora dos trabalhos.

Etapa Il - Diagnostico do Setor Habitacional, com a coleta de informacdes

e dados do municipio.
Etapa Ill — Elaborac&o do Plano de Ac¢é&o, contendo:
- diretrizes e objetivos;
- programas e agoes;
- metas, recursos e fontes de financiamento;
- indicadores;
- programas e acoes prioritarias;

- monitoramento, avaliagao e revisao.

4.2.2. Problemas e obstaculos detectados:
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Ferraz de Vasconcelos é um municipio do Estado de Sao Paulo que tem
como limitrofes as cidades de Sdo Paulo — Capital do Estado, Poa, Suzano,
Ribeirdo Pires, Maua e Itaquaquecetuba. Esta localizado na sub-regido Leste da
Regido Metropolitana de S&o Paulo, da qual faz parte, distando 32 quildometros da
Praca da Sé. Da bucdlica passagem de tropeiros que, a época, pertencia ao
municipio de Itaquaquecetuba, Ferraz de Vasconcelos €, hoje, um dos 39
municipios da Grande Séo Paulo, e, reconhecidamente, uma cidade dormitorio,
contando com uma densidade demogréafica elevada e um dos PIBs mais baixos
da regido. Pertence, ainda, a microregiao de Mogi das Cruzes.

Ferraz de Vasconcelos possui uma area de 30,07 km2 sendo que, desse
total, cerca de 40% (quarenta por cento) encontram-se grafados como area de
protecdo aos mananciais. Faz parte da Bacia Hidrografica do Alto Tieté. A
populacdo do municipio, pelo Censo 2010 do IBGE, é de 168.306 habitantes,

apresentando uma densidade altissima, da ordem de

5.597 hab/km?, mais que o dobro da densidade da Regido Metropolitana de
Sao Paulo que é de 2.501 hab/km2. Pelos dados da Fundacdo SEADE o grau de
urbanizacdo chega a 95,51%, equiparado a de sua Regido Metropolitana —
98,86% e a do Estado de Sao Paulo - de 95,94%. Devido ao alto grau de
urbanizacdo do municipio, quase total, e a alta taxa de densidade demografica, as
areas de protecdo de mananciais encontram-se permanentemente ameacadas,
tanto que diversos coOrregos apresentam ocupacodes precarias, clandestinas e de

risco.

Paradoxalmente, os dados do Censo IBGE 2010 nos apresentam uma
cidade horizontal ainda tendo em vista que mais de 90% das construcdes
existentes séo casas. Existem em Ferraz de Vasconcelos 43.931 casas contra
3.960 apartamentos. A taxa geométrica de crescimento anual da populacdo de

Ferraz de Vasconcelos, levando-se em consideracdo o periodo de 2000 a 2010,
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foi de 1,71% - maior que a de sua Regido Metropolitana — 0,97% - e estadual —
1,09%. O municipio recebe a migracdo da populacédo de baixa renda de &reas da

Capital do Estado desde a década de 70 do século passado.

Pelos dados do Censo de 2010, 38,76% da populacdo de Ferraz de
Vasconcelos é madura e economicamente ativa, na faixa etaria dos 30 aos 59
anos. O municipio apresenta também um bom numero de jovens no intervalo de
15 a 29 anos, cerca de 28% da populacdo total, pressionando a geracdo de

trabalho e renda. No todo € uma populagéo jovem.

Pelos dados do IBGE 2010, o municipio possui 144.873 municipes
alfabetizados, no universo das pessoas com idade acima de 5 anos, cerca de
93% do total, apresentando um alto grau de alfabetizacdo, porém foram
encontrados matriculados no ensino fundamental 28.248 municipes, no ensino
médio 12.015 e no ensino superior apenas 3.985, o que demonstra pouca
qualificac&o profissional.

Quase 96% dos domicilios de Ferraz de Vasconcelos apresentam renda
até 3 salarios minimos, sendo que, desse total, 68% percebem até 1 s.m.! Este
fato devera pautar a gestdo municipal na elaboracdo das politicas publicas que
visem o fornecimento de infraestrutura basica e equipamentos comunitarios para
atender os quesitos de saude, educacao, esporte, lazer, assisténcia social, e, em
especial, habitacdo de interesse social e geracdo de trabalho e renda, a uma
significativa parcela da populacdo, desde sem rendimentos até 3 salarios
minimos, e que apresenta grandes dificuldades financeiras para o atendimento de

suas necessidades basicas como preceitua a Constituicao Brasileira.

A primeira atividade econdémica do municipio foi o cultivo da uva Italia,
trazida por imigrantes italianos, porém, hoje a atividade econémica proveniente da
agricultura é irrisoria em Ferraz de Vasconcelos. No decorrer da década de 70, do
século passado, o setor industrial comegou a se expandir, estabelecendo-se

entdo como a principal atividade econémica do municipio. Porém, devido a
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explosdo do crescimento demogréafico e a migracdo, a atividade econémica no
municipio tornou-se insuficiente para toda a populagdo. Como consequéncia
disso, grande parte da populacdo desloca-se diariamente para trabalhar no
municipio de Sao Paulo e em outros municipios do Alto Tieté, através dos trens

da CPTM, fazendo do municipio uma cidade dormitorio.

A municipalidade n&o dispbe de capacidade propria de investimento para
arcar, sozinha, com a execucédo de obras de porte para atendimento da demanda
habitacional de interesse social, dependendo de aporte de recursos e
investimentos de 6rgaos dos governos federal e estadual, conforme analise das

pecas orcamentarias.

A Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos conta hoje (N.R.: 2006)
com uma Secretaria Municipal de Habitacdo e Meio Ambiente, criada em 2005,
que, na area da Habitacdo de Interesse Social desenvolveu iniumeras acgfes
visando o atendimento a populacéo de baixa renda, tais como o levantamento e o
cadastramento das areas irregulares, clandestinas e de risco, a cria¢do das ZEIS,
fixando essas areas no territdrio do municipio, bem como inUmeras acdes de
regularizacao fundiaria, a criacdo do Conselho Municipal de Habitacdo de
Interesse Social e do Fundo Municipal de Habitacdo, e, ainda, o Programa
MORAR BEM, voltado a urbanizacdo de assentamentos irregulares e
clandestinos, principalmente aqueles em que a populacdo estd em situacao de
risco e no leito de corregos e cursos d’agua do municipio, buscando recursos com

0 Governo Federal e Estadual.

A Secretaria Municipal de Habitacdo e Meio Ambiente integra os diversos
setores da Prefeitura necessarios a A¢do Habitacional como a Secretaria de
Assuntos Juridicos, de Assisténcia Social, de Planejamento, de Obras e a Guarda
Municipal. Sua estrutura funcional tem crescido ao longo dos anos, mas ainda

apresenta caréncia de técnicos das areas de engenharia e arquitetura.
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A Secretaria Municipal de Obras é responséavel pela aprovagéo e o controle
de obras na cidade e possui em seu quadro funcional os fiscais, que, pela analise
atual, sdo em numero insuficiente para o controle efetivo do territorio. As
aprovacdes de obras também sdo demoradas, podendo durar seis meses. E
necessario reestruturar e agilizar os atos desse procedimento visando impedir que
uma obra, que poderia ser regular, passe a ser irregular. As invasdes sao
monitoradas por uma equipe especifica da Guarda Municipal, que, assim como
todas as secretarias, reivindica o aumento do corpo de funcionarios para

atendimento aos projetos habitacionais, alegando sobrecarga de servicos.

A producéo de Habitagdo de Interesse Social no Municipio esbarra na falta
de areas urbanizadas, com uso permitido e apropriadas para este fim. Existem,
ainda, inimeras condicionantes nas terras do municipio, tendo em vista as Areas
de Protecdo de Mananciais, APPs e as areas grafadas como rural e industrial. Ha
que se analisar as possibilidades e custos de alteracbes de uso para o
crescimento da cidade, sem deixar de verificar os custos e as possibilidades dos
vazios urbanos existentes, e em condicdes adequadas para implantacdo de
empreendimentos, se tornarem Zona Especial de Interesse Social para fins de
habitacao.

7

A terra necessaria para suprir o déficit habitacional € outro enorme
problema no municipio tendo em vista o pouco territério de que dispde Ferraz de
Vasconcelos, territorio esse ja totalmente ocupado de forma linear, aliado ao fato
de que a necessidade maior de habitacdo esta na faixa de renda de zero a trés
salarios minimos por familia — quase a totalidade da populagéo! - faixa essa de
renda para quem a terra a ser utilizada tera que ser publica ou adquirida para
esse fim. E necessaria a criagdo de um Banco de Terras para possibilitar novos
empreendimentos, com uma equipe técnica que se dedique a levantar os grandes
devedores do municipio, priorizando inicialmente os vazios urbanos, e que
prepare um arcabouco legal para receber a terra em pagamento das dividas. E

uma ideia simples, mas que da resultados.
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No tocante a legislacdo municipal, foi diagnosticado que:

O Plano Diretor de Ferraz de Vasconcelos somente se reporta aos
Instrumentos do Estatuto da Cidade, porém nao os define. Também estabelece a
existéncia de trés tipos de ZEIS, mas ndo suas funcdes e os limites, como
também ndo as grafa em Planta Anexa, afirmando que o fara na Lei de
Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo; o que ndo fez. Também n&o prevé indices
urbanisticos ou tamanhos de lotes especiais para tais Zonas, afirmando que o
fara através de lei prépria; que, também, ndo elaborou. Estabelece na Lei
Complementar n°® 196/2008 o que define como Sistema de Zoneamento Especial
de Interesse Social, que grafa, tdo somente, as ZEIS em Planta Anexa. O Plano
Diretor atual estabelece outro zoneamento, que o0s técnicos acreditam ser
insuficiente, inclusive considerando, em parte, 0 antigo zoneamento estabelecido
na Lei Municipal n°® 1.057/78, que alterou o antigo Plano Diretor e estabeleceu o
Sistema de Zoneamento, Uso e Ocupacdo do Solo e foi revogada pelo Plano

Diretor atual.

O Cddigo de Obras do municipio, instituido pela Lei Municipal n° 743, de
18 de dezembro 1969, ndo tem estabelecidas regras especiais de constru¢ao ou
aprovacao para Habitacdo de Interesse Social, contudo estabelece outras regras.
Também néo prevé regras para ZEIS. O Decreto Municipal N° 3.084/89
estabelece critérios para aprovacdo de projetos de construcdo, plantas de
conservagao, de desdobro de lote, desmembramentos e loteamentos, mas nao

faz qualquer referéncia ao Codigo de Obras.

Foi detectado, portanto, no Diagnostico desse PLHIS, que existem dois
tipos de obstaculos para se implementar uma Politica Habitacional de Interesse
Social em Ferraz Vasconcelos, que seja eficaz no tempo, atendendo a demanda

por Habitac&o, atual e futura, da populacéao de baixa renda:

- Receita orcamentaria especifica, inclusive para formar um banco de

terras;
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- Organizacéo institucional e social necessérias, como o desenvolvimento
do setor de fiscalizacdo municipal, a capacitagdo dos agentes publicos, bem como
a mobilizacdo da sociedade civil para o problema, e a alteracao/revisdo da

Legislacdo Municipal ou a edicdo de novos diplomas legais.

3.Solucgdes possiveis:

Para que Ferraz de Vasconcelos desfrute dos beneficios da Legislacao
Federal, visando solucionar 0s possiveis entraves locais no que tange a
Habitacdo de Interesse Social, e, assim, efetive os Programas Habitacionais de

Interesse

Social, faz-se necessario adequar sua Legislacdo Municipal aquelas

normativas, nos termos a seguir expostos.

Primeiramente, € necessaria a alteracao/revisdo do Plano Diretor para:

a) definir, no Plano Diretor, os Instrumentos do Estatuto da Cidade e
estabelecer como poderéo ser utilizados para equacionar a politica de Habitacao
de Interesse Social, especialmente no que tange: a transferéncia do potencial
construtivo e a outorga onerosa; 0 parcelamento, edificacdo ou utilizacao
compulsoérios e cobranca de Imposto Predial e Territorial Urbano progressivo no

tempo; e a desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica.

b) estabelecer, no Plano Diretor, a existéncia dos trés tipos de ZEIS
criados na Lei Complementar n°® 196/2008, definindo suas fungdes e limites e,
ainda, prevendo indices urbanisticos ou tamanhos de lotes especiais para tais
Zonas, que demandam tratamento urbanistico préprio ou por ser parcelada
irregularmente ou com infraestrutura deficitaria, visando sua reestruturacao
urbana, ou ainda, para incentivar a iniciativa privada a desenvolver projetos para

esse publico alvo;
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C) rever e trazer para dentro do Plano Diretor a Lei Complementar
Municipal n°® 052/95, que estabelece o Parcelamento do Solo Urbano, a Lei
Municipal n° 808/72, que dispbe sobre aprovacado de plantas de loteamentos, a
Lei Municipal n°® 2.440 de 28 de dezembro de 2001, que estabelece a
classificacdo do Sistema Viario, e a Lei n°® 1.064/78, que prevé regras especiais
para Programas Habitacionais de Interesse Social.

d) grafar os assentamentos irregulares como d&rea sujeitas ao

parcelamento obrigatorio e a perempcao;

e) prever incentivos para a construcéo de habitagcdo de interesse social
por particulares, obrigatoriamente voltadas a populacdo de baixa renda; tais
incentivos poderdo ser tributarios, ou através dos instrumentos previstos do
Estatuto da Cidade, como: outorga onerosa, transferéncia do potencial
construtivo, ou operagbes consorciadas, que devem estar todos previstos no

Plano Diretor também com essa finalidade.
As Zonas Especiais de Interesse Social tem por objetivos:

Estabelecer condicbes urbanisticas especiais para a urbanizacdo e

regularizacdo fundiéria dos assentamentos precarios;

Ampliar a oferta de terra para producédo de habitacdo de interesse social
(HIS);

Estimular e garantir a participagcao da populagcdo em todas as etapas de
implementagéo.

Dessa forma, tais Zonas servem para criar condi¢des mais propicias para
regularizar e implementar infraestrutura em assentamentos precarios existentes,
como também para destinar vazios urbanos e imoveis nado utilizados para

Habitacéo de

Interesse Social, sendo estratégicas, em razao do aumento da demanda

por terrenos urbanos.
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A Lei 11.977/09, em seu art. 47, inciso V — “Programa Minha Casa Minha
Vida”, define ZEIS como sendo a: “parcela de area urbana instituida pelo Plano
Diretor, ou definida por outra lei municipal, destinada predominantemente a
moradia de populacdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de

parcelamento, uso e ocupagéo do solo”.

A producdo de Habitacdo de Interesse Social pode ser custeada pelo
Municipio, no todo ou em parte, podendo usar de programas governamentais
(Estaduais ou Federais), para custear o que nao puder arcar. Mas pode também
estabelecer parcerias ou simplesmente incentivar a iniciativa privada a
desenvolver a totalidade de projetos voltados para a populagdo de baixa renda,
incentivos esses que poderdo ser fiscais ou outros (alguns serdo mencionados a
seguir), mas também a simples previsdo de indices urbanisticos mais favoraveis
pode implementar tal iniciativa. Por isso a importancia de grafa-las no Plano
Diretor com a previsdo desses indices especiais de parcelamento, uso e

ocupacao do solo.

Outra importante alteracdo no Plano Diretor é grafar os assentamentos
irregulares como areas sujeitas ao parcelamento obrigatério e a preempcao, para
que o0 Municipio possa adquirir terras a baixo custo ou sem custo. O Municipio
poderd exigir do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado, ou ndo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de: parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios; cobranca de Imposto
Predial e Territorial Urbano progressivo no tempo; e desapropriagdo com

pagamento mediante titulos da divida publica.

Essas éareas de aplicacdo de parcelamento, edificagdo ou utilizagédo
compulsorios sédo aquelas fixadas no Plano Diretor, compreendendo imoveis nao
edificados, subutilizados, nos termos do artigo 185 da Lei Federal n° 10.257, de
10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, ou nao utilizados, para os quais 0s
respectivos proprietarios serdo notificados a dar melhor aproveitamento de acordo

com o Plano Diretor, em prazo determinado, sob pena de sujeitar-se ao IPTU
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progressivo no tempo e a desapropriacdo com pagamento em titulos, conforme
disposicdes do artigo 5° a 8° da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 -
Estatuto da Cidade.

Os proprietarios notificados deveréao, no prazo maximo previsto, a partir do
recebimento da notificacdo, protocolizar pedido de aprovagdo e execucgdo de
parcelamento ou edificagdo, que deverdo também atender a prazos rigorosos de
inicio e execucdo. No caso de descumprimento das etapas e dos prazos
estabelecidos, o Municipio aplicara aliquotas progressivas de IPTU, majoradas
anualmente, pelo prazo de 5 (cinco) anos consecutivos, até que o proprietario

cumpra com a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar conforme o caso.

Lei especifica baseada no artigo 7° da Lei Federal n° 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade - estabelecera a gradacao anual das aliquotas progressivas e
a aplicacédo deste instituto. Caso a obrigacdo de parcelar, edificar e utilizar ndo
esteja atendida no prazo de 5 (cinco) anos, o Municipio mantera a cobranca pela
aliquota maxima, até que se cumpra a referida obrigacédo, garantida a aplicacao
da medida prevista. Deve ser vedada a concessao de isencfes ou de anistias

relativas a tributacé@o progressiva de que trata este artigo.

Decorridos os cinco anos de cobranca do IPTU progressivo no tempo, sem
que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo e
utilizacdo, o Municipio podera proceder a desapropriacdo do imével com
pagamento em titulos da divida publica. Lei, baseada no artigo 8° da Lei Federal
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade

- deve estabelecer as condi¢des para aplicacdo deste instituto.

O Municipio, além de poder aumentar sua arrecadacdo com o IPTU
progressivo, de quem n&o utilizar sua propriedade adequadamente, e poder
utilizar tais recursos na producdo de habitacdo de interesse social, também

podera desapropria-lo pela sua prépria divida, caso seja o imével inadimplente.
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No que tange ao direito de preempcao para aquisicdo de imével urbano
objeto de alienag&o onerosa entre particulares, conforme disposto nos artigos 25,
26 e 27 da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, o Poder Publico
Municipal podera exercé-lo sempre que necessitar de areas para: regularizacao
fundiaria; constituicio de reserva fundiaria; ordenamento e direcionamento da
expansao urbana; implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios; criacao
de espacos publicos de lazer e areas verdes; criacdo de unidades de
conservacao ou protecdo de outras areas de interesse ambiental; protecdo de

areas de interesse historico, cultural ou paisagistico.

Os imdveis, colocados a venda nas éareas de incidéncia do direito de
preempcdo, serdo, necessariamente, oferecidos ao Municipio, que tera
preferéncia na aquisicao, pelo prazo de cinco anos. O Executivo devera notificar o
proprietario do imovel localizado em area delimitada para o exercicio do direito de
preempcéo, dentro do prazo de 30 dias a partir da vigéncia da lei que a delimitou,

gue no caso deverd ser da alteracdo do Plano Diretor, com essas areas grafadas.

No caso de existéncia de terceiros interessados na compra do imovel, nas
condicbes mencionadas no “caput’, o proprietario devera comunicar
imediatamente ao 6rgdo competente, sua intencdo de alienar onerosamente o
imovel. A declaracdo de intencdo de alienar onerosamente o imovel deve ser
apresentada com o0s seguintes documentos: proposta de compra apresentada
pelo terceiro interessado na aquisicdo do imével da qual constardo: preco,
condicbes de pagamento e prazo de validade; endereco do proprietario, para
recebimento de notificacdo e de outras comunicagdes; certidao de inteiro teor da
matricula do imével, expedida pelo cartério de registro de imébveis da
circunscricdo imobiliaria competente; declaracdo assinada pelo proprietario, sob
as penas da lei, de que nao incidem quaisquer encargos e 6nus sobre o imovel,
inclusive os de natureza real, tributéria ou executoria. Recebida a notificacdo a
Administracdo podera manifestar, por escrito, dentro do prazo legal, o interesse

em exercer a preferéncia para aquisicao de imovel.
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O decurso de prazo de trinta dias apos a data de recebimento da
notificagdo do proprietario, sem a manifestacdo expressa da Prefeitura de que
pretende exercer o direito de preferéncia, faculta o proprietario a alienar
onerosamente 0 seu imoOvel ao proponente interessado, nas condi¢cdes da
proposta apresentada, sem prejuizo do direito da Prefeitura exercer a preferéncia
em face de outras propostas de aquisi¢oes onerosas futuras dentro do prazo legal
de vigéncia do direito de preempcdo. Concretizada a venda a terceiro, 0
proprietario fica obrigado a entregar ao 6rgdo competente da Prefeitura copia do
instrumento particular ou publico de alienacdo do imdével dentro do prazo de trinta
dias, apOs sua assinatura, sob pena de pagamento de multa. O Executivo
promovera as medidas judiciais cabiveis para a declaracdo de nulidade de
alienacao onerosa efetuada em condi¢cGes diversas da proposta apresentada, e
da adjudicacdo de imoOvel que tenha sido alienado a terceiros apesar da
manifestagdo do Executivo de seu interesse em exercer o direito de preferéncia,
cabendo, ainda, cobranca da multa. Em caso de nulidade da alienacéo efetuada
pelo proprietario, o Executivo podera adquirir o imovel pelo valor base de calculo
do Imposto Predial e Territorial Urbano ou pelo valor indicado na proposta
apresentada, se este for inferior aquele. Isso garantira a preferéncia da
Municipalidade em adquirir &reas que sejam de interesse social sem qualquer

supervalorizacao.

Ainda no que tange a alteragdo no Plano Diretor, para incentivar a iniciativa
privada a executar projetos voltados a Habitacdo de Interesse Social, ou ainda,
que propicie a aquisicdo de terras, sem 0nus, pelo Municipio, poderdo ser
regulamentados outros instrumentos do Estatuto da Cidade, ja presentes no
Plano Diretor, para fins especificos, como a outorga onerosa, a transferéncia do

potencial construtivo, ou as operacdes consorciadas.

A Outorga Onerosa € o instrumento urbanistico em que o Poder Executivo
poderd receber, dos proprietarios dos iméveis urbanos situados nas zonas

determinadas, propostas de outorga onerosa do direito de construir acima do
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coeficiente de aproveitamento bésico estabelecido no Plano Diretor para a

respectiva zona, mediante cumprimento de contrapartidas.

O Municipio pode prever como contrapartida a construcdo de unidades
habitacionais de interesse social ou de infraestrutura, ou ainda, se esta
contrapartida se der na forma de recursos financeiros, podera ser aplicada: na
regularizacao fundiaria; na execugcdo de programas e projetos habitacionais; na
constituicdo de reserva fundiaria; no ordenamento e direcionamento da expansao
urbana; na implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios; na criacdo de
espacos publicos de lazer, ou na protecéo de areas de interesse historico, cultural

ou paisagistico.

A contrapartida podera ser em pecunia, doacdo de iméveis, aquisicdo de
materiais de construcéo, realizacdo de obras e servicos e contratacdo de mao-de-
obra. A aprovacdo da outorga onerosa exige lei especifica de iniciativa exclusiva
do Prefeito.

A Transferéncia do Potencial Construtivo, que devera ser autorizada por
Lei especifica, é o instrumento urbanistico em que o proprietario de imével urbano
exerce em outro local, ou aliena, mediante escritura publica, o direito de construir
previsto e ndo utilizado no imével, quando este for considerado necessario, entre
outros fins, para servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de

areas ocupadas por populacéo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao
Poder Publico seu imoével, ou parte dele, para esse fim como forma de
indenizacdo, mediante acordo com o proprietario, nas desapropriacées
destinadas a preservacdo historica, melhoramentos viarios, equipamentos
publicos, programas habitacionais de interesse social e programas de

recuperacdo ambiental.

No caso de aceitacdo pelo Municipio de doacdo de imovel urbano,

considerado necesséario para os fins referidos, podera ser concedido ao
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proprietario o direito de construir total do coeficiente de aproveitamento basico. A
doacdo deverd ser realizada mediante escritura publica devidamente registrada

no Cartério de Registro de Iméveis, sem quaisquer 6nus ou custos ao Municipio.

A transferéncia do direito de construir podera ser alienada ou transferida,
integral ou parcialmente, para um ou mais de um interessado, e utilizada em um

ou mais imoveis.

A aprovacdao da transferéncia do direito de construir exige Lei especifica de

iniciativa exclusiva do Prefeito. O Poder

Executivo mantera registro de todas as transferéncias de direito de

construir realizadas.

As OperacOes Urbanas Consorciadas sdo o conjunto de medidas
coordenadas pelo Municipio com a participacdo dos proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar
transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo
ambiental, notadamente ampliando os espacos publicos, organizando o transporte
coletivo, implantando programas habitacionais de interesse social e de melhorias

de infraestrutura e sistema viario, num determinado perimetro.

Dentre outras finalidades, pode-se elencar: implantagcdo de equipamentos
estratégicos para o desenvolvimento urbano; otimizacao de areas envolvidas em
intervencdes urbanisticas de porte e reciclagem de areas consideradas
subutilizadas; implantacdo de Programas de Habitacdo de Interesse Social;
ampliacdo e melhoria da Rede Estrutural de Transporte Publico Coletivo;
implantacéo de espacos publicos; valorizacdo e criacdo de patrim6nio ambiental,
histérico, arquitetdnico, cultural e paisagistico; melhoria e ampliagdo da
infraestrutura e da Rede Viaria Estrutural; dinamizacdo de areas visando a

geracdo de empregos.

Cada nova Operacdo Urbana Consorciada sera criada por lei especifica,

de acordo com as disposi¢oes dos artigos 32 a 34 da Lei Federal n° 10.257, de 10
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de julho de 2001, que devem seguir os coeficientes de aproveitamento
estabelecidos.

Poderdo ser previstas nhas Operacbes Urbanas Consorciadas a
modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacédo do solo
e subsolo, bem como alteracbes das normas edilicias, considerado o impacto
ambiental delas decorrente e o impacto de vizinhanca, como também a
regularizacao de construcdes, reformas ou ampliacdes executadas em desacordo

com a legislacao vigente.

Os recursos obtidos pelo Poder Publico serédo aplicados exclusivamente no
programa de intervengdes, definido na Lei de Criagdo da Operagdo Urbana

Consorciada.

Os imoveis localizados no interior dos perimetros das Opera¢des Urbanas
Consorciadas, ndo sdo passiveis de receber o potencial construtivo transferido de

imoveis nao inseridos no seu perimetro.

A lei especifica que criar a Operacédo Urbana Consorciada podera prever a
emissao, pelo Municipio, de quantidade determinada de Certificados de Potencial
Adicional de Construcdo - CEPAC, que serdo alienados em leildo ou utilizados
diretamente no pagamento das obras, desapropriacdes necessarias a propria
Operacdao, para aquisicao de terreno para a construcéo de Habitacdo de Interesse
Social na area de abrangéncia da Operacao, visando ao barateamento do custo
da unidade para o usuéario final, e como garantia para obtencéo de financiamentos

para a sua implementacao.

Para atingir a solugdo pretendida, referente ao aumento de receita e
facilidades para implantacdo da Politica Habitacional de Interesse Social, a
Legislagdo Municipal deve ser acrescida de alguns diplomas legais necessarios

tais como:
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Cdédigo de Obras: deve ser revisto, revogando as varias leis sobre o
assunto e prevendo regras especiais de construgdo ou aprovacgao para Habitac&o

de Interesse Social.

Codigo de Posturas: para prever as regras para a construcdo, demolicéo

e reformas nos iméveis localizados no

Municipio de Ferraz de Vasconcelos, além de outras posturas a serem
exigidas da populacdo para a boa convivéncia, especialmente nas questdes
ambientais, o que inclui indices sonoros permitidos, producdo de residuos,
higiene, etc. Além disso, para o ndo cumprimento de tais regras, ficardo previstas
as penalidades, dentre elas as multas que incidirdo para o infrator. Essa receita
advinda das multas também podera reverter, no todo ou em parte, para a

producdo de Habitacéo de
Interesse Social.

Lei que disponha sobre as condi¢bes de implantacéo do IPTU progressivo
e desapropriacdo com titulos da divida publica, como ja referido, apds grafar as

areas sujeitas a esses institutos no Plano Diretor.

Lei que possibilite a dagcdo em pagamento — nos casos em que grandes
proprietarios queiram pagar com terras 0os seus débitos — para banco de terras.

Ampliar o rol que compde os recursos formadores do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social. O referido fundo poderd ser constituido de
recursos provenientes de: dotacbes orcamentarias e créditos adicionais
suplementares a ele destinados; repasses ou dotacdes de origem orcamentaria
da Unido ou do Estado de Sdo Paulo a ele destinados; empréstimos de
operacoes de financiamento internos ou externos; contribuicbes ou doagdes de
pessoas fisicas ou juridicas; contribuicbes ou doacbes de entidades
internacionais; acordos, contratos, consorcios e convénios; rendimentos obtidos
com a aplicagdo do seu proprio patriménio; outorga onerosa do direito de

construir; contribuicdo de melhoria decorrente de obras publicas realizadas com
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base na lei do Plano Diretor, excetuada aquela proveniente do asfaltamento de
vias publicas; receitas provenientes de concessdo urbanistica; retornos e
resultados de suas aplicacfes; multas, correcdo monetaria e juros recebidos em
decorréncia de suas aplicacfes; de transferéncia do direito de construir; outras
receitas eventuais; do ressarcimento dos custos da infraestrutura; e do
ressarcimento, mesmo que nao total, da construcdo da Habitacdo de Interesse

Social.

E necessario também que a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos promova
alteracdes em seu quadro funcional e melhore a arrecadacéo visando nao s6 as
solucBes para Habitacdo de Interesse Social, como também para aumentar seus
recursos proprios, com a finalidade de financiar as intervencdes necessarias para
a garantia da moradia digna da populacédo de baixa renda existente no territorio

municipal. Para tanto deve:

- Ampliar o nimero de fiscais de Obras e Posturas para melhor fiscalizar,

autuar e impor sancdes, aumentando a receita;

- Ampliar o quadro técnico das Secretarias envolvidas na Habitacdo de
Interesse Social, principalmente as Secretarias de Habitacdo e Meio Ambiente e
de Obras;

- Estimular a organizacdo social no municipio, para que as liderancas

comunitarias tomem assento no Conselho Municipal de Habitacao;
- Melhorar a fiscalizagdo nos demais setores: Comercial e Tributario;

- Criar dotacéo propria e fixa no orcamento para o Fundo de Habitacéo de

Interesse Social;
- Levantar os débitos dos proprietarios dos parcelamentos irregulares.

- Incentivar e promover as melhorias habitacionais para as moradias

consideradas inadequadas.
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- Indicacdo de &reas para ocupacao futura em atendimento ao déficit e

demanda futura.

- A municipalidade devera atuar em cada um dos nucleos de interesse

social de acordo com suas caracteristicas e necessidades.
4 - Os Nucleos de Interesse Social no Municipio:

A Equipe Técnica Multidisciplinar Municipal, composta por profissionais
lotados na Secretaria de Habitacdo e Meio Ambiente, Planejamento, Obras
Particulares e Assisténcia Social, desde o ano de 2005 realiza exaustivo
levantamento nos 77 Nucleos Habitacionais existentes no Municipio de Ferraz de

Vasconcelos, cujo Mapa encontra-se no

As tabelas a seguir apresentam os nucleos habitacionais identificados:

4.2.3. Principios e Diretrizes:
Fonte: Diagndstico do PLHIS de Ferraz de Vasconcelos - PLANHAB

O Sistema Normativo Patrio esta imantado de valores previstos em seus

Principios Constitucionais e nas normas regulamentadoras que 0s concretizam.

No que se refere a Habitacéo, e especialmente, no tocante a Habitacao de
Interesse Social, devem orientar-nos os seguintes Principios Constitucionais:
Democratico, da Dignidade Humana, da lgualdade, da Supremacia do Interesse

Publico ao Particular e do Desenvolvimento Sustentado.

Aléem desses Principios, a Constituicdo Federal preceitua que dentre os
direitos fundamentais sociais esta o direito de moradia e estabelece que a politica
urbana deva buscar o desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e o bem-
estar de seus habitantes. Tais dispositivos estdo impregnados com os valores
constitucionais referidos, e assim podemos concluir que a moradia, no Brasil,
deve ser digna e igual (0o maximo possivel), e a Politica Publica de Habitagdo

deve ser democratica, sustentavel, e garantir os direitos fundamentais a seus
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habitantes, sempre prevalecendo o interesse publico ao particular. O Estatuto da
Cidade - Lei Federal n° 10.257/01 - que tutela de forma imediata o0 meio ambiente
artificial - a Cidade — deixa bem claro tais preceitos constitucionais estabelecendo
gque o uso da propriedade passe a ser regulado tendo em vista 0 bem comum, a

seguranca e o equilibrio ambiental.

A propriedade urbana, como afirma o Prof. Celso Antonio Pacheco
Fiorillol, assume feicdo ambiental, difusa, ou seja, inclui a ordem urbanistica
como direito difuso. Destina-se fundamentalmente a moradia visando assegurar a

dignidade da pessoa humana, em prol do bem coletivo.

Um dos grandes avancos do Estatuto da Cidade na ordenacgdo urbana é
garantir o maior acesso a moradia, pela populacdo de baixa renda, o que infere
na regularizacdo do que antes era irregular e clandestino, tornando organizada a

ocupacao do solo, identificando e incluindo novos cidadaos.

A Constituicdo atribui a competéncia de executar a politica de
desenvolvimento urbano ao Municipio, e para tanto, Ihe confere competéncia para
ordenar o parcelamento, a ocupacao e uso de seu territério (artigo 30 CF / Art. 2°
IV a XVI EC), e desse modo toda sua legislacdo deve atender aos preceitos

constitucionais e federais.

A Politica Nacional de Habitag&o incorporou esses principios a fim de tratar
a questao habitacional nacional e, mais especificamente, a questdo habitacional

de interesse social. Temos, entdo, como parametros:

* A moradia digna como direito e vetor de inclusdo social, garantindo
padrdo minimo de habitabilidade, infraestrutura, saneamento ambiental,

mobilidade, transporte coletivo, equipamentos, servigos urbanos e sociais;

A funcdo social da propriedade urbana, buscando implementar
instrumentos de reforma urbana, a fim de possibilitar melhor ordenamento e maior
controle do uso do solo de forma a combater a retencdo especulativa e garantir

acesso a terra urbanizada;
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* A questdo habitacional, como uma Politica de Estado, uma vez que o
poder publico € agente indispensavel na regulacdo urbana e do mercado
imobiliario, na provisdo da moradia e na regularizacdo de assentamentos
precarios, devendo ser, ainda, uma politica pactuada com a sociedade e que

extrapole um s6 governo;

+ A gestdo democratica com participacdo dos diferentes segmentos da
sociedade, possibilitando controle social e transparéncia nas decisfes e

procedimentos;

* A articulacdo das acbes de habitacdo a politica urbana de modo integrado

com as demais politicas sociais e ambientais.

Trazer estes principios para a realidade do Municipio de Ferraz de
Vasconcelos, interpretando-os através de diretrizes, objetivos, programas, acdes

e metas, € a tarefa a que se propde este Plano de Ac¢éao.

Para isto, entende-se como de suma importancia delimitar o conceito de
Habitac&o de Interesse Social no contexto de Ferraz de Vasconcelos. Tal conceito
constituir-se-a como uma referéncia para a orientacdo da Politica Habitacional
local. Tal orientacdo deve levar em consideracdo as caracteristicas dos grupos
sociais locais e sua capacidade de acesso a moradia. A incapacidade de acesso
a uma solucdo de moradia através do mercado imobilidrio € o que torna um grupo
social demandante de uma acao publica, ou seja, que o torna publico alvo de uma

Politica Habitacional de Interesse Social.

Para chegarmos a essas definicbes, recorremos a estratificacdo social
estabelecida no Plano Nacional de Habitagéo que identifica cinco grupos sociais e
0s caracteriza conforme sua capacidade de acesso as linhas de financiamento,
definindo ainda a fonte dos recursos dos programas para o atendimento de suas
necessidades e o0 seu percentual na composicéo do déficit habitacional brasileiro

total.
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Considerando a proporcao do déficit habitacional nacional, identifica-se nos
Grupos | e Il o publico de maior preocupacéo do poder publico. E pela histérica
incapacidade de acesso a moradia que estes grupos concentram tamanha
proporcdo de necessidades habitacionais acumuladas. Contudo, esta definicdo

nao deve restringir o ambito de atuacao da

Politica Habitacional local, mas estabelecer prioridades e foco. Cabe ao
Plano de Acado deste PLHIS incluir acbes que viabilizem o acesso a moradia para

outros grupos sociais.

A divisdo do Sistema Nacional de Habitagdo em dois subsistemas - de
Habitacdo de Interesse Social e de Habitacdo de Mercado - com objetivos
especificos, pressupde o estabelecimento, no nivel local, de acbes para cada

publico, a partir de uma visao integrada da problematica habitacional.

Assim, dentro destes pressupostos e de acordo com a avaliagéo realizada
pelas equipes de trabalho, tanto Municipal quanto da Consultoria, compostas para
elaboracdo deste PLHIS, definiu—se como habitacdo de interesse social, para o
municipio de Ferraz de Vasconcelos, aquela voltada ao atendimento do publico
dos Grupos | e Il. Desta forma, cabe ao poder publico responsabilizar-se, através
de politicas e estratégias diferenciadas, pela promocao de solu¢des habitacionais
para as familias destes grupos. Tais “solu¢cdes habitacionais” devem incorporar
ndo s6 a casa em si, mas todas as condicdes necessarias para a moradia.
Contudo, considerando-se o grau de vulnerabilidade dessas familias e a
incapacidade de atendimento publico de toda essa demanda, exige-se uma
definicAo de prioridade e de foco para as acdes de produgdo publica de
habitacdo. Desta forma, foram definidas como demanda habitacional publica

prioritaria aquelas familias mais pobres do municipio de Ferraz de Vasconcelos.

A partir destes conceitos e das referéncias ja citadas foram elaboradas
diretrizes, posteriormente homologadas em audiéncia publica. Por “diretrizes”

entende-se aquelas orientacdes gerais daquilo que se quer solucionar através do
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PLHIS. Tiveram por base ndo s6 o Diagndstico elaborado, os interesses dos
agentes locais, as referéncias legais existentes, mas também, as diretrizes da
Politica Nacional de Habitacdo, tais como: o desenvolvimento institucional; a
mobilizacdo de recursos, identificacdo da demanda e gestdo de subsidio; a
qualidade e produtividade da producdo habitacional; o sistema de informacéao,
avaliacdo e monitoramento da habitacdo; a urbanizacdo de assentamentos
precarios e producdo de habitacdo; e a integracdo da politica habitacional a

politica de desenvolvimento urbano.

As diretrizes, portanto, do Plano de Agao de Ferraz de Vasconcelos sao as

seguintes:
» Adensamento da ocupacao territorial;
* Politica de Saneamento articulada a de Habitacéo;
* Diversificagdo do Mercado Imobiliario;
» Gestao do uso do solo para o financiamento do desenvolvimento local;
« Utilizacao sustentavel das areas alagaveis;
* Regularizacdo urbanistica e juridica dos assentamentos irregulares;
* Sustentabilidade dos projetos de HIS;

« Politica habitacional transparente, democrética e integrada as diretrizes

da Politica Nacional.
[l - Objetivos e Metas:
Fonte: Diagnostico do PLHIS de Ferraz de Vasconcelos - PLANHAB

A fim de determinar onde se deseja chegar, a partir da implementacao dos
principios e das diretrizes orientadoras ja descritas, estruturou-se um conjunto de
objetivos considerados fundamentais para a Politica Habitacional de Ferraz de

Vasconcelos, descritos a seguir:

Adensamento da ocupacéao territorial:
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1. Ocupacgéao dos lotes urbanizados existentes na producdo de habitagOes

que atendam a demanda local,

2. Producdo de HIS através de empreendimentos de porte médio e
pequeno, aproveitando as areas vazias urbanas existentes e que disponham de

infra-estrutura.
Politica de saneamento articulada a de habitacao:

3. Articulacdo das acbes de saneamento a localizacdo de

empreendimentos de HIS e/ou de regularizacdo fundiaria.
Diversificagdo do Mercado Imobiliario:

4. Producédo de unidades habitacionais para atender as familias que hoje
residem pagando aluguel, em imoOveis cedidos ou partilhados

(republicas/alojamentos);

5. Fomento a participacdo da iniciativa privada e de cooperativas nos
projetos de HIS.

Gestao do uso do solo para o financiamento do desenvolvimento local:

6. Regulamentacdo e/ou alteracdes para utilizacdo de instrumentos da

politica de gestédo do solo urbano do Plano Diretor;
7. Evitar processos de especulacdo imobiliaria.
Acles de Gestao:

8. Promover o controle em areas de APP, visando impedir sua ocupacao e

0 desmatamento;

9. Fomentar a organizagdo social comunitaria, visando fortalecer as

liderancas populares e comunitarias.

Regularizacdo urbanistica e juridica dos assentamentos irregulares:
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10. Articulacdo das acbes de regularizagdo urbanistica as de regularizacao

fundiéria nos assentamentos precarios;
11. Superacéao das situacdes de irregularidade fundiaria urbana.
Sustentabilidade dos projetos de HIS:

12. Permanéncia das familias beneficiarias de programas habitacionais nas
novas moradias, valorizando o meio ambiente e fortalecendo o processo de

inclusao social.

Politica habitacional transparente, democratica e integrada as diretrizes da

Politica Nacional:
13. Instituicdo do Sistema Local de Habitacdo de Interesse Social;

14. PLHIS como um instrumento de planejamento e de monitoramento da

Politica Local de Habitac&o;

15. Estruturar melhor o Setor de Habitacdo para desenvolver a gestdo da
HIS;

16. Fortalecimento do Conselho de Habitacao.
Gestao do uso do solo para o financiamento do desenvolvimento local:

6. Regulamentacdo e/ou alteracdes para utilizacdo de instrumentos da
politica de gestédo do solo urbano do Plano Diretor;

7. Evitar processos de especulacdo imobiliaria.
Acles de Gestao:

8. Promover o controle em areas de APP, visando impedir sua ocupacao e

0 desmatamento;

9. Fomentar a organizagdo social comunitaria, visando fortalecer as

liderancas populares e comunitarias.
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Regularizacdo urbanistica e juridica dos assentamentos irregulares:

10. Articulacdo das acdes de regularizacdo urbanistica as de regularizacéo

fundiaria nos assentamentos precarios;
11. Superagéo das situagdes de irregularidade fundiaria urbana.
Sustentabilidade dos projetos de HIS:

12. Permanéncia das familias beneficiarias de programas habitacionais nas
novas moradias, valorizando o meio ambiente e fortalecendo o processo de

inclusdo social.

Politica habitacional transparente, democrética e integrada as diretrizes da

Politica Nacional:
13. Instituicdo do Sistema Local de Habitacéo de Interesse Social;

14. PLHIS como um instrumento de planejamento e de monitoramento da

Politica Local de Habitac&o;

15. Estruturar melhor o Setor de Habitacdo para desenvolver a gestdo da
HIS;

16. Fortalecimento do Conselho de Habitag&o.

IV - Critérios para definicdo das prioridades de intervencdo nos nucleos de
assentamentos precarios de interesse social do municipio de Ferraz de

Vasconcelos:

Em reunido técnica foram definidos os principios, os blocos de acédo e os

grupos, por caracteristicas e critérios de priorizacdo, dentro dos blocos de agéo.
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1. Os principios: A erradicacdo de situacdes de risco, como primeiro
principio, foi adotada como a principal caracteristica que determinara a colocacao
de um ndcleo entre os de maior prioridade, pois a vida deve ser garantida em

primeiro lugar.

O segundo principio adotado foi o de solucionar todos os problemas das
ocupacdes em APP — Areas de Preservagdo Permanente e de Protecdo
Ambiental, para eliminar as areas de conflito entre a ocupacdo humana e a
preservacao das areas de protecdo de mananciais, protegendo, assim, a agua,

bem essencial a vida.

Somado a estes dois principios, as areas publicas sao priorizadas em

relacdo as areas particulares.
2 Os Blocos de Acéo:

Fixados os principios de priorizacao foram formados os Blocos de Acao,
com o0 objetivo de separar os nucleos pelas caracteristicas das intervencdes

necessarias para a regularizacdo, tanto urbanistica como fundiaria, a saber:
- de IntervencBes Complexas;
- de Intervengdes Simples;
- de Regularizacao Juridica/ Fundiaria.
Bloco de Intervencdes Complexas:

No bloco das Intervencdes Complexas constam o0s nucleos de interesse
social situados em areas de risco, de preservacdo permanente e de protecao
ambiental, em &area publica ou particular, que necessitam de processos de
urbanizacdo integrados exigindo grande complexidade de solugdes para:
implantacdo de infra estrutura, obras de contencédo e de arte, construgdao de
unidades habitacionais, acdes de melhorias habitacionais para consolidacdo de
moradias, processos de educacéo sanitaria e ambiental, recuperacdo ambiental

de areas degradadas e regularizacao fundiaria, além de ac¢des de trabalho técnico
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social, como a geracdo de renda e a mobilizacdo e organizacdo comunitaria.
Essas acdes demandam grande a porte de recursos e somente seréao
desenvolvidas com captacdo desses investimentos em outros entes federativos

como

Estado e Unido, e/ou Organismos Internacionais, que possuam linhas de
crédito para este tipo de intervencao.

Bloco de Intervencdes Simples:

Neste bloco constam o0s nucleos de interesse social em éareas de
preservacdo e prote¢cdo ambiental, e demais areas no municipio que possuem
caréncias de 1 (um) servigco de infra-estrutura como rede de abastecimento de
agua e esgoto sanitario, iluminacédo publica, drenagem, pavimentacdo ou coleta
de lixo, e possua necessidade de remocdo de até 20 (vinte) unidades e
necessidade de melhorias habitacionais de até 50 (cinquenta) unidades. Nessas
areas as intervencdes podem ocorrer sem a necessidade de grandes aportes de
recursos e/ou complexidade de solu¢des, com possibilidade de diversos
parceiros, inclusive com disponibilidade de inimeras fontes de recursos tanto no
Governo do Estado e suas empresas como no Governo Federal e até em

Agéncias Internacionais.
Regularizacado Juridica/Fundiaria:

Esta acdo atendera os nucleos que precisam somente de regularizacédo
juridica do assentamento, pois as demais condicionantes legais para sua

realizagao ja estdo resolvidas, como as condi¢gdes de infraestrutura.

Dessa forma, ficam claros os principios que nortearam a fixagdo da
prioridade para cada nucleo, ndo excluindo nenhum deles, mas separando-0s por
caracteristica de intervencéo, que devem direcionar a aplicacdo dos recursos do
municipio e os esfor¢cos na obtencéo de recursos e de parceiros externos. Todos
0s nucleos foram enquadrados somente em um destes blocos de acédo, e dentro

de cada um deles fixada sua prioridade de atendimento.
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Assim teremos trés grandes blocos de acgdo, 0 que permitirh ao setor
habitacional do municipio verificar facilmente quantas e quais sdo as

necessidades de cada nucleo e sua ordem de prioridade de atendimento.

3 Os Grupos:

Definidos os trés blocos de atuagéo, passou-se a classificar/priorizar os
nacleos, de acordo com as caracteristicas de intervencdo necessaria, criando
assim oito grupos de atendimento dos nucleos de interesse social, conforme

critério de prioridade, como segue:

Grupo 1 - Nucleos em Areas de Risco e de Protecio e Preservacgio

Ambiental com titularidade Publica;

Grupo 2 - Nucleos em Areas de Risco e de Protecdo e Preservacio

Ambiental com titularidade Particular;
Grupo 3 - Nucleos em Areas de Risco com titularidade Publica;
Grupo 4 - Nucleos em Areas de Risco com titularidade Particular;
Grupo 5 - Nucleos em Areas de APP com titularidade Publica;
Grupo 6 - Nucleos em Areas de APP com titularidade Particular;

Grupo 7 - Ndcleos localizados nas demais areas do municipio com

titularidade Publica;

Grupo 8 - Nucleos localizados nas demais areas do municipio com

titularidade Particular.

Dentre os blocos de acdo, além dos grupos, a priorizacdo segue 0s

critérios abaixo, tendo em vista os dados da Secretaria de
Habitacdo do Municipio:

1° - Maior necessidade de remocoes;
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2° - Maior caréncia de numero de servi¢os e de infra-estrutura;
3° - Maior quantidade de melhorias habitacionais;
4° - Maior numero de moradores beneficiados.

As tabelas que seguem apresentam a priorizacdo de todos os nucleos de
interesse social, separados por bloco de acdo e de acordo com os critérios

descritos acima.

V- Dos Insumos Prévios para o Calculo das Necessidades

Habitacionais

1 Disponibilidade de Terra Urbanizada ou Urbanizavel

Para a implantacdo das novas unidades habitacionais previstas neste
Plano, em atendimento a todas as faixas de renda familiar, a saber, 19.957
unidades habitacionais, ha a necessidade de pelo menos 1.077.678,00m2 de terra
urbanizada ou urbanizavel. Desse total, 346.680,00m2 sdo previstos para a
producdo habitacional destinada a suprir o déficit habitacional, ou seja, 6.420
unidades habitacionais, e 730.998,00m2 sdo destinados a producdo de novas
unidades habitacionais para o atendimento da demanda futura por habitacao,

previstas 13.537 unidades habitacionais.

Se considerarmos apenas as necessidades habitacionais na faixa de renda
de 0 a 3 salarios minimos, que é o critério adotado, estdo previstas 10.472
unidades habitacionais, gerando a necessidade de 565.488mz de terra urbanizada
ou urbanizavel, sendo 285.606,00m? destinados para a producdo habitacional
destinada a suprir o déficit habitacional de 5.289 unidades habitacionais, e
279.882,00m? destinados a producédo de novas unidades habitacionais para o
atendimento da demanda futura por habitacdo, ou seja, 5.183 unidades

habitacionais.
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Consideramos terra urbanizada ou urbanizavel, aquela que contém rede de
adgua, de esgoto e energia elétrica, passando por uma das frentes da area, ou
com, no maximo, a necessidade de extensdo de redes de agua, de esgoto e
energia elétrica para atingi-las. Os custos de infraestrutura interna dos conjuntos

serdo computados.

A gquantidade de terra citada aqui leva em conta a adocdo de tipologia
construtiva de edificios em quatro pavimentos. Conforme demonstrado no Anexo
05, disponivel no final deste Plano, o Municipio dispdem desse potencial de terras
dentro de seu perimetro urbano. As zonas mais indicadas para a aquisicdo de
terra para a producdo habitacional para a faixa de renda de 0 a 3 salarios
minimos, em funcdo de menor custo, sdo as zonas 27, 28 e 29, do referido Anexo
05.

2 Projecao da Demanda Habitacional por Incremento Populacional

Futura

Para calcular a projecdo da demanda quantitativa futura por crescimento
populacional do Municipio, para os proximos vinte anos, prazo de abrangéncia
proposto nesse Plano, levou-se em consideracdo a taxa média de aumento
populacional do municipio obtido no censo de 2010 em relacdo ao de 2000, cujo

indice médio foi de 1,1821% ao ano, conforme tabela que segue:

Esse indice foi aplicado para fins de calculo sobre a populagéo total obtida
no censo de 2010, para o periodo dos proximos vinte anos, conforme pode ser

observado na tabela a seguir:

3 Insumos e Custos Utilizados no Plano
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Preliminarmente cabe estimar 0s insumos, e seus custos, para a producao
de tudo o que supre as necessidades habitacionais, antes de estimarmos os
custos das necessidades habitacionais do Municipio de Ferraz de Vasconcelos.
Para tal, utilizamos dos dados da revista Guia da Construcdo, publicada pela
Editora Pini, edicdo de setembro de 2012, cuja base de calculos refere-se a julho
de 2012.

O primeiro grupo de insumos e custos apurados, por metro quadrado de
terreno, foi o referente a implantacédo de infraestrutura para lotes, conforme tabela

abaixo;

A partir da tabela acima estimamos o custo de infraestrutura para
implantacdo de unidades habitacionais com a tipologia construtiva do tipo popular

com edificios de quatro pavimentos (térreo mais trés pavimentos).

Foi estimada uma fracdo ideal de terreno de 54,00 m2? por unidade
habitacional com 46,00 m2 de area construida total.

Outro custo estimado para este estudo foi o da constru¢do das unidades
habitacionais. Adotou-se o padrédo apurado pela revista Guia da Construcéo para
o padrao “Habitacdo de Interesse Social, cujo custo por metro quadrado em julho
de 2012, foi estimado em R$ 603,28. Foram adicionados a esse custo, aqueles
referentes a infraestrutura, também ja demonstrados anteriormente, e a taxa de
BDI (Bonificacdo e Despesas Indiretas), que compdem o lucro das construtoras,
chegando a um custo por metro quadrado de R$ 817,78, e um custo total de
constru¢éo dessa unidade de R$ 37.617,92, conforme demonstramos nas duas

tabelas a seguir.

Devido a necessidade de se estimar os custos para as melhorias
habitacionais dos domicilios com densidade excessiva e dos domicilios sem
banheiro apontados nos dados da Fundacéo Jodo Pinheiro e da Secretaria de

Habitacdo do Municipio, apuramos também tais custos conforme segue:
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Para estimar o custo de fornecimento de materiais para a construcao de
um dormitério de 9,00 m2 (3,00 m x 3,00m), visando resolver o problema de
adensamento excessivo em domicilios com este problema, adotou-se o valor de
60% do custo por metro quadrado para o padrdo “Habitacional de Interesse

Social”, citado anteriormente.

Para estimar o custo de fornecimento de materiais para a construcao de
um banheiro de 2,50 m2 (1,25 m x 2,00m), visando resolver o problema de

domicilios sem banheiro, adotou-se o mesmo critério acima descrito

As duas proximas tabelas demonstram os referidos calculos:

VI- Necessidades Habitacionais e Recursos Para Atendimento:

Fontes: IBGE; PLANHAB; Fundacdo Jodo Pinheiro; Secretaria de
Habitacdo e Meio Ambiente da Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos; Diagndstico

do PLHIS de Ferraz de Vasconcelos.

Para este estudo, foram utilizados os dados do Censo 2010 do IBGE,
divulgados em abril de 2010, referentes a populacdo total, o nimero total de
domicilios particulares permanentes e a densidade demografica média do
Municipio de Ferraz de Vasconcelos. Foram ainda apuradas as condicbes de
adequacao dos domicilios, sua condi¢éo de ocupacéo e renda familiar mensal por
faixas salariais da populacdo. Em alguns casos houve compara¢cdo com os dados
do Censo 2000.

Para as especificidades habitacionais do Municipio, foram utilizados os
dados levantados nos nucleos habitacionais, fornecidos pela Prefeitura, tendo em
vista que os dados da Fundagao Jodo Pinheiro, assim como os do IBGE, séo
gerais, apresentados para o total do municipio. Para algumas comparacfes foram
utilizados dados do PLANHAB do Ministério das Cidades.
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As necessidades habitacionais incluem o levantamento de dados da
Fundacdo Jodo Pinheiro — FJP projetados para o ano de 2010, pois os dados
existentes da FJP foram produzidos a partir dos dados do Censo de 2000,
portanto desatualizados. Sua projecédo para o ano de 2010 foi obtida a partir da
aplicacéo do indice de 1,3180 (indice de crescimento do numero de domicilios
particulares permanentes do municipio no periodo de 2000 a 2010) sobre os
dados de 2000.

Esta Consultoria alerta que a utilizacdo dos dados da FJP de 2000, mesmo
que projetados para 2010, podem gerar algumas distor¢cdes, e podem nao refletir
a realidade atual, tendo em vista que podem ndo medir os fendbmenos de
desenvolvimento econémico, social e urbano ocorridos neste periodo, podendo
gerar distorcOes entre a referida projecéo solicitada e os dados atuais existentes
em 2010. Contudo, a utilizacdo dos dados e a metodologia de apuracdo das
necessidades habitacionais da Fundac¢ao Jodo Pinheiro tem sido a mais aceita.

1 Conceitos que envolvem as Necessidades Habitacionais:

Antes de iniciarmos a apresentacdo dos numeros referentes as
necessidades habitacionais do municipio de Ferraz de Vasconcelos, que as
equipes técnicas, da Prefeitura e da Consultoria, em conjunto com a sociedade
civil organizada, estabeleceram para compor este Plano, reapresentamos 0s

conceitos que envolvem o tema, ja apontados no Diagnéstico.

No inicio da década de 1990, trés parcelas costumavam entrar na
quantificacdo do déficit habitacional; a demanda demogréfica, relativa ao nimero
de unidades que se necessita construirem para atender ao crescimento
populacional; a demanda de reposicdo, referente a parte do estoque de
habitacdes que se deteriora com 0 tempo e precisa ser reposto; e a demanda
latente, relativa as unidades inadequadas que precisam ser substituidas
(TASCHNER, 1992).
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A concepcado que se tinha, & época, sobre déficit habitacional considerava
a necessidade de substituicdo total das unidades habitacionais em favelas e
corticos. Aos poucos, como fruto das lutas dos movimentos sociais por moradia e
pela reforma urbana, tal conceito foi sendo alterado. A resisténcia aos processos
de remocao de favelas, motivados pela idéia da permanéncia das familias no
lugar onde vivem, passa a impor o pensamento de que as favelas deveriam,
sempre que possivel, passar por processo de urbanizacdo. A partir de entéo, tais
situacdes fazem com que o problema do déficit habitacional seja pensado e

considerado por outra Gtica e por novos conceitos.

As necessidades habitacionais de qualquer ente federativo podem ser

separadas em duas vertentes distintas:

- Déficit Habitacional Acumulado, que aponta a necessidade habitacional

acumulada ao longo do tempo até a data de realizacdo do estudo;

- Demanda Futura, que aponta a necessidade habitacional para atender o
crescimento populacional local num periodo de tempo. Essa estimativa ndo leva

em conta o déficit habitacional acumulado.
O conceito do Déficit Acumulado pode ainda ser dividido em:

- Déficit Quantitativo, que aponta para o numero de unidades
habitacionais novas necessarias para suprir a falta de moradias até a data da

realizacdo do estudo;

- Déficit Qualitativo, que aponta para a solucédo dos problemas referentes
a qualidade da habitacdo, ndo implicando, contudo na necessidade de novas

habitacoes.

Conforme ja dissemos anteriormente, este estudo revisado apresenta
dados da Fundacédo Jodo Pinheiro - FJP (que também se utiliza dos dados do
IBGE), e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Contudo, os
conceitos e as nomenclaturas que ambos utilizam para a questdo do Déficit

Habitacional diferem e, por vezes, confundem-se. Tendo em vista tais diferencas,
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passamos a expor, de forma resumida, os conceitos e nomenclaturas de um e de

outro.

2 Conceitos Utilizados pela Fundacao Jodo Pinheiro:

A partir de 1995 a Fundacédo Joao Pinheiro passa a desenvolver um estudo
propondo um conceito de necessidades habitacionais que inclui:

A - Déficit — necessidade de reposicao total de unidades precérias e 0

atendimento a demanda reprimida;

B - Inadequacdo — compreendendo a necessidade de melhoria de
unidades habitacionais que apresentem algum tipo de caréncia. Sua definicao
inclui o conceito de padrdao minimo, fixando critérios de qualidade construtiva,

dimensionamento da moradia e das pecas que a compdem, entre outros;

C - Demanda Demografica — necessidade de construcdo de novas
moradias para atender ao crescimento demogréafico num determinado espaco de

tempo.
A) A composicao do Déficit é formada por quatro elementos:

Domicilios Rusticos — domicilios permanentes cuja construcéo € feita por

material improvisado, a serem substituidos ou repostos;

Domicilios Improvisados — aqueles construidos para fins ndo residenciais,

mas que estao servindo de moradia na ocasiao do Censo;

Coabitacdo Familiar — convivéncia de mais de uma familia no mesmo

domicilio ou o aluguel de quartos ou cdmodos para moradia de outras familias;

Onus excessivo com aluguel — familias urbanas com renda de até trés
salarios minimos, que moram em casa ou apartamento e que despendem mais de
30% de sua renda com aluguel (FJP, 2005). Atualmente, tendo em vista que o

Censo nao apresenta este item (comprometimento da renda familiar com despesa
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de aluguel), adotou-se o critério utilizar parte do niumero de familias na faixa de

renda trés salarios minimos que pagam aluguel.
B) A Inadequacéo € composta da seguinte forma:

Caréncia de Infraestrutura — domicilios que dispdem de, ao menos, um dos
seguintes servigos basicos: a) iluminacao elétrica; b) rede geral de abastecimento
de agua com canalizacao interna; c) rede geral de esgotamento sanitario ou fossa

séptica; e d) coleta de lixo;

Adensamento Excessivo — domicilios com densidade de moradores por
dormitério que exceda a 3 pessoas/dormitorio, para o subgrupo das casas e
apartamentos urbanos com familia Unica. Excluem-se desse componentes 0s
domicilios com familias conviventes e cbmodos e quartos alugados, que

compdem o item da coabitacdo familiar, ja definida anteriormente;

Inadequacdo Fundiaria — domicilios em que, pelo menos, um dos
moradores tem a propriedade da moradia, mas nao possui a propriedade, total ou
parcial, do terreno ou a fracdo ideal do mesmo (para os casos de apartamento),

em que se localizam;

Inexisténcia de Unidade Sanitaria Domiciliar (domicilio sem banheiro) —
domicilios que ndo dispdem de banheiro ou sanitario de uso exclusivo do

domicilio.

C) A Demanda Demografica, conforme ja dissemos, é composta pela
necessidade de construcdo de novas moradias para atender ao crescimento

demografico num determinado espaco de tempo.
3. Cenarios

Apresentaremos a seguir 4 (quatro) cenarios para as necessidades

habitacionais de Ferraz de Vasconcelos:
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- Cenéario 01: apresenta as necessidades habitacionais incluindo todas as
faixas de renda familiar a partir dos dados da Fundacéo Joao Pinheiro, conforme

metodologia explicada no item anterior;

- Cenario 02: apresenta as necessidades habitacionais incluindo todas as
faixas de renda familiar a partir dos dados da Fundacéo Joao Pinheiro, acrescidos
das quantidades levantadas pela equipe da Secretéria de Habitacdo do Municipio
nos Ndcleos de interesse Social do municipio, quando estes foram maiores
daqueles apontados pela Fundacdo Jodo Pinheiro (Cenario 01). Neste caso,

chamamos o cenario como “todas as faixas de renda familiar adotado”;

- Cenario 03: apresenta as necessidades habitacionais somente para as
faixas de renda familiar de 0 a 3 salarios minimos, a partir dos dados da

Fundacao Joao Pinheiro;

- Cenario 04: apresenta as necessidades habitacionais somente para as
faixas de renda familiar de 0 a 3 salarios minimos, escolhida como prioritaria para
o atendimento pelo municipio, a partir dos dados da Fundacdo Jodo Pinheiro,
acrescidos das quantidades levantadas pela equipe da Secretaria de Habitacdo
do Municipio nos Nucleos de interesse Social, quando estes foram maiores
daqueles apontados pela Fundacdo Jodo Pinheiro (Cenéario 03). Neste caso,
chamamos o cenario como “para as faixas de renda familiar de 0 a 3 salérios

minimos adotado”.

Os cenarios das necessidades habitacionais citados acima sao

apresentados da seguinte forma:
- Do Déficit Habitacional, composto de:

a) Déficit habitacional (quantitativo), composto dos domicilios rusticos,

improvisados, coabitagéo e dnus excessivo com aluguel;

b) Déficit Qualitativo, composto dos itens de inadequacédo fundiaria,

adensamento excessivo, domicilios sem banheiro, e caréncia de Infraestrutura.
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- Da Demanda futura, composta pela expectativa do crescimento

populacional calculado para o periodo de 20 anos.

Apoés o levantamento das quantidades, apresentamos 0s quadros com as
estimativas de custos de cada item citado acima, e, por ultimo, apresentamos
quadro com a expectativa de participacdo na composi¢cao dos recursos por cada
ente federativo (unido, estado e municipio), conforme Perspectiva de

Disponibilidade de Recursos, apresentado pelo Plano
Estadual de Habitacdo — Projecdo Anual de Investimentos.

Cenario 01 - Necessidades Habitacionais incluindo todas as faixas de

renda familiar

VIl - Programas e Ac¢oes:

Fonte: Diagnostico do PLHIS de Ferraz de Vasconcelos — PLANHAB

O PLHIS de Ferraz de Vasconcelos utiliza-se de linhas programaticas,
programas e subprogramas semelhantes aos adotados pelo PLANHAB, com o
objetivo de facilitar a articulacdo das acdes e mecanismos de planejamento
habitacional entre os entes federal e local. Destaque-se a incluséo de duas linhas
programaticas especificas: uma acdo denominada Banco de Terras, e outra
denominada Fomento a Organizagdo Social, conforme podera ser observado logo

adiante.

A identificacdo de todas as necessidades mapeadas durante a Etapa
Diagnostico do Setor Habitacional, foram elencadas e inseridas na coluna que
denominada problemas encontrados, de acordo com as linhas programaticas,

programas e subprogramas.

As acdes propostas, orcamentarias e ndo-orcamentarias, sdo operacdes

das quais resultam bens ou servigcos ofertados a sociedade, ou ainda condi¢es
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necessérias e suficientes para enfrentar um problema, solucion-lo ou enfrentar

suas causas.

Denominou-se meta, a quantidade, medida em percentual, de produto ou
servico a ser ofertado por Programa e A¢do, num determinado periodo de tempo,
constituindo-se no resultado intermediario que contribui para o alcance dos

objetivos.

Os programas e acbes que compdem o PLHIS devem estar em
consonancia com os instrumentos do ciclo de gestdo orcamentario-financeiro
(PPA/LDO/LOA), e seu desenho considerou:

a) a classificacdo em ordem de importancia, dos Programas e Ac¢les a
serem abordados no PLHIS, em discussdo com a sociedade civil, tais como:
producdo habitacional e de loteamentos adequados, urbanizagéo e regularizacéao
fundiaria de assentamentos precarios e informais, destinacdo de areas urbanas a

habitacdo de interesse social e outros;

b) o porte e a complexidade dos problemas, focando em acdes de

carater estruturante para a solucéo das questdes de maior gravidade social,

Cc) a mitigacdo de impactos negativos causados por investimentos em
infraestrutura de grande e médio porte que tem consequéncias sobre o setor

habitacional;

d) o tempo previsto para implementacao das agdes previstas no PLHIS em

conformidade com a capacidade de investimento na localidade;

e) as Iinter-relacdes e transversalidades das acdes, tratadas no seu

conjunto, se for o caso.
1 Metas:

A seguir passamos a expor as tabelas/quadros com as metas para o
atendimento as Ac¢bes Propostas para cada problema encontrado na etapa do

Diagndstico:
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O Anexo 01, ao final do presente Plano de Acgao, apresenta o Quadro

Geral das Metas.

2 Indicadores de Atendimento as Metas das Ac¢des Propostas:

O Plano Nacional de Habitacgo — PLANHAB - preconiza que 0S
indicadores devem ser instrumentos capazes de medir o desempenho dos
programas, passiveis de afericAo e coerentes com 0 objetivo estabelecido,
sensiveis a contribuicdo das principais acdes e apuraveis em tempo oportuno. Os
indicadores devem mensurar a eficacia, eficiéncia ou efetividade alcancada com a
execucdo do programa. A seguir estdo elencadas as tabelas/quadros com o0s
indicadores de atendimento as metas, para os respectivos periodos indicados,

para cada problema encontrado e as a¢g0es propostas:
VIIl Fontes de Financiamento:
Fonte: Diagnostico do PLHIS de Ferraz de Vasconcelos — PLANHAB

O levantamento das fontes de financiamento, feito durante a Etapa 2 -
Diagnoéstico do Setor Habitacional, serviu de base para estimar 0s recursos
necessarios a consecucao de cada acdo. As metas e recursos por Programa e
Acdo foram distribuidos ao longo de 20 (vinte) anos, divididos em 5 (cinco)
periodos de 4 (quatro) anos cada. Também foram considerados os valores de
referéncia aplicados nos programas do Ministério das Cidades para producao
habitacional e infraestrutura em programas similares aos necessarios no

municipio de Ferraz de Vasconcelos.

Destaca-se que serd necesséaria a criagdo de um orcamento especifico,
atraves do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social, para o0s

investimentos em HIS, que abarque as despesas de terra, infraestrutura urbana e
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construgéo de unidades habitacionais e, ainda, recursos para incentivos diversos
propostos neste Plano.

Nossa analise do orcamento atual do municipio demonstra que, apesar das
limitacbes, o0s recursos estimados para o0 cumprimento deste Plano séo
perfeitamente factiveis dentro dos periodos propostos. Porém, para a efetivacao
do Plano de Acao é primordial a participacdo dos Governos Federal e Estadual,
gue demandardo a maior parcela dos recursos, tanto através do Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social como do estudo do Plano Estadual de

Habitac&o de Interesse Social Estado de Sao Paulo.

As tabelas/quadros que seguem apontam as principais fontes de
financiamento para as acfes a serem empreendidas por este Plano, divididas por
suas respectivas linhas programaticas, programas e subprogramas, e tem sua
origem no PLANHAB.

IX Instrumentos de Monitoramento, Avaliacéo e Revisédo do Plano:
Fonte: Diagnostico do PLHIS de Ferraz de Vasconcelos - PLANHAB

Conforme preconizado pelo Plano Nacional de Habitacdo, o monitoramento
€ uma atividade gerencial continua que deve ser realizada durante todo o periodo
de execucao e operacdo dos programas e agoes.

Seguindo na mesma linha, a Instrucdo Normativa n° 33, de 9 de julho de

2009 da Secretaria Nacional de Habitagédo do

Ministério das Cidades, indica que o PLHIS devera prever a forma de
monitoramento das fases dos Programas e Ac0es, identificando para cada uma
delas, o resultado obtido e o prazo, entre outros aspectos. Quanto a avaliacéo, a

referida

Instrucdo Normativa aponta que a mesma deva ser sistematica e de

preferéncia devera conter abordagem quanto a concepcao, implementacdo e

Av. Afranio Peixoto, 412 | CEP:05507-000 | Butanta

Sao Paulo, SP | +55 (11) 3816-2737 | www.fundespa.org.br

63



§E Prefeitura Municipal de <=>> FUNDESPA
5. ——— % FE raz de Va SCO"CE' 0S Fundag@o de Estudos e Pesquisas Aquéticas

resultados dos programas e agbes do PLHIS, apontando para a necessidade de

revisao, se for o caso.

O municipio de Ferraz de Vasconcelos devera iniciar a construcdo de

Sistema de Informacdes com o objetivo de:
- Acompanhar o cumprimento das metas deste Plano;

- Monitorar e avaliar programas, projetos e acdes do governo municipal e
demais agentes e seu impacto na diminuicdo do déficit e da inadequacao

habitacional;

- Monitorar as variaveis que compdem o Diagnéstico Habitacional do

municipio, em especial:
1 O déficit e a inadequacéo habitacional;
2 O crescimento demografico;
3 Os custos de producéo habitacional;
4 O preco e a disponibilidade de terra;
5 Os deslocamentos inter-regionais da populacao;
6 A captacao de recursos e gestado financeira dos programas.

Para monitorar a execucao deste Plano de A¢do o Municipio de Ferraz de
Vasconcelos constituira uma equipe composta por representantes dos setores:
habitacional, de obras, ambiental, planejamento, controle urbano, além de
financas e de um representante do Gabinete do Prefeito. Todas as atividades
desenvolvidas por esta equipe devem ser relatadas e acompanhadas pelo

Conselho Municipal de Habitag&o.

Propomos que o0s periodos de revisdo estejam associados ao
planejamento or¢camentério-financeiro dos PPA da Prefeitura de Ferraz de

Vasconcelos, a cada 4 (quatro) anos.

Ao final do Plano, o Anexo 4 apresenta quadro geral contendo:
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Diretrizes e objetivos (por linha programatica);
Recursos e Fontes de Financiamento;

Problemas encontrados;

Acdes propostas e seus respectivos responsaveis;
Metas;

Indicadores.
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Figura 2 - Imagem com demarcagéo de invasdes e ocupagdes e vazios urbanos (fonte: plhis sobre imagem google; compilagdo fundespa 2014)

Limite do municipio de Ferraz de Vasconcelos
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4.3. CORREDOR METROPOLITANO PERIMETRAL ALTO TIETE

BRT — (Bus Rapid Transit) METROPOLITANO DO ALTO TIETE — caracterizando
o Trecho de FERRAZ DE VASCONCELOS, sua area de influéncia, impactos e
desapropriacoes.

O BRT — METROPOLITANO DO ALTO TIETE, em Ferraz de Vasconcelos,
Corredor Metropolitano do Governo do Estado e EMTU abrangerd também as

cidades de Aruja, Itaquaquecetuba e Poa.

Figura 1

BRT PERIMETRAL ALTO TIETE
OBJETIVOS

» Colaborar para o desenvolvimento
regional e substantiva melhora na
qualidade de vida dos cidadaos;

+ Estabelecer uma nova alternativa de
transporte coletivo no sentido Norte-
Sul na RMSP;

* Promover a ligagao direta entre
centros municipais de Aruja,
ltaquaquecetuba e Ferraz de
Vasconcelos;

* Promover a ligagao desta regiao com
a malha de transporte atual,
rompendo a estrutura
predominantemente radial da atual
rede sobre trilhos com ligacdes
sobre pneus;
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Fonte- EMTU
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4.3.1. Caracterizacao

BRT|PERIMETRAL ALTO TIETE
REQUALIFICACAO e REVITALIZACAO URBANA — EM ESTUDO

Objetivos:
-Melhorara conexao entre bairros; « Cultura, Lazer e Qualidade de Vida;
-Ampliacdo da mobilidade local; - Preservagio Ambiental (Ex_.Parque Linear)

-Requalificagio Urbana; - Desenvolvimento de programa habitacional

Figura 2, Fonte EMTU

4.3.2. Dados gerais

BRT PERIMETRAL ALTO TIETE
DADOS DA AREA DE INFLUENCIA

+ Area de influéncia: 17.919 ha

+ Populacéo total: 890.593 habitantes

+ Total de empregos: 236.547 empregos
+ Renda média familiar: R$ 1.467,04

+ Total de matriculas escolares: 220.144
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Figura 3, Fonte EMTU
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BRT PERIMETRAL ALTO TIETE
DADOS FiSICOS/OPERACIONAIS
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Figura 4, Fonte EMTU

4.3.2. Tracgado

BRT|PERIMETRAL ALTO TIETE
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BRT PERIMETRAL ALTO TIETE

Rua Godofredo 0. Novais
Rua Treze de Maio
Rua Santos Dumont

Figura 6, Fonte EMTU

4.3.3 — Trechos de projeto e ligacdes
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BRT PERIMETRAL ALTO TIETE
AMPLIACAO DAS LIGACOES
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]
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5. ANEXOS

COLETANIA DE LEIS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS

REF

ERENTES A USO E OCUPACAO DO SOLO, MEIO AMEBINTE,

ESTATUTO DA CIDADE E LEGISLACAO CORRELATA.

Constituicdo Federativa da Republica do Brasil, de 5 de outubro de
1988.

Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade,
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias.

Lei n0 6.766, de 19 de dezembro de 1979 — Lei Lehmann, dispGe
sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias.

Lei organica do municipio de Ferraz de Vasconcelos, de 05 de abril
de 1990.
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e Lein®9.866, de 28 de novembro de 1997, dispde sobre diretrizes e
normas para a protecao e recuperacao das bacias hidrogréaficas dos
mananciais de interesse regional do Estado de S&do Paulo e d&
outras providéncias.

e Lei complementar n°® 048, de 09 de novembro de 1994, da nova
redacdo aos artigos 23,25 e 27 constantes da Lei n°® 731/69, com
alteragOes decorrentes da lei n® 731/69, com alteragdes decorrentes
da Lei n® 1057/78, que dispbe sobre a aprovacao do Plano Diretor e
da Codificacdo e Normas para Loteamentos e Sistema de

Zoneamento.

5.1. Constituicdo Federativa da Republica do
Brasil, de 5 de outubro de 1988

TiTULO NI

Da Organizacgéo do Estado
CAPITULO

Da Organizacao Politico-Administrativa

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢ao.
CAPITULO Il
Da Uniéo

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

|- zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes

demaocraticas e conservar o patriménio publico;
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Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios

arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicédo e a descaracterizacéo de obras de

arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;
V- proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia;

VI -proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de

suas formas;
VIl -preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIl - fomentar a producdo agropecuaria e organizar 0

abastecimento alimentar;

IX -promover programas de construgdo de moradias e a melhoria

das condi¢Bes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de

pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XIl -estabelecer e implantar politica de educacao para a seguranca

do transito.

Paragrafo Unico. Lei Complementar fixara normas para a
cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito

nacional.

Av. Afranio Peixoto, 412 | CEP:05507-000 | Butanta
Sao Paulo, SP | +55 (11) 3816-2737 | www.fundespa.org.br

73



E Prefeitura Municipal de <> FUNDESPA
e i FE I‘I'EIZ de VEI SCOHCG' OS Fundag@o de Estudos e Pesquisas Aquéticas

CAPITULO IV

Dos Municipios

Art. 30. Compete aos Municipios:

|- legislar sobre assuntos de interesse local,

lI- suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

[l - Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e

publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permisséo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,

gue tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas e educacao pré-escolar e de ensino fundamental;

VII- prestar, com a cooperacéo técnica e financeira da Unido e do

Estado, servigos de atendimento a saude da populacéo;

VIII -promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgéo do

solo urbano;

IX - promover a protecéo do patrimonio histérico-cultural local, observada

a legislacéo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do

Poder Executivo municipal, naformada lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o

auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
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ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§2°0 parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas
gue o Prefeito deve anualmente prestar, so deixara de prevalecer por decisdo

de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anual-
mente, a disposi¢éo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual

podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagcéo de tribunais, Conselhos ou 6rgédos de contas

municipais.
Da Ordem Econ6mica e Financeira
CAPITULOIII
Da Politica Urbana

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-

estar de seus habitantes.

o
8§ 1 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da

politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

o . ~ .
8 2 ~A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no

plano diretor.

0 L . N :
8 3 "As desapropriacdes de imoéveis urbanos serdo feitas com

prévia e justa indenizag&o em dinheiro.

8 4 E facultado ao poder publico municipal, mediante lei
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especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei
federal, do proprietério do solo urbano néo edificado, subutilizado ou ndo
utlizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,

sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana

progressivo no tempo;

lll- desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,

assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais.

Art. 183. Aguele que possuir como sua area urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente
e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
lhe-a o do- minio, desde que néo seja proprietario de outro imovel urbano

ou rural.

0 - ~ ~ -
8 1 O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos

ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

o - . ~ ’ . . .
8§ 2 Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais

de umavez.

0 - ’ - Ve - ~ ~ - . -~
8§ 3 -~ Osimoveis publicos ndo seréo adquiridos por usucapiao.
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5.2. Lei Federal n®10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece

diretrizes gerais da politica urbana e d& outras providéncias.
CAPITULO|

Diretrizes Gerais

Art. 1° Na execucao da politica urbana, de que tratam os arts.

182 e 183 da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvi- mento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana,

mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e

ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il - gestdo democrética por meio da participacdo da populacéo e de
associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacao, execucéao e acompanhamento de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano;

[ll- cooperacao entre oS governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacéo, em atendimento ao

interesse social;
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VI - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo
espacial da populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcées do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V- oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as

caracteristicas locais;
VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uUsSO excessivos ou

inadequados em relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra- estrutura

correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua
subutilizagc&o ou nao utiliza¢ao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacéo ambiental,

VIl - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e
rurais, tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do

territorio sob sua area de influéncia;

VIII - adocao de padrdes de producao e consumo de bens e servicos e
de expanséao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,

social e econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
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urbanizacéo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e
financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de
modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicao

dos bens pelos diferentes segmentos sociais;

Xl - recuperagao dos investimentos do Poder Publico de que tenha

resultado a valorizacéo de imdveis urbanos;

XIl - protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico

e arqueoldgico;

Xl -audiéncia do Poder Publico municipal e da populacédo
interessada nos processos de implantacdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da

populacao;

XIV - regularizacéo fundiaria e urbanizagcao de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda mediante o0 estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacao,
consideradas a situ- acdo socioecondémica da populacdo e as normas

ambientais;

XV - simplificacéo da legislacéo de parcelamento, uso e ocupacgéo
do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a redu¢ao dos custos e

0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XVI -isonomia de condi¢cfes para os agentes publicos e privados na
promocao de empreendimentos e atividades relativos ao processo de

urbanizacgéo, atendido o interesse social.

_0
Art. 3 Compete a Unido, entre outras atribuicbes de interesse da
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politica urbana:

|- legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

lI- legislar sobre normas para a cooperacao entre a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios em relagéo a politica urbana, tendo

em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

[1I- promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias € a

melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

IV-instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive

habitacéo, saneamento bésico e transportes urbanos:

V-elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo

do territério e de desenvolvimento econdmico e social.
CAPITULOII
Dos Instrumentos da Politica Urbana
SECAO |

Dos Instrumentos em Geral

o - . . ~ ape .
Art. 4 Paraosfins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacao do territdrio e

de desenvolvimento econdmico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomerac¢des urbanas

e microrregioes;

1l —planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;
C) zoneamento ambiental;
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d) plano plurianual;
e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;
f) gestao orcamentaria participativa;
Q) planos, programas e projetos setoriais;
h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV — institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU;
b) contribuicao de melhoria;
C) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V —institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacéo;

b) serviddo administrativa;

C) limitagbes administrativas;

d) tombamento de imoAveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacao;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;
0) oncessao de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de moradia;

)] parcelamento, edificacéo ou utilizacdo compulsorios;
) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempc¢ao;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;
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0) transferéncia do direito de construir;
p) operacgOes urbanas consorciadas;

Q) regularizacdo fundiaria;

r assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos
sociais menos favorecidos;
S) referendo popular e plebiscito;

] — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio

de impacto de vizinhanca (EIV).

o . . .
§ 1 -Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela

legislacé@o que lhes é prépria, observado o disposto nesta Lei.

O . - . - -
8 2 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse
social, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica
com atuacédo especifica nessa area, a concesséao de direito real de uso

de imOveis publicos podera ser contratada coletivamente.

(o}
8§ 3 -~ Os instrumentos previstos neste artigo que demandam
dispéndio de recursos por parte do Poder Publico municipal devem ser
objeto de controle social, garantida a participacdo de comunidades,

movimentos e entidades da sociedade civil.
SECAO I

Do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulsorios

Art. 5° - Lei municipal especifica para area incluida no plano
diretor podera determinar o parcelamento, a edificagcdo ou a utilizacao
compulsorios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado,

devendo fixar as condi¢cdes e 0s prazos para implementacao da referida
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obrigacéo.

§ 1° Considera-se subutilizado o imével:

I — cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no

plano diretor ou em legislacao dele decorrente;

Il —(VETADO).

0
8 2 O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacéo, devendo a notificacdo ser averbada no cartorio de

registro de iméveis.

§ 3° A notificacado far-se-a:

I — por funcionario do 6érgdo competente do Poder Publico
municipal, ao proprietario do imével ou, no caso de este ser pessoa juridica,

a quem tenha poderes de geréncia geral ou administracao;

II- por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificacédo

na forma prevista pelo inciso I.

0 . -
8 4 Os prazos a que se refere o caput ndo poderao ser inferiores a: | —
um ano, a partir da notificacéo, para que seja protocolado o projeto no 6rgao

municipal competente;

Il — dois anos, a partir da aprovacao do projeto, para iniciar as obras do

empreendimento.

o . Ve .
8 5 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a
lei municipal especifica a que se refere o caput podera prever a conclusdo em
etapas, assegurando-se que 0 projeto aprovado compreenda o

empreendimento como um todo.

Art. 6° "A transmissdo do imovel, por ato intervivos ou causa mortis,

posterior a data da notificacdo, transfere as obrigacdes de parcelamento, edificacdo
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ou utilizag&o previstas no art. 50 desta Lei, sem interrupcéo de quaisquer prazos.
SECAOQIII

Do IPTU Progressivo no Tempo

0 —
Art. 7 Em caso de descumprimento das condicdes e dos prazos
previstos na forma do caput do art. 59 desta Lei, ou ndo sendo cumpridas

as etapas previstas no 8 59 do art. 5° desta Lei, 0 Municipio procedera a
aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU)
progressivo no tempo, mediante a majoracéo da aliquota pelo prazo de cinco

anos consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano seré fixado na

lei especifica a que se refere o caput do art. 59 desta Lei e ndo
excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a

aliguota méxima de quinze por cento.

§ 2°-Caso a obrigacéo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja
atendida em cinco anos, o Municipio manterd a cobranca pela aliquota

maxima, até que se cumpra a referida obrigacdo, garantida a prerrogativa

prevista no art. 8%,

§ 3°E vedada a concessao de isencBes ou de anistia relativas a

tributa- ¢éo progressiva de que trata este artigo.

SECAO IV

Da Desapropriagcdo com Pagamento em Titulos

Art. 8° Decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo

sem que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento,
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edificacdo ou utilizagdo, o Municipio podera proceder a desapropriacao
do imovel, com pagamento em titulos da divida publica.

§ 19-Os titulos da divida publica terdo prévia aprovacao pelo
Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez anos, em
prestagbes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da

indenizagao e os juros legais de seis por cento ao ano.

§ 2° Ovalorrealda indenizacao:

I- refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o
montante incorporado em funcdo de obras realizadas pelo Poder
Publico na area onde o0 mesmo se localiza apés a notificacdo de que trata

08§2° doart. 5° desta Lei;
Il - ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e

juros compensatorios.

§ 3°-Os titulos de que trata este artigo nao terdo poder liberatério

para pagamento de tributos.

§4°0 Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no

prazo maximo de cinco anos, contado a partir da sua incorporacdo ao

patrimonio publico.

§ 5°0 aproveitamento do imovel podera ser efetivado diretamente pelo

Poder Publico ou por meio de alienacdo ou concessao a terceiros,

observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatério.

§ 6° Ficam mantidas para o adquirente de imovel nos termos do § 50 as

mesmas obrigacdes de parcelamento, edificacéo ou utilizagcao previstas no art.

50 desta Lei.

SECAO YV
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Usucapido Especial de Imével Urbano

Art. 99 Aquele que possuir como sua area ou edificacdo urbana de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir- lhe-a o

dominio, desde que n&o seja proprietério de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio sera conferido ao homem ou a mulher, ou a

ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° O direito de gue trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo

possuidor mais de uma vez.

§ 3° Paraos efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno
direito, a posse de seu antecessor, desde que ja resida no imovel por ocasido

da abertura da sucessao.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros
quadrados, ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, onde nao for possivel identificar
0os terrenos ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem
usucapidas coletivamente, desde que 0s possuidores ndo sejam proprietarios

de outro imovel urbano ou rural.

§1°0 possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por, este
artigo, acrescentar sua posse a de seu antecessor contanto que ambas sejam

continuas.

§ 20-A usucapido especial coletiva de imovel urbano sera
declarada pelo juiz, mediante sentenca, a qual servira de titulo para

registro no cartorio de registro de imoveis.

§ 3° Na sentenca, o juiz atribuira igual fracéo ideal de terreno a
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cada possuidor, independentemente da dimensao do terreno que cada
um ocupe, salvo hipdtese de acordo escrito entre os conddminos,

estabelecendo fracdes ideais diferenciadas.

§ 4°-0 condominio especial constituido € indivisivel, ndo sendo
passivel de extin¢cdo, salvo deliberagéo favoravel tomada por, no minimo,
dois tercos dos conddminos, no caso de execucdo de urbanizacao

posterior a constituicdo do condominio.

~

§ 5% As deliberacbes relativas a administragcdo do condominio
especial serdo tomadas por maioria de votos dos conddominos presentes,
obrigando também os demais, discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da acdo de usucapido especial urbana,
ficardo sobrestadas quaisquer outras acodes, petitdrias ou possessorias,

gue venham a ser propostas relativamente ao imovel usucapiendo.

Art. 12. S&o partes legitimas para a propositura da acdo de

usucapiao especial urbana:

1- o possuidor, isoladamente ou em litisconsorcio originario ou

superveniente;
2— 0s possuidores, em estado de composse;

3 - como substituto processual, a associagcdo de moradores da
comunidade; regularmente constituida, com personalidade juridica, desde

gue explicitamente autorizada pelos representados.

§ 1% Na acao de usucapiao especial urbana é obrigatoria a
interveng&o do Ministério Publico.

§ 2°-0 autor tera os beneficios da justica e da assisténcia

judiciaria gratuita, inclusive perante o cartorio de registro de iméveis.

Art. 13. A usucapidao especial de imoével urbano podera ser
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invocada como matéria de defesa, valendo a sentenca que a reconhecer

como titulo para registro no cartério de registro de iméveis.

Art. 14. Na acao judicial de usucapido especial de imovel urbano, o

rito processual a ser observado € o sumario.
SECAO VI
Da Concesséo de Uso Especial para Fins de Moradia
Arts. 15a 20 - VETADOS
SECAO VI
Do Direito de Superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de
superficie do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, medi- ante

escritura publica registrada no cartério de registro de iméveis.

§ 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo
OuU 0 espaco aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato

respectivo, atendida a legislacéo urbanistica.

§ 29 A concessdo do direito de superficie podera ser gratuita ou

onerosa.

§ 3°0 superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos
que incidirem sobre a propriedade superficiaria, arcando, ainda,
proporcionalmente a sua parcela de ocupacdo efetiva, com 0s encargos e
tributos sobre a area objeto da concessdao do direito de superficie, salvo

disposicéo em contrario do contrato respectivo.

§ 4° O -direito de superficie pode ser transferido a terceiros,
obedecidos os termos do contrato respectivo.

§ 5° Por morte do superficiario, 0os seus direitos transmitem-se a seus
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herdeiros.

Art. 22. Em caso de alienacdo do terreno, ou do direito de
superficie, o superficiario e o proprietario, respectivamente, terdo direito de

preferéncia, em igualdade de condic¢des a oferta de terceiros.
Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:
| — pelo advento do termo;

I — pelo descumprimento das obrigacdes contratuais assumidas pelo
superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o
pleno dominio do terreno, bem como das acessdes e benfeitorias

introduzidas no imoével, independentemente de indenizacéo, se as partes

nao houverem estipulado o contrario no respectivo contrato.

§ 19 Antes do termo final do contrato, extinguir-se-4 o direito de
superficie se o superficiario der ao terreno destinacéo diversa daquela para

a qual for concedida.

§2°0A extingdo do direito de superficie serd averbada no cartorio

de registro de iméveis.
SECAO VIII
Do Direito de Preempcéao

Art. 25. O direito de preempcdo confere ao Poder Publico
municipal preferéncia para aquisicdo de imoOvel urbano objeto de

alienacao onerosa entre particulares.

§ 10 tei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas
em que incidira o direito de preempcao e fixara prazo de vigéncia, ndo
superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano ap6s o decurso do

prazo inicial de vigéncia.
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§ 20 O direito de preempcao fica assegurado durante o prazo de

vigéncia fixado na forma do 8§ 1°, independentemente do ndmero de

alienacoOes referentes ao mesmo imével.

Art. 26. O direito de preempcdo sera exercido sempre que o

Poder Publico necessitar de areas para:
I —regularizagao fundiéria;

I — execucdao de programas e projetos habitacionais de interesse

social;
11 — constituicdo de reserva fundiaria;
A — ordenamento e direcionamento da expansao urbana;
V —implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;
\ — criacao de espacos publicos de lazer e areas verdes;
VIl —criacdo de unidades de conservacdo ou protecado de outras

areas de interesse ambiental;

VIl — protecdo de éareas de interesse historico, cultural ou
paisagistico;
IX — (VETADO).

Paragrafo unico. A lei municipal prevista no § 1° do-art. 25 desta Lei
devera enquadrar cada area em que incidira o direito de preempg¢ao em uma

ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario dever& notificar sua intencdo de alienar o
imovel, para que o Municipio, no prazo maximo de trinta dias, manifeste por

escrito seu interesse em compra-lo.

§ 10 A notificacdo mencionada no caput sera anexada proposta de

compra assinada por terceiro interessado na aquisi¢cdo do imével, da qual
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constaréo preco, condicdes de pagamento e prazo de validade.

§ 2° O Municipio fara publicar, em 6rg&o oficial e em pelo menos um
jornal local ou regional de grande circulacéo, edital de aviso da notificacdo
recebida nos termos do caput e da intencdo de aquisicdo do imdvel nas
condi¢cBes da proposta apresentada.

§ 39 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestagéo,
fica o proprietario autorizado a realizar a alienacdo para terceiros, nas

condicdes da proposta apresentada.

§ 4° Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a
apresentar ao Municipio, no prazo de trinta dias, cOpia do instrumento

publico de alienacdo do imovel.

§ 5°°A alienacéo processada em condi¢cfes diversas da proposta

apre- sentada é nula de pleno direito.

§ 6°-Ocorrida a hipétese prevista no § 59 o Municipio podera
adquirir o imovel pelo valor da base de célculo do IPTU ou pelo valor
indicado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

SECAO IX

Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de
construir podera ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento

basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 1°-Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento € a

relacéo entre a area edificavel e a area do terreno.
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§ 2°-0 plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento
basico Unico para toda a zona urbana ou diferenciado para areas

especificas dentro da zona urbana.

§ 3°0 plano diretor definird os limites maximos a serem atingidos
pelos coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade
entre a infraestrutura existente e 0 aumento de densidade esperado em

cada area.

Art. 29. O plano diretor podera fixar areas nas quais podera ser
permitida alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser
prestada pelo beneficiario.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condi¢cdes a
serem observadas para a outorga onerosa do direito de construir e de

alteracéo de uso, determinando:
| —aférmulade calculo para a cobranca;

Il — os casos passiveis de isencdo do pagamento da

outorga,;
1l —acontrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adocdo da outorga
onerosa do direito de construir e de alteracéo de uso serao aplicados com

as finalidades previstas nos incisos | a IX do art. 26 desta Lei.

SECAO X
Das Operagdes Urbanas Consorciadas

Art. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera

delimitar area para aplicacéo de operagdes consorciadas.
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§ 19 Considera-se operacado urbana consorciada o conjunto de
intervencdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a
participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investido-
res privados, com o0 objetivo de alcancar em uma area transformacoes

urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.
§ 2° Poderdo ser previstas nas operac¢des urbanas consorciadas, entre
outras medidas:

I —amodificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso
e ocupacéo do solo e subsolo, bem como alteracdes das normas edilicias,
considerado o impacto ambiental delas decorrente;

Il — a regularizacdo de construcbes, reformas ou ampliacbes

executadas em desacordo com a legislacédo vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a operacdo urbana
consorciada constara o plano de operacao urbana consorciada, contendo, no
minimo:

I — definicdo da area a ser atingida;

Il —programa béasico de ocupacéo da area;

[l — programa de atendimento econdémico e social para a populacido
diretamente afetada pela operacéo;

IV —finalidades da operacao;
V  —estudo prévio de impacto de vizinhanca;

VI — contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios

permanentes e investidores privados em funcdo da utlizacdo dos
beneficios previstos nosincisos I e ll do § 2° do art. 32 desta Lei;

Vi - forma de controle da operacdo, obrigatoriamente

compartilhado com representacéo da sociedade civil.
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§ 1° Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do
inciso VI deste artigo serdo aplicados exclusivamente na prépria operagéo

urbana consorciada.

§20A partir da aprovacao da lei especifica de que trata o caput,
sdo nulas as licencas e autorizacbes a cargo do Poder Publico
municipal expedidas em desacordo com o plano de operagédo urbana

consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operacdo urbana
consorciada podera prever a emissdo pelo Municipio de quantidade
determinada de certificados de potencial adicional de construcéo, que
serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das

obras necessérias a propria operacéo.

§ 1°-0Os certificados de potencial adicional de construcdo serdao
livre- mente negociados, mas conversiveis em direito de construir

unicamente na area objeto da operacao.

g 20 “Apresentado pedido de licenga para construir, 0 certificado de
potencial adicional sera utilizado no pagamento da area de construcido que
supere os padrdes estabelecidos pela legislagcdo de uso e ocupacéo do solo,
até o limite fixado pela lei especifica que aprovar a operacdo urbana

consorciada.
SECAOXI
Da Transferéncia do Direito de Construir

Art. 35. Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o
proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a exercer em outro local,
ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no

plano diretor ou em legislagcdo urbanistica dele decorrente, quando o referido
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imovel for considerado necessario para fins de:

| —implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — preservacdo, quando o imoével for considerado de

interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural;

[l — servir a programas de regularizacao fundiaria, urbanizacdo de areas

ocupadas por populacéo de baixa renda e habitacéo de interesse social.

§ 1°-A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que
doar ao Poder Publico seu imével, ou parte dele, para os fins previstos nos

incisos | a lll do caput.

§ 29-A lej municipal referida no caput estabelecera as condi¢oes

relativas a aplicacdo da transferéncia do direito de construir.
SECAO XII
Do Estudo de Impacto de Vizinhanca

Art. 36. Lei municipal definirh os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em area urbana que dependerdo de elaboracéo de estudo prévio de
impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licengas ou autorizacfes de construcao,

ampliac&o ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de
vida da populacgéo residente na area e suas proximidades, incluindo a ana- lise,

no minimo, das seguintes questoes:
I —adensamento populacional;
I — equipamentos urbanos e comunitarios;

1] — uso e ocupacéo do solo;
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v —valorizac¢&o imobiliéria;
Vv — geracao de trafego e demanda por transporte publico;
VI —ventilacao e iluminacao;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do
EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder

Publico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracéo do EIV néo substitui a elaboracdo e a aprovacao
de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da

legislacdo ambiental.
CAPITULO Il
Do Plano Diretor

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a

qualidade de vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 29 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o

instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséao urbana.

§ 10 plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e o or¢ca- mento anual incorporar as diretrizes e as

prioridades nele contidas.

§ 29-0 plano diretor devera englobar o territério do Municipio

como um todo.
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§ 3°-A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo

menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboracédo do plano diretor e na fiscaliza¢éo
de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais

garantirao:

I - a promoc¢do de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos

varios segmentos da comunidade;

I — a publicidade quanto aos documentos e informacgdes
produzidos; Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e
informac®es produzidos.

§ 5°-(VETADO).

Art. 41. O plano diretor € obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

[I- integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;
Il onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no 4° do art. 182 da Constituicao Federal;
IV—integrantes de areas de especial interesse turistico;

V—inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades

com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

§ 1°-No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades
enquadrados no inciso V do caput, 0s recursos técnicos e financeiros
para a elaboracdo do plano diretor estaréo inseridos entre as medidas de

compensacéao adotadas.
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§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera
ser elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano

diretor ou nele inserido.
Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I - a delimitagdo das &reas urbanas onde podera ser aplicado
o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a

existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art.
59 desta Lei;

Il — disposi¢bes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta

Lei; Il — sistema de acompanhamento e controle.
CAPITULO IV
Da Gestao Democratica da Cidade

Art. 43. Para garantir a gestdo democréatica da cidade, deverdo ser

utilizados, entre outros, 0s seguintes instrumentos:

I — oOrgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,

estadual e municipal;
Il —debates, audiéncias e consultas publicas;

Il — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis

nacional, estadual e municipal;

\Y — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano;
Y — (VETADO).
Art. 44. No ambito municipal, a gestao orcamentaria participativa de que

trata a alinea f do inciso Il do art. 4° desta Lei incluira a realizacao de

debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
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plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como

condicao obrigatoria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regibes metropolitanas e
aglomeracdes urbanas incluirdo obrigatoria e significativa participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da
comunidade, de modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno

exercicio da cidadania.
CAPITULOV
DisposicOes Gerais
Art. 46. O Poder Publico municipal poderéa facultar ao proprietario de area

atingida pela obrigacdo de que trata o caput do art. 59 desta Lei, a requerimento
deste, 0 estabelecimento de consorcio imobiliario como forma de viabilizacao financeira

do aproveitamento do imovel.

§ 1° Considera-se consorcio imobiliario a forma de viabilizacdo
de planos de urbanizacdo ou edificagdo por meio da qual o proprietario
transfere ao Poder Publico municipal seu imovel e, apds a realizacao das
obras, recebe, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente

urbanizadas ou edificadas.

Art. 47. Os tributos sobre imoveis urbanos, assim como as tarifas
relativas a servigcos publicos urbanos, serdo diferenciados em funcéo

do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de
interesse social, desenvolvidos por oOrgdos ou entidades da
Administragcédo Publica com atuacéo especifica nessa area, os contratos

de concesséo de direito real de uso de imoveis publicos:

I — terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura

publica, ndo se aplicando o disposto no inciso Il do art. 134 do Cdédigo
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Civil;
Il — constituirdo titulo de aceitacéo obrigatéria em garantia de

contratos de financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa
dias, a partir da entrada em vigor desta Lei, para fixar prazos, por lei,
para a expedicdo de diretrizes de empreendimentos urbanisticos,
aprovacao de projetos de parcelamento e de edificacdo, realizacdo de

vistorias e expedicéo de termo de verificacdo e conclusao de obras.

Paragrafo unico. Nao sendo cumprida a determinacdo do caput, fica
estabelecido o prazo de sessenta dias para a realizagdo de cada um dos
referidos atos administrativos, que valera até que os Estados e Municipios

disponham em lei de forma diversa.

Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagéo prevista
nos incisos | e Il do art. 41 desta Lei que nao tenham plano diretor aprova- do na

data de entrada em vigor desta Lei, deverdo aprova-lo no prazo de cinco anos.

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ao Distrito Federal e ao
Governador do Distrito Federal as disposicdes relativas, respectivamente, a
Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da punicao de outros agentes publicos envolvidos

e da aplicagdo de outras sancdes cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade
administrativa, nos termos da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:
I VETADO

I — deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado

aproveitamento do imovel incorporado ao patriménio publico, conforme o
disposto no § 4° do art. 8° desta Lei;

I — utilizar areas obtidas por meio do direito de preempcéo em
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desacordo com o disposto no art. 26 desta Lei;

v — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito
de construir e de alteracdo de uso em desacordo com o previsto no art. 31

desta Lei;

\Y — aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas em
desacordo com o previsto no 8 1° do art. 33 desta Lei;

Vi — impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos |
alll do § 4° do art. 40 desta Lei;

VIl - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a
observancia do disposto no 8 39 do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIl — adquirir imovel objeto de direito de preempcao, nos
termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor da proposta apresentada, se

este for, comprovadamente, superior ao de mercado.

Art. 53. O art. 1° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,
passa a vigorar acrescido de novo inciso lll, renumerando o atual inciso

Il e os subsequentes:
“Art. 1ll —a erdem urbanistica;

Art. 54. O art. 4° da Lei n® 7.347, de 1985, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 4° Podera ser ajuizada acao cautelar para os fins desta
Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor

artistico, esteético, historico, turistico e paisagistico (VETADO).”

Art. 55. O art. 167, inciso 1, item 28, da Lei n° 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, alterado pela Lei n® 6.216, de 30 de junho de 1975,
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passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 167

Das sentencas declaratérias de usucapido, independente da

regularidade do parcelamento do solo ou da edificacao;

Art. 56. O art. 167, inciso I, da Lei n°® 6.015, de 1973, passa a vigorar

acrescido dos seguintes itens 37, 38 e 39:
“Art.167.

dos termos administrativos ou das sentencas declaratérias da
concessédo de uso especial para fins de moradia, independente da

regularidade do parcelamento do solo ou da edificacao;
37) (VETADO).
38) da constituicdo do direito de superficie de imovel urbano;”
Art. 57. O art. 167, inciso II, da Lei n®- 6.015, de 1973, passa a
vigorar acrescido dos seguintes itens 18, 19 e 20:
“Art.167.

da notificacdo para parcelamento, edificacdo ou utilizacdo

compulsérios de imovel urbano;

18)  da extingdo da concesséo de uso especial para fins de
moradia; da extingéo do direito de superficie do imovel urbano.”
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5.3. LEIN°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias.

Art. 1° - O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo anico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo
estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal
para adequar o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO |

Disposic¢des Preliminares

Art. 2° - O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposicfes desta Lei e as das
legislacdes estaduais e municipais pertinentes.

8 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados
a edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos
ou prolongamento, modificacdo ou ampliacao das vias existentes.

§ 2° - considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificacdo, com aproveitamento do sistema viario existente, desde
que ndo implique na abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos ja existentes.

8§ 3° (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.785, 29.1.99)

8 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas
dimensbes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei
municipal para a zona em que se situe.(Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

8 59A infra-estrutura basica dos parcelamentos € constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e
domiciliar e vias de circulagdo. (Redacéo dada pela Lei n° 11.445, de 2007).

8§ 6° A infra-estrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no
minimo, de: (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)
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| - vias de circulacédo; (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Il - escoamento das &guas pluviais; (Incluido pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

lll - rede para o abastecimento de agua potavel; e(Incluido pela Lei n°
9.785, 29.1.99)

IV - solugcdes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica
domiciliar (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos
em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal. (NR) (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

Paragrafo unico. Nao sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundacgdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar 0  escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
publica, sem gque sejam previamente saneados;

[l - em terreno com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condi¢cdes geoldgicas nao aconselham a
edificacao;

V - em areas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicédo
impeca condi¢cdes sanitarias suportaveis, até a sua correcao.

CAPITULO Il
Dos Requisitos Urbanisticos para Loteamento

Art. 4° - Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

| - as areas destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico,
serdo proporcionais a densidade de ocupacéo prevista pelo plano diretor ou
aprovada por lei municipal para a zona em que se situem. (Redacéo dada pela Lei
n° 9.785, 29.1.99)
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Il - os lotes terdo area minima de 125 m2 (cento e vinte e cinco metros
quadrados) e frente minima de 5 (cinco) metros, salvo quando a legislacdo
estadual ou municipal determinar maiores exigéncias, ou quando o loteamento se
destinar a urbanizacdo especifica ou edificacdo de conjuntos habitacionais de
interesse social, previamente aprovados pelos 6rgédos publicos competentes;

lll - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias e ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa nao-
edificavel de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores exigéncias da
legislacéo especifica; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.932, de 2004)

IV - as vias de loteamento deveréo articular-se com as vias adjacentes
oficiais, existentes ou projetadas, e harmonizar-se com a topografia local.

8 1° A legislacdo municipal definird, para cada zona em que se divida o
territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de
parcelamento e ocupacdo do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas
minimas e maximas de lotes e 0s coeficientes maximos de aproveitamento.
(Redacao dada pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

§ 2° - Consideram-se comunitarios 0s equipamentos publicos de educacao,
cultura, saude, lazer e similares.

§ 3° Se necessaria, a reserva de faixa ndo-edificavel vinculada a dutovias
sera exigida no ambito do respectivo licenciamento ambiental, observados
critérios e parametros que garantam a seguranca da populagcéo e a protecdo do
meio ambiente, conforme estabelecido nas normas técnicas pertinentes. (Incluido
pela Lei n°® 10.932, de 2004)

Art. 5° - O Poder Publico competente poderd complementarmente exigir,
em cada loteamento, a reserva de faixa non aedificandi destinada a equipamentos
urbanos.

Paragrafo unico. Consideram-se urbanos 0s equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de aguas

pluviais, rede telefénica e gas canalizado.
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CAPITULO Il
Do Projeto de Loteamento

Art. 6° - Antes da elaboracdo do projeto de loteamento, o interessado
devera solicitar a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for o caso,
que defina as diretrizes para o uso do solo, tracado dos lotes, do sistema viario,
dos espacos livres e das areas reservadas para equipamento urbano e
comunitario, apresentando, para este fim, requerimento e planta do imovel
contendo, pelo menos:

| - as divisas da gleba a ser loteada;

Il - as curvas de nivel a distancia adequada, quando exigidas por lei
estadual ou municipal;

Il - a localizacdo dos cursos d'agua, bosques e construcdes existentes;

IV - a indicacdo dos arruamentos contiguos a todo o perimetro, a
localizacdo das vias de comunicacdo, das éareas livres, dos equipamentos
urbanos e comunitarios, existentes no local ou em suas adjacéncias, com as
respectivas distancias da area a ser loteada;

V - o tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

VI - as caracteristicas, dimensdes e localizacdo das zonas de uso
contiguas.

Art. 7° - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso,
indicara, nas plantas apresentadas junto com o requerimento, de acordo com as
diretrizes de planejamento estadual e municipal:

| - as ruas ou estradas existentes ou projetadas, que compdem o sistema
viario da cidade e do Municipio relacionadas com o loteamento pretendido e a
serem respeitadas;

Il - o tracado basico do sistema viario principal;

Il - a localizacdo aproximada dos terrenos destinados a equipamento
urbano e comunitario e das areas livres de uso publico;

IV - as faixas sanitarias do terreno necessarias ao escoamento das aguas

pluviais e as faixas néo edificaveis;
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V - a zona ou zonas de uso predominante da area, com indicacdo dos usos
compativeis.

Paragrafo unico. As diretrizes expedidas vigorardo pelo prazo maximo de
quatro anos. (Redacao dada pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Art. 8° Os Municipios com menos de cinqlenta mil habitantes e aqueles
cujo plano diretor contiver diretrizes de urbanizac&o para a zona em que se situe
o parcelamento poderdo dispensar, por lei, a fase de fixacdo de diretrizes
previstas nos arts. 6° e 7° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Art. 9° Orientado pelo tracado e diretrizes oficiais, quando houver, o
projeto, contendo desenhos, memorial descritivo e cronograma de execugao das
obras com duracdo maxima de quatro anos, sera apresentado a Prefeitura
Municipal, ou ao Distrito Federal, quando for o caso, acompanhado de certiddo
atualizada da matricula da gleba, expedida pelo Cartério de Registro de Imoveis
competente, de certiddo negativa de tributos municipais e do competente
instrumento de garantia, ressalvado o disposto no 8§ 4° do art. 18. (Redacéo dada
pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

8 1° - Os desenhos conterdo pelo menos:

| - a subdivisdo das quadras em lotes, com as respectivas dimensodes e
numeracao;

Il - o sistema de vias com a respectiva hierarquia;

Il - as dimensdes lineares e angulares do projeto, com raios, cordas,
arcos, ponto de tangéncia e angulos centrais das vias;

IV - os perfis longitudinais, e transversais de todas as vias de circulacao e
pracas;

V - a indicagéo dos marcos de alinhamento e nivelamento localizados nos
angulos de curvas e vias projetadas;

VI - a indicagdo em planta e perfis de todas as linhas de escoamento das
aguas pluviais.

§ 2° - O memorial descritivo devera conter, obrigatoriamente, pelo menos:
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| - a descricdo sucinta do loteamento, com as suas caracteristicas e a
fixacdo da zona ou zonas de uso predominante;

Il - as condi¢cdes urbanisticas do loteamento e as limitagdes que incidem
sobre os lotes e suas construcbes, além daquelas constantes das diretrizes
fixadas;

lIl - a indicacdo das &reas publicas que passardo ao dominio do Municipio
no ato de registro do loteamento;

IV - a enumeracao dos equipamentos urbanos, comunitarios e dos servicos
publicos ou de utilidade publica, ja existentes no loteamento e adjacéncias.

§ 3° Caso se constate, a qualquer tempo, que a certiddo da matricula
apresentada como atual ndo tem mais correspondéncia com o0s registros e
averbacdes cartorarias do tempo da sua apresentacao, além das consequéncias
penais cabiveis, serdo consideradas insubsistentes tanto as diretrizes expedidas
anteriormente, quanto as aprovacdes consequentes. (Incluido pela Lei n° 9.785,
29.1.99)

CAPITULO IV
Do Projeto de Desmembramento

Art. 10. Para a aprovacao de projeto de desmembramento, o interessado
apresentara requerimento a Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando
for o caso, acompanhado de certiddo atualizada da matricula da gleba, expedida
pelo Cartorio de Registro de ImoOveis competente, ressalvado o disposto no § 4°
do art. 18, e de planta do imével a ser desmembrado contendo (Redacé&o dada
pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

| - a indicagdo das vias existentes e dos loteamentos proximos;

Il - aindicacéo do tipo de uso predominante no local;

lIl - a indicac&o da divisédo de lotes pretendida na area.

Art. 11. Aplicam-se ao desmembramento, no que couber, as disposi¢des

urbanisticas vigentes para as regides em que se situem ou, na auséncia destas,
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as disposicdes urbanisticas para os loteamentos. (NR) (Redacdo dada pela Lei n°
9.785, 29.1.99)

Paragrafo Unico. O Municipio, ou o Distrito Federal quando for o caso,
fixara os requisitos exigiveis para a aprovacdo de desmembramento de lotes
decorrentes de loteamento cuja destinacdo da area publica tenha sido inferior a
minima prevista no § 1° do art. 4° desta Lei.

CAPITULO V
Da Aprovacéao do Projeto de Loteamento e Desmembramento

Art. 12 - O projeto de loteamento e desmembramento devera ser aprovado
pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, a quem
compete também a fixacdo das diretrizes a que aludem os artigos 6° e 7° desta
Lei, salvo a excecéo prevista no artigo seguinte.

Paragrafo Unico. O projeto aprovado deverd ser executado no prazo
constante do cronograma de execucao, sob pena de caducidade da aprovacéao.
(Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Art. 13. Aos Estados caberd disciplinar a aprovacdo pelos Municipios de
loteamentos e desmembramentos nas seguintes condi¢cdes: (Redacédo dada pela
Lei n°® 9.785, 29.1.99)

| - quando localizados em areas de interesse especial, tais como as de
protecdo aos mananciais ou ao patriménio cultural, histérico, paisagistico e
arqueoldgico, assim definidas por legislacdo estadual ou federal;

I - quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em area
limitrofe do Municipio, ou que pertenca a mais de um Municipio, nas regides
metropolitanas ou em aglomeragbes urbanas, definidas em lei estadual ou
federal;

[ll - qguando o loteamento abranger area superior a 1.000.000 m2 (um
milh&o de metros quadrados).

Paragrafo Unico. No caso de loteamento ou desmembramento localizado
em area de Municipio integrante de regidao metropolitana, o exame e a anuéncia

prévia a aprovacéao do projeto caberéo a autoridade metropolitana.
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Art. 14 - Os Estados definirdo, por decreto, as areas de protecdo especial,
previstas no inciso | do artigo anterior.

Art. 15 - Os Estados estabelecerdo, por decreto, as normas a que deverao
submeter-se os projetos de loteamento e desmembramento nas areas previstas
no art. 13, observadas as disposicdes desta Lei.

Paragrafo Unico. Na regulamentacdo das normas previstas neste artigo, o
Estado procurara atender as exigéncias urbanisticas do planejamento municipal.

Art. 16. A lei municipal definirA os prazos para que um projeto de
parcelamento apresentado seja aprovado ou rejeitado e para que as obras
executadas sejam aceitas ou recusadas. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.785,
29.1.99)

8 1° Transcorridos os prazos sem a manifestacdo do Poder Publico, o
projeto serd considerado rejeitado ou as obras recusadas, assegurada a
indenizacado por eventuais danos derivados da omissdo. (Incluido pela Lei n°
9.785, 29.1.99)

8§ 2° Nos Municipios cuja legislagédo for omissa, os prezes serdo de noventa
dias para a aprovacao ou rejeicdo e de sessenta dias para a aceitacao ou recusa
fundamentada das obras de urbanizacdo." (Incluido pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

Art. 17 - Os espacos livres de uso comum, as vias e pracas, as areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do
projeto e do memorial descritivo, ndo poderao ter sua destinacao alterada pelo
loteador, desde a aprovagéo do loteamento, salvo as hipéteses de caducidade da
licenca ou desisténcia do loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias
do art. 23 desta Lei.

CAPITULO VI
Do Registro do Loteamento e Desmembramento

Art. 18 - Aprovado o projeto de loteamento ou de desmembramento, o

loteador devera submeté-lo ao Registro Imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta)
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dias, sob pena de caducidade da aprovacdo, acompanhado dos seguintes
documentos:

| - titulo de propriedade do imovel ou certiddo da matricula, ressalvado o
disposto nos 88 4° e 5°; (NR) (Redacgéo dada pela Lei n®9.785, 29.1.99)

Il - histérico dos titulos de propriedade do imével, abrangendo os ultimos
20 (vinte) anos, acompanhado dos respectivos comprovantes;

[l - certidbes negativas:

a) de tributos federais, estaduais e municipais incidentes sobre o imovel;

b) de acbes reais referentes ao imével, pelo periodo de 10 (dez) anos;

c) de acbes penais com respeito ao crime contra o patrimbnio e contra a
Administracéo Publica;

IV - certidfes:

a) dos Cartérios de Protestos de Titulos, em nome do loteador, pelo
periodo de 10 (dez) anos;

b) de acdes pessoais relativas ao loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos;

c) de 6nus reais relativos ao imovel,

d) de a¢Bes penais contra o loteador, pelo periodo de 10 (dez) anos;

V - copia do ato de aprovacao do loteamento e comprovante do termo de
verificacdo pela Prefeitura Municipal ou pelo Distrito Federal, da execucédo das
obras exigidas por legislacdo municipal, que incluirdo, no minimo, a execucao das
vias de circulagéo do loteamento, demarcacgéo dos lotes, quadras e logradouros e
das obras de escoamento das aguas pluviais ou da, aprovacdo de um
cronograma, com a duracdo maxima de quatro anos, acompanhado de
competente instrumento de garantia para a execugao das obras; (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

VI - exemplar do contrato-padrédo de promessa de venda, ou de cessao ou
de promessa de cessao, do qual constardao obrigatoriamente as indicagbes
previstas no art. 26 desta Lei;

VII - declaracdo do cbnjuge do requerente de que consente no registro do

loteamento.
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8 1° - Os periodos referidos nos incisos Ill, b e IV, a, b e d, tomardo por
base a data do pedido de registro do loteamento, devendo todas elas ser
extraidas em nome daqueles que, nos mencionados periodos, tenham sido
titulares de direitos reais sobre o imoével.

§ 2° - A existéncia de protestos, de acOes pessoais ou de acdes penais,
exceto as referentes a crime contra o patriménio e contra a administracdo, nao
impedira o registro do loteamento se o requerente comprovar que esses protestos
ou acdes nao poderdo prejudicar os adquirentes dos lotes. Se o oficial do registro
de imdveis julgar insuficiente a comprovacao feita, suscitard a duvida perante o
juiz competente.

8§ 3° - A declaragéo a que se refere o inciso VIl deste artigo nédo dispensara
o0 consentimento do declarante para os atos de alienacdo ou promessa de
alienacao de lotes, ou de direitos a eles relativos, que venham a ser praticados
pelo seu conjuge.

8§ 4° O titulo de propriedade serd dispensado quando se tratar de
parcelamento popular, destinado as classes de menor renda, em imovel
declaracdo de utilidade publica, com processo de desapropriacdo judicial em
curso e imissdo provisoria na posse, desde que promovido pela Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios ou suas entidades delegadas, autorizadas por lei a
implantar projetos de habitacdo. (Incluido pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

8 5° No caso de que trata o 8 4°, o pedido de registro do parcelamento,
além dos documentos mencionados nos incisos V e VI deste artigo, sera instruido
com cépias auténticas da decisdo que tenha concedido a imissdo proviséria na
posse, do decreto de desapropriacdo, do comprovante de sua publicacdo na
imprensa oficial e, quando formulado por entidades delegadas, da lei de criacéo e
de seus atos constitutivos. (Incluido pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

Art. 19 - Examinada a documentacéo e encontrada em ordem, o oficial do
registro de imoOveis encaminhard comunicacdo a Prefeitura e fara publicar, em

resumo e com pequeno desenho de localizacdo da area, edital do pedido de
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registro em 3 (trés) dias consecutivos, podendo este ser impugnado no prazo de
15 (quinze) dias contados da data da ultima publicacao.

8§ 1° - Findo o prazo sem impugnagéao, sera feito imediatamente o registro.
Se houver impugnacao de terceiros, o oficial do registro de imoveis intimara o
requerente e a Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, para
que sobre ela se manifestem no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de
arquivamento do processo. Com tais manifestacdes o processo sera enviado ao
juiz competente para decisao.

§ 2° - Ouvido o Ministério Publico no prazo de 5 (cinco) dias, o juiz decidira
de plano ou apos instrucdo sumaria, devendo remeter ao interessado as vias
ordinarias caso a matéria exija maior indagacao.

8§ 3° - Nas capitais, a publicagdo do edital se fara no Diario Oficial do
Estado e num dos jornais de circulacdo diaria. Nos demais Municipios, a
publicacdo se farda apenas num dos jornais locais, se houver, ou, ndo havendo,
em jornal da regido.

8§ 4° - O oficial do registro de imoveis que efetuar o registro em desacordo
com as exigéncias desta Lei ficara sujeito a multa equivalente a 10 (dez) vezes os
emolumentos regimentais fixados para o registro, na época em que for aplicada a
penalidade pelo juiz corregedor do cartério, sem prejuizo das sancbes penais e
administrativas cabiveis.

8§ 5° - Registrado o loteamento, o oficial de registro comunicara, por
certidao, o seu registro a Prefeitura.

Art. 20 - O registro do loteamento sera feito, por extrato, no livro préprio.

Paragrafo unico. No Registro de Imédveis far-se-a o registro do loteamento,
com uma indicacéo para cada lote, a averbacao das alteracdes, a abertura de
ruas e pracas e as areas destinadas a espacos livres ou a equipamentos urbanos.

Art. 21 - Quando a area loteada estiver situada em mais de uma
circunscrigdo imobiliaria, o registro sera requerido primeiramente perante aquela
em que estiver localizada a maior parte da area loteada. Procedido o registro

nessa circunscricdo, o interessado requerera, sucessivamente, o registro do
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loteamento em cada uma das demais, comprovando perante cada qual o registro
efetuado na anterior, até que o loteamento seja registrado em todas. Denegado o
registro em qualquer das circunscricbes, essa decisdo sera comunicada, pelo
oficial do registro de imdveis, as demais para efeito de cancelamento dos
registros feitos, salvo se ocorrer a hipétese prevista no § 4° deste artigo.

8 1° - Nenhum lote podera situar-se em mais de uma circunscrigao.

§ 2° - E defeso ao interessado processar simultaneamente, perante
diferentes circunscri¢des, pedidos de registro do mesmo loteamento, sendo nulos
0s atos praticados com infracdo a esta norma.

§ 3° - Enquanto néo procedidos todos os registros de que trata este artigo,
considerar-se-a o loteamento como nao registrado para os efeitos desta Lei.

8§ 4° - O indeferimento do registro do loteamento em uma circunscrigcdo nao
determinara o cancelamento do registro procedido em outra, se 0 motivo do
indeferimento naquela ndo se estender a area situada sob a competéncia desta, e
desde que o interessado requeira a manutencao do registro obtido, submetido o
remanescente do loteamento a uma aprovacdo prévia perante a Prefeitura
Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso.

Art. 22 - Desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o
dominio do Municipio as vias e pracas, 0S espacos, livres e as areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do
memorial descritivo.

Art. 23 - O registro do loteamento s6 podera ser cancelado:

| - por deciséao judicial,

Il - a requerimento do loteador, com anuéncia da Prefeitura, ou do Distrito
Federal quando for o caso, enquanto nenhum lote houver sido objeto de contrato;

Il - a requerimento conjunto do loteador e de todos os adquirentes de
lotes, com anuéncia da Prefeitura, ou do Distrito Federal quando for o caso, e do
Estado.
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8§ 1° - A Prefeitura e o Estado s6 poderdo se opor ao cancelamento se disto
resultar inconveniente comprovado para o desenvolvimento urbano ou se ja se
tiver realizado qualquer melhoramento na area loteada ou adjacéncias.

8§ 2° - Nas hipoteses dos incisos Il e lll, o oficial do registro de iméveis fara
publicar, em resumo, edital do pedido de cancelamento, podendo este ser
impugnado no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da ultima publicacéo.
Findo esse prazo, com ou sem impugnacao, 0 processo sera remetido ao juiz
competente para homologacdo do pedido de cancelamento, ouvido o Ministério
Publico.

§ 3° - A homologacao de que trata o paragrafo anterior sera precedida de
vistoria judicial destinada a comprovar a inexisténcia de adquirentes instalados na
area loteada.

Art. 24 - O processo de loteamento e os contratos depositados em cartério
poderdo ser examinados por qualquer pessoa, a qualquer tempo,
independentemente do pagamento de custas ou emolumentos, ainda que a titulo
de busca.

CAPITULO VI
Dos Contratos

Art. 25 - Sao irretrataveis os compromissos de compra e venda, cessdes e
promessas de cessdo, 0os que atribuam direito a adjudicacdo compulséria e,
estando registrados, confiram direito real oponivel a terceiros.

Art. 26 - Os compromissos de compra e venda, as cessfes ou promessas
de cessdo poderdo ser feitos por escritura publica ou por instrumento particular,
de acordo com o modelo depositado na forma do inciso VI do art. 18 e conteréo,
pelo menos, as seguintes indicacdes:

I - nome, registro civil, cadastro fiscal no Ministério da Fazenda,
nacionalidade, estado civil e residéncia dos contratantes;

Il - denominacéo e situacdo do loteamento, numero e data da inscri¢ao;

[l - descricdo do lote ou dos lotes que forem objeto de compromissos,

confrontacdes, area e outras caracteristicas;
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IV - preco, prazo, forma e local de pagamento bem como a importéancia do
sinal;

V - taxa de juros incidentes sobre o débito em aberto e sobre as prestactes
vencidas e ndo pagas, bem como a clausula penal, nunca excedente a 10% (dez
por cento) do débito e s6 exigivel nos casos de intervencao judicial ou de mora
superior a 3 (trés) meses;

VI - indicacdo sobre a quem incumbe o pagamento dos impostos e taxas
incidentes sobre o lote compromissado;

VIl - declaracédo das restricbes urbanisticas convencionais do loteamento,
supletivas da legislacéo pertinente.

8§ 1° - O contrato devera ser firmado em trés vias ou extraido em trés
traslados, sendo um para cada parte e 0 terceiro para arquivo no registro
imobiliario, apds o registro e anotacdes devidas.

8 2° - Quando o contrato houver sido firmado por procurador de qualquer
das partes, sera obrigatério o arquivamento da procuracdo no Registro Imobiliario.

8§ 3° Admite-se, nos parcelamentos populares, a cessdo da posse em que
estiverem provisoriamente imitidas a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios
e suas entidades delegadas, o que podera ocorrer por instrumento particular, ao
qual se atribui, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se
aplicando a disposicédo do inciso Il do art. 134 do Cddigo Civil. (Incluido pela Lei n°
9.785, 29.1.99)

8 4° A cessdo da posse referida no 8 3° cumpridas as obrigacdes do
cessionario, constitui crédito contra o expropriante, de aceitacdo obrigatéria em
garantia de contratos de financiamentos habitacionais. (Incluido pela Lei n® 9.785,
29.1.99)

8 5° Com o registro da sentenca que, em processo de desapropriacéo, fixar
o valor da indenizagéo, a posse referida no § 3° converter-se-4 em propriedade e
a sua cessao, em compromisso de compra e venda ou venda e compra, conforme

haja obrigacbes a cumprir ou estejam elas cumpridas, circunstancia que,
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demonstradas ao Registro de Imoveis, serdo averbadas na matricula relativa ao
lote. (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

8§ 6° Os compromissos de compra e venda, as cessfes e as promessas de
cessdo valerdo como titulo para o registro da propriedade do lote adquirido,
quando acompanhados da respectiva prova de quitacdo. (Incluido pela Lei n°
9.785, 29.1.99)

Art. 27 - Se aquele que se obrigou a concluir contrato de promessa de
venda ou de cessdo ndo cumprir a obrigacdo, o credor podera notificar o devedor
para outorga do contrato ou oferecimento de impugnagé&o no prazo de 15 (quinze)
dias, sob pena de proceder-se ao registro do pré contrato, passando as relacdes
entre as partes a serem regidas pelo contrato-padrao.

§ 1° - Para fins deste artigo, terdo o mesmo valor de pré-contrato a
promessa de cessao, a proposta de compra, a reserva de lote ou qualquer outro
instrumento, do qual conste a manifestacao da vontade das partes, a indicagéo do
lote, o preco e modo de pagamento, e a promessa de contratar.

§ 2° - O registro de que trata este artigo ndo sera procedido se a parte que
0 requereu nao comprovar haver cumprido a sua prestacdo, nem a oferecer na
forma devida, salvo se ainda néo exigivel.

§ 3° - Havendo impugnacgédo daquele que se comprometeu a concluir o
contrato, observar-se-a o disposto nos artigos 639 e 640 do Cddigo de Processo
Civil.

Art. 28 - Qualquer alteracdo ou cancelamento parcial do loteamento
registrado dependera de acordo entre o loteador e os adquirentes de lotes
atingidos pela alteracédo, bem como da aprovacgao pela Prefeitura Municipal, ou do
Distrito Federal quando for o caso, devendo ser depositada no Registro de
Imbveis, em complemento ao projeto original, com a devida averbacéao.

Art. 29 - Aquele que adquirir a propriedade loteada mediante ato inter
Vivos, ou por sucessdo causa mortis, sucedera o transmitente em todos os seus
direitos e obrigacdes, ficando obrigado a respeitar os compromissos de compra e

venda ou as promessas de cessdo, em todas as suas clausulas, sendo nula
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qualquer disposi¢cdo em contrario, ressalvado o direito do herdeiro ou legatario de
renunciar a heranca ou ao legado.

Art. 30 - A sentenca declaratéria de faléncia ou da insolvéncia de qualquer
das partes nao rescindira os contratos de compromisso de compra e venda ou de
promessa de cessao que tenham por objeto a area loteada ou lotes da mesma.
Se a faléncia ou insolvéncia for do proprietario da area loteada ou do titular de
direito sobre ela, incumbird ao sindico ou ao administrador dar cumprimento aos
referidos contratos; se do adquirente do lote, seus direitos serdo levados a praca.

Art. 31 - O contrato particular pode ser transferido por simples trespasse,
lancado no verso das vias em poder das partes, ou por instrumento em separado,
declarando-se o numero do registro do loteamento, o valor da cessdo e a
qualificacdo do cessionario, para o devido registro.

8 1° - A cesséo independe da anuéncia do loteador, mas, em relacdo a
este, seus efeitos sé se produzem depois de cientificado, por escrito, pelas partes
ou quando registrada a cessao.

§ 2° - Uma vez registrada a cesséo, feita sem anuéncia do loteador, o
oficial do registro dar-lhe-a ciéncia, por escrito, dentro de 10 (dez) dias.

Art. 32 - Vencida e ndo paga a prestacdo, o contrato sera considerado
rescindido 30 (trinta) dias depois de constituido em mora o devedor.

§ 1° - Para os fins deste artigo o devedor-adquirente sera intimado, a
requerimento do credor, pelo oficial do registro de imdéveis, a satisfazer as
prestacdes vencidas e as que se vencerem até a data do pagamento, 0S juros
convencionados e as custas de intimagéao.

§ 2° - Purgada a mora, convalescera o contrato.

8§ 3° - Com a certiddo de nao haver sido feito o pagamento em cartorio, o
vendedor requerera ao oficial do registro o cancelamento da averbacao.

Art. 33 - Se o credor das prestacdes se recusar a recebé-las ou furtar se ao
seu recebimento, sera constituido em mora mediante notificacdo do oficial do
registro de imoveis para vir receber as importancias depositadas pelo devedor no

proprio Registro de Imoveis. Decorridos 15 (quinze) dias apos o recebimento da

Av. Afranio Peixoto, 412 | CEP:05507-000 | Butanta
Sao Paulo, SP | +55 (11) 3816-2737 | www.fundespa.org.br

118



§E Prefeitura Municipal de <=>> FUNDESPA
5. e % FE raz de Va SCO"CE' 0S Fundag@o de Estudos e Pesquisas Aquéticas

intimac&o, considerar-se-a efetuado o pagamento, a menos que o credor impugne
0 depdsito e, alegando inadimplemento do devedor, requeira a intimacao deste
para os fins do disposto no art. 32 desta Lei.

Art. 34 - Em qualquer caso de rescisdo por inadimplemento do adquirente,
as benfeitorias necessarias ou Uteis por ele levadas a efeito no imovel deverao
ser indenizadas, sendo de nenhum efeito qualquer disposicdo contratual em
contrario.

Paragrafo Udnico. Nao serdo indenizadas as benfeitorias feitas em
desconformidade com o contrato ou com a lei.

Art. 35 - Ocorrendo o cancelamento do registro por inadimplemento do
contrato e tendo havido o pagamento de mais de um ter¢co do preco ajustado, o
oficial do registro de imoOveis mencionara este fato no ato do cancelamento e a
quantia paga; somente sera efetuado novo registro relativo ao mesmo lote, se for
comprovada a restituicdo do valor pago pelo vendedor ao titular do registro
cancelado, ou mediante depdsito em dinheiro a sua disposicdo junto ao Registro
de Imoveis.

1° - Ocorrendo o depdsito a que se refere este artigo, o oficial do registro
de imdveis intimara o interessado para vir recebé-lo no prazo de 10 (dez) dias,
sob pena de ser devolvido ao depositante.

§ 2° - No caso de nao ser encontrado o interessado, o oficial do registro de
imoveis depositard a quantia em estabelecimento de crédito, segundo a ordem
prevista no inciso | do art. 666 do Cddigo de Processo Civil, em conta com
incidéncia de juros e correcdo monetaria.

Art. 36 - O registro do compromisso, cessdo ou promessa de cessao so
podera ser cancelado:

| - por deciséo judicial,

Il - a requerimento conjunto das partes contratantes;

Il - quando houver rescisdo comprovada do contrato.

CAPITULO VI

Disposicoes Gerais
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Art. 37 - E vedado vender ou prometer vender parcela de loteamento ou
desmembramento néo registrado.

Art. 38 - Verificado que o loteamento ou desmembramento ndo se acha
registrado ou regularmente executado ou notificado pela Prefeitura Municipal, ou
pelo Distrito Federal quando for o caso, devera o adquirente do lote suspender o
pagamento das prestacoes restantes e notificar o loteador para suprir a falta.

8§ 1° - Ocorrendo a suspenséo do pagamento das prestacdes restantes, na
forma do caput deste artigo, o adquirente efetuarda o depoésito das prestacdes
devidas junto ao Registro de Imlveis competente, que as depositara em
estabelecimento de crédito, segundo a ordem prevista no inciso | do art. 666 do
Cadigo de Processo Civil, em conta com incidéncia de juros e correcdo monetaria,
cuja movimentacao dependera de prévia autorizacao judicial.

§ 2° - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, ou o
Ministério Publico, podera promover a notificacdo ao loteador prevista no caput
deste artigo.

8§ 3° - Regularizado o loteamento pelo loteador, este promovera
judicialmente a autorizacdo para levantar as prestacfes depositadas, com 0s
acréscimos de correcdo monetaria e juros, sendo necessaria a citacdo da
Prefeitura, ou do Distrito Federal quando for o caso, para integrar o processo
judicial aqui previsto, bem como audiéncia do Ministério Publico.

8 4° - Apds o reconhecimento judicial de regularidade do loteamento, o
loteador notificara os adquirentes dos lotes, por intermédio do Registro de Imodveis
competente, para que passem a pagar diretamente as prestacfes restantes, a
contar da data da notificagcao.

8 5° - No caso de o loteador deixar de atender a notificacdo até o
vencimento do prazo contratual, ou quando o loteamento ou desmembramento for
regularizado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso,
nos termos do art. 40 desta Lei, o loteador ndo podera, a qualquer titulo, exigir o

recebimento das prestacdes depositadas.
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Art. 39 - Sera nula de pleno direito a clausula de rescisdo de contrato por
inadimplemento do adquirente, quando o loteamento n&o estiver regularmente
inscrito.

Art. 40 - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se
desatendida pelo loteador a notificacdo, poderd regularizar loteamento ou
desmembramento ndo autorizado ou executado sem observancia das
determinacdes do ato administrativo de licenca, para evitar lesdo aos seus
padrées de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes de
lotes.

§ 1° - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, que
promover a regularizacdo, na forma deste artigo, obtera judicialmente o
levantamento das prestacdes depositadas, com 0s respectivos acréscimos de
correcdo monetaria e juros, nos termos do 8 1° do art. 38 desta Lei, a titulo de
ressarcimento das importancias despendidas com equipamentos urbanos ou
expropriacdes necessarias para regularizar o loteamento ou desmembramento.

§ 2° - As importancias despendidas pela Prefeitura Municipal, ou pelo
Distrito Federal quando for o caso, para regularizar o loteamento ou
desmembramento, caso n&do sejam integralmente ressarcidas conforme o
disposto no paragrafo anterior, serdo exigidas na parte faltante do loteador,
aplicando-se o disposto no art. 47 desta Lei.

8 3° - No caso de o loteador ndo cumprir o estabelecido no paragrafo
anterior, a Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, podera
receber as presta¢gfes dos adquirentes, até o valor devido.

8 4° - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, para
assegurar a regularizacdo do loteamento ou desmembramento, bem como o
ressarcimento integral de importancias despendidas, ou a despender, podera
promover judicialmente o0s procedimentos cautelares necessarios aos fins
colimados.

8 5° A regularizacdo de um parcelamento pela Prefeitura Municipal, ou

Distrito Federal, quando for o caso, ndo podera contrariar o disposto nos arts. 3° e
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4° desta Lei, ressalvado o disposto no § 1° desse ultimo. (Incluido pela Lei n°
9.785, 29.1.99)

Art. 41 - Regularizado o loteamento ou desmembramento pela Prefeitura
Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, o adquirente do lote,
comprovando o depésito de todas as prestacdes do preco avencgado, podera obter
0 registro de propriedade do lote adquirido, valendo para tanto 0 compromisso de
venda e compra devidamente firmado.

Art. 42 - Nas desapropriacdes nao serdo considerados como loteados ou
lotedveis, para fins de indenizacdo, os terrenos ainda ndo vendidos ou
compromissados, objeto de loteamento ou desmembramento néo registrado.

Art. 43 - Ocorrendo a execucdo de loteamento ndo aprovado, a destinacao
de areas publicas exigidas no inciso | do art. 4° desta Lei ndo se podera alterar
sem prejuizo da aplicacdo das sancdes administrativas, civis e criminais previstas.

Paragrafo Unico. Neste caso, o loteador ressarcir4 a Prefeitura Municipal
ou o Distrito Federal quando for o caso, em pecunia ou em area equivalente, no
dobro da diferenca entre o total das areas publicas exigidas e as efetivamente
destinadas. (Incluido pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

Art. 44 - O Municipio, o Distrito Federal e o Estado poderdo expropriar
areas urbanas ou de expansdo urbana para reloteamento, demolicao,
reconstrucdo e incorporacao, ressalvada a preferéncia dos expropriados para a
aguisicao de novas unidades.

Art. 45 - O loteador, ainda que ja tenha vendido todos os lotes, ou os
vizinhos, séo partes legitimas para promover acdo destinada a impedir construcéo
em desacordo com restricdes legais ou contratuais.

Art. 46 - O loteador ndo podera fundamentar qualquer acéo ou defesa na
presente Lei sem apresentacéo dos registros e contratos a que ela se refere.

Art. 47 - Se o loteador integrar grupo econdémico ou financeiro, qualquer
pessoa fisica ou juridica desse grupo, beneficiaria de qualquer forma do
loteamento ou desmembramento irregular, sera solidariamente responsavel pelos

prejuizos por ele causados aos compradores de lotes e ao Poder Publico.
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Art. 48 - O foro competente para os procedimentos judiciais previstos nesta
Lei serd sempre o da comarca da situacao do lote.

Art. 49 - As intimacgdes e notificacdes previstas nesta Lei deverdo ser feitas
pessoalmente ao intimado ou notificado, que assinara o comprovante do
recebimento, e poderdo igualmente ser promovidas por meio dos Cartérios de
Registro de Titulos e Documentos da comarca da situacdo do imdével ou do
domicilio de quem deva recebé-las.

8 1° - Se o destinatario se recusar a dar recibo ou se furtar ao recebimento,
ou se for desconhecido o seu paradeiro, o funcionario incumbido da diligéncia
informara esta circunstancia ao oficial competente que a certificara, sob sua
responsabilidade.

§ 2° - Certificada a ocorréncia dos fatos mencionados no paragrafo
anterior, a intimacdo ou notificacdo sera feita por edital na forma desta Lei,
comecando o prazo a correr 10 (dez) dias apés a ultima publicacao.

CAPITULO IX
Disposi¢cdes Penais

Art. 50 - Constitui crime contra a Administracéo Publica:

| - dar inicio, de qualqguer modo, ou efetuar loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos sem autorizacdo do 6rgao publico
competente, ou em desacordo com as disposi¢cdes desta Lei ou das normas
pertinentes do Distrito Federal, Estados e Municipios;

I - dar inicio, de qualguer modo, ou efetuar loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos sem observancia das determinacdes
constantes do ato administrativo de licenga;

Il - fazer, ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunica¢ao ao
publico ou a interessados, afirmacao falsa sobre a legalidade de loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a
ele relativo.

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50

(cinqguenta) vezes o maior salario minimo vigente no Pais.
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Paragrafo unico. O crime definido neste artigo é qualificado, se cometido:

| - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer
outros instrumentos que manifestem a intencéo de vender lote em loteamento ou
desmembramento nao registrado no Registro de Imoveis competente;

Il - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou
desmembrado, ressalvado o disposto no art. 18, 88 4° e 5° desta Lei, ou com
omissdo fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo constituir crime mais
grave. (Redacéo dada pela Lei n° 9.785, 29.1.99)

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100
(cem) vezes o maior salario minimo vigente no Pais.

Art. 51 - Quem, de qualguer modo, concorra para a pratica dos crimes
previstos no artigo anterior desta Lei incide nas penas a estes cominadas,
considerados em especial os atos praticados na qualidade de mandatario de
loteador, diretor ou gerente de sociedade.

Paragrafo unico. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Art. 52 - Registrar loteamento ou desmembramento ndo aprovado pelos
O0rgdos competentes, registrar 0 compromisso de compra e venda, a cessao ou
promessa de cessdo de direitos, ou efetuar registro de contrato de venda de
loteamento ou desmembramento nao registrado.

Pena: Detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa de 5 (cinco) a 50
(cinquenta) vezes o maior salario minimo vigente no Pais, sem prejuizo das
sanc¢des administrativas cabiveis.

CAPITULO X
Disposi¢oes Finais

Art. 53 - Todas as alteracbes de uso do solo rural para fins urbanos
dependerdo de prévia audiéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA, do Orgdo Metropolitano, se houver, onde se localiza o
Municipio, e da aprovacao da Prefeitura Municipal, ou do Distrito Federal quando

for o caso, segundo as exigéncias da legislacao pertinente.
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Art. 53-A. Sao considerados de interesse publico os parcelamentos
vinculados a planos ou programas habitacionais de iniciativa das Prefeituras
Municipais e do Distrito Federal, ou entidades autorizadas por lei, em especial as
regularizacdes de parcelamentos e de assentamentos. (Incluido pela Lei n® 9.785,
29.1.99)

Paragrafo Gnico. As agdes e intervengdes de que trata este artigo no sera
exigivel documentacdo que ndo seja a minima necessaria e indispensavel aos
registros no cartério competente, inclusive sob a forma de certiddes, vedadas as
exigéncias e as sancdes pertinentes aos particulares, especialmente aquelas que
visem garantir a realizacdo de obras e servi¢cos, ou que visem prevenir questdes
de dominio de glebas, que se presumirdo asseguradas pelo Poder Publico
respectivo.” (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Art. 54 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 55 - Revogam-se as disposi¢cées em contrario.

Brasilia, 19 de dezembro de 1979; 158° da Independéncia e 91° da
Republica.

5.3. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE FERRAZ DE VASCONCELQOS,
de 05 de abril de 1990.

Compilacado dos artigos referentes a politica urbana
Capitulo 1l
DO DESENVOLVIMENTO URBANO

Artigo 154 — No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Municipio assegurara:

| — o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do

bem-estar de seus habitantes;
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Il — a participacdo das respectivas entidades comunitarias no estudo,
encaminhamento e solucdo dos problemas, planos, programas e projetos que Ihe

sejam concernentes;

Il — a preservacao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente urbano e

cultural;

IV — a criacdo e manutencdo de areas de especial interesse historico,

urbanistico, ambiental, turistico e de utilizacdo publica;

V — a observancia das normas urbanisticas, de seguranca, higiene e

qualidade de vida;

VI — os terrenos definidos em projeto de loteamento como &reas verdes ou
institucionais ndo poderdo, em qualquer hipotese, ser alterados na destinacéo, fim

e objetivos originariamente estabelecidos;

Artigo 155 — O Municipio estabelecera, mediante lei, em conformidade com
as diretrizes do Plano Diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupacado do solo, indices urbanisticos, protecdo ambiental e

demais limitacdes administrativas pertinentes.
§ 1° - O Plano Diretor deveréa considerar a totalidade do territério municipal.

§ 2° - O Municipio estabelecera critérios para regularizacéo e urbanizacéao,

assentamentos e loteamentos irregulares.

Artigo 156 — O Municipio elaborard seu Plano Diretor, nos limites da
competéncia municipal, das fun¢cbes da vida coletiva, abrangendo habitacao,
trabalho, circulacéo e recreacao, e considerando em conjunto os aspectos fisico,

econdmico, social e administrativo nos seguintes termos:

| — no tocante ao aspecto fisico-territorial, o plano devera conter
disposicbes sobre o sistema viario urbano e rural, o0 zoneamento urbano, o
loteamento urbano ou para fins urbanos, a edificacdo e os servicos publicos

locais;
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Il — no que se refere ao aspecto econémico, o plano devera inscrever
disposicdo sobre o desenvolvimento econdmico e integragdo da economia

municipal a regional;

Il = no referente ao aspecto social, devera o plano conter normas de
promog&o social da comunidade e criagdo de condicdes de bem-estar da

populacao; e

IV — no que respeita ao aspecto administrativo, devera o plano consignar
normas de organizacao institucional que possibilitem a permanente planificacdo

das atividades publicas e sua integracao nos planos estadual e nacional,

Paragrafo Unico — As normas municipais de edificacdo, zoneamento e
loteamento ou para fins urbanos atenderdo as peculiaridades locais e a legislacéo

federal e estadual pertinente.

Artigo 157 — A elaboracdo do Plano Diretor, deverd compreender as
seguintes fases, com extenséo e profundidade, respeitadas as peculiaridades do
Municipio:

| — estudos preliminares abrangendo a avaliacdo das condi¢cdes de
desenvolvimento.

Il — diagnosticar:

a) o desenvolvimento econémico-social;

b) a organizacéao territorial;

C) as atividades financeiras da Prefeitura;

d) a organizacdo administrativa e das atividades da Prefeitura.

[Il — definicdo de diretrizes, compreendendo:

a) politica de desenvolvimento;

b) diretrizes de desenvolvimento econdmico-social;
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C) diretrizes de organizagao territorial;

IV — instrumentacéo, incluindo:

a) instrumento legal do plano;

b) programas relativos a atividades do Municipio;

C) programas dependentes da cooperacdo de outras entidades
publicas.

Artigo 158 — E facultado ao Municipio, mediante lei especifica para area
incluida no Plano Diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario de solo
urbano nao edificado, subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado

aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
| — parcelamento ou edificacdo compulséria;

Il — Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano progressivo

no tempo;

Il — desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real

da indenizacéo e os juros legais.

Artigo 159 — Incumbe ao Municipio promover programas de construcdo de
moradias populares, de melhoria das condi¢Bes habitacionais e de saneamento

bésico.

Artigo 160 — Compete ao Municipio, de acordo com as diretrizes de
desenvolvimento urbano, a criacdo e a regulamentacdo de zonas industriais,
obedecidos os critérios estabelecidos pelo Estado, mediante lei, e respeitadas as
normas relacionadas ao uso e ocupagéo do solo e ao meio ambiente urbano e

natural.

CAPITULO Il
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DA POLITICA AGRICOLA

Artigo 161 — Caberad ao Municipio, manter em coopera¢do com o Estado,

as medidas previstas no artigo 184 da Constituicdo Estadual.

Artigo 162 — O Municipio, na forma da lei, organizard o abastecimento
alimentar, assegurando condi¢bes para a producédo e distribuicdo de alimentos

basicos.
CAPITULO IV

DO MEIO AMBIENTE, DOS RECURSOS NATURAIS E DO
SANEAMENTO

SECAO |
DO MEIO AMBIENTE

Artigo 163 — O Municipio providenciara, com a participacdo da coletividade,
a preservacéo, conservacao, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente
natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades locais e em harmonia

com o desenvolvimento social e econdmico.

Artigo 164 — A execucdo de obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos, e a exploracdo de recursos naturais de qualquer espécie, quer
pelo setor publico, quer pelo particular, serdo admitidas se houver resguardo do

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Artigo 165 — Aquele que explorar recursos naturais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solugéo técnica exigida
pelo Municipio, na forma da lei.

Paragrafo Gnico — E obrigatéria, na forma da lei, a recuperacdo pelo
responsavel, da vegetacdo adequada nas areas protegidas, sem prejuizo das

demais sancdes cabiveis.
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Artigo 166 — As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitarao
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e administrativas,
com aplicacdo de multas diarias e progressivas no caso de continuidade da
infracdo ou reincidéncia, incluidas a reducdo do nivel de atividade e a interdicéo,
independentemente da obrigacdo dos infratores de reparacdo de danos
causados.

Artigo 167 — O Municipio estimulara a criacdo e manutencdo de unidades

particulares de preservacdo do meio ambiente.

Artigo 168 — O Municipio tera direito a uma compensacao financeira por
parte do Estado sempre que este venha impor-lhe restricbes com a protecao de

espacos territoriais.

Artigo 169 — O Municipio poderd estabelecer consorcio com outros
Municipios objetivando a solucdo de problemas comuns, relativos a protecéo
ambiental, em particular a preservacao dos recursos hidricos e ao uso equilibrado

dos recursos naturais.

Artigo 170 — As éareas declaradas de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, objetivando a implantacdo de unidades de conservacao
ambiental, serdo consideradas espacos territoriais especialmente protegidos, nao
sendo nelas permitidas atividades que degradem o meio ambiente ou que, por
qualquer forma, possam comprometer a integridade das condicbes ambientais

que motivarem a expropriagao.

SECAO II
DOS RECURSOS NATURAIS
SUBSECAO |

DOS RECURSOS HIDRICOS
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Artigo 171 — O Municipio, para administrar os servicos de &gua de

interesse exclusivamente local, podera celebrar convénio com o Estado.

Artigo 172 — O Municipio devera receber do Estado, como compensacao,
uma contribuicdo para o0 seu desenvolvimento, se tiver localizado em seu

territério, reservatorio hidrico, ou dele decorrer algum impacto.

Artigo 173 — O Municipio, para proteger e conservar as aguas e prevenir

seus efeitos adversos, adotara medidas no sentido:

| — da instituicAo de areas de preservacdo das aguas utilizaveis para
abastecimento as populacdes e da implantacdo conservacdo e recuperacao de

matas ciliares;

I — do zoneamento de areas inundaveis, com restricbes a uUSOS
incompativeis naquelas sujeitas a inundacdes frequentes e da manutencdo da

capacidade de infiltracéo do solo;

Il — da implantacdo de sistema de alerta e defesa civil, para garantir a

seguranca e a saude publica, quando de eventos hidrolégicos indesejaveis;

IV — do condicionamento, a aprovagao prévia por organismos estaduais de
controle ambiental e de gestdo de recursos hidricos, na forma da lei, dos atos de
outorga de direitos que possam influir na qualidade ou quantidade das aguas

superficiais e subterraneas;

V — das instituicbes de programas permanentes de racionalizagdo do uso
das aguas destinadas ao abastecimento publico industrial e a irrigacdo, assim

como combate as inundacdes e a erosao.

Paragrafo Unico — O Municipio recebera incentivos do Estado se aplicar,
prioritariamente, nas acbes previstas neste artigo e no tratamento de &aguas
residuarias, o que vier a receber em decorréncia da exploracdo dos potenciais

energeticos, assim como possivel compensagéo financeira.

SUBSECAO Il
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DOS RECURSOS MINERAIS

Artigo 174 — O Municipio, nas aplicacbes do conhecimento geoldgico,

podera contar com o atendimento técnico do Estado.
SUBSECAO llI
DO SANEAMENTO

Artigo 175 — O Municipio, para o desenvolvimento dos servicos de

saneamento basico, contard com a assisténcia técnica e financeira do Estado.

5.4. LEIN°9.866, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1997

Lei de protecdo e recuperacdo das bacias hidrograficas dos

mananciais de interesse regional do Estado de Sao Paulo

Dispbe sobre diretrizes e normas para a protecdo e recuperacdo das bacias

hidrograficas dos mananciais e da outras providéncias.
CAPITULO |
Objetivos e Abrangéncia

Art. 1° - Esta lei estabelece diretrizes e normas para a protecdo e a
recuperacdo da qualidade ambiental das bacias hidrograficas dos mananciais
de interesse regional para abastecimento das populagbes atuais e futuras do
Estado de Sao Paulo, assegurados, desde que compativeis, os demais usos

multiplos.

Paragrafo unico - Para efeito desta lei, consideram-se mananciais de
interesse regional as aguas interiores subterraneas, superficiais, fluentes,
emergentes ou em depdsito, efetiva ou potencialmente utilizaveis para o

abastecimento publico.

Art. 2° - S80 objetivos da presente lei :
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I - preservar e recuperar oS mananciais de interesse regional no

Estado de Sao Paulo;

Il - compatibilizar as acbes de preservacdo dos mananciais de
abastecimento e as de protecdo ao meio ambiente com o uso e ocupacao do

solo e o desenvolvimento socioecondmico;

1] - promover uma gestdo participativa, integrando setores e

instancias governamentais, bem como a sociedade civil;

\Y, - descentralizar o planejamento e a gestdo das bacias
hidrograficas desses mananciais, com vistas a sua protecdo e a sua

recuperacao;

Vv - integrar os programas e politicas habitacionais a preservacao do
meio ambiente. Paragrafo Unico - As aguas dos mananciais protegidos por esta
lei, sdo prioritarias para o abastecimento publico em detrimento de qualquer outro

interesse;

Art. 3° - Para os fins previstos nesta lei, considera-se Area de Protecio e
Recuperacao dos Mananciais - APRM uma ou mais sub-bacias hidrograficas dos

mananciais de interesse regional para abastecimento publico.

Paragrafo Unico - A APRM referida no "caput" deste art. devera estar
inserida em uma das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
UGRHI, previstas no Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SIGRH, instituido pela Lei n°® 7663, de 30 de dezembro de 1991.

Art. 4° - As APRMs serdo definidas e delimitadas mediante proposta do
Comité de Bacia Hidrografica e por deliberacdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CRH, ouvidos o CONSEMA - Conselho Estadual de Meio
Ambiente e o COR - Conselho de Oesenvolvimento Regional, e criadas na
forma do art. 18 desta lei.
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CAPITULO Il
Sistema de Planejamento e Gestéo

Art. 5° - A gestdo das APRMs ficara vinculada ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, garantida a articulacdo com o0s

Sistemas de Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional.

Art. 6° - O sistema de gestdo das

APRMs contara com:
| - 6rgao colegiado;
[I- 6rgéo técnico;
[ll- 6rgdos da administracao publica.

Paragrafo Unico - Na hipétese de mananciais de interesse regional sob
a influéncia de mais de uma UGRHI, o CRH podera deliberar por uma gestéo
compartilhada ou unificada das APRMs, a partir de proposta dos Comités de
Bacia Hidrografica - CBH correspondentes.

Art. 7° - O Orgédo Colegiado, de carater consultivo e deliberativo, sera o
CBH correspondente a UGRHI na qual se insere a APRM, ou o0 Sub-Comité a ele
vinculado e que dele receba expressa delegacdo de competéncia nos assuntos
de peculiar interesse da APRM.

§ 1° - A composicéo do 6rgao colegiado da APRM atendera ao principio
da participagéo paritaria do Estado, dos Municipios e da sociedade civil, todos

com direito a voz e voto.

8§ 2° - As entidades da sociedade civil, sediadas necessariamente nos
municipios contidos total ou parcialmente nas respectivas APRMs, respeitado o

limite maximo de um terco do numero total de votos, seréo representadas por:

1. entidades de classe de profissionais especializadas em

saneamento basico, recursos hidricos e planejamento fisico e territorial;
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2. entidades de classe

patronais e empresariais;

3. organizacbes ndo - governamentais defensoras do meio

ambiente e associacdes ndo governamentais;
4. associa¢cfes comunitarias e associacdes de moradores;

5. universidades, institutos de ensino superior e entidades de

pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

8§ 3° - O orgédo colegiado tera, entre outras, as

seguintes atribuicdes:

1. aprovar previamente o Plano de desenvolvimento e Protegao
Ambiental - POPA e suas atualizacbes, bem como acompanhar sua

implementacao;

2. manifestar-se sobre a proposta de criacdo de Areas de Intervencio
e respectivas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse

regional, bem como suas revisfes e atualizacdes;

3. recomendar diretrizes para as politicas setoriais dos organismos e
entidades que atuam na APRM, promovendo a integracdo e a otimizacdo das
acoes, objetivando a adequacéo a legislacao e ao POPA;

4. recomendar alteracbes em politicas, acfes, planos e projetos
setoriais a serem implantados na APRM, de acordo com o preconizado na

legislacdo e no POPA,

5. propor critérios e programas anuais e plurianuais de aplicacdo de

recursos financeiros em servigos e obras de interesse para a gestdo da APRM; e

6. promover, no ambito de suas atribuicbes, a articulacdo com os
demais Sistemas de Gestdo institucionalizados, necessaria a elaboracao,

revisao, atualizacdo e implementacao do POPA.
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rt. 8° - O Orgédo técnico serd a Agéncia de Bacia, prevista no art. 29 da Lei
n° 7663, de30 de dezembro de 1991 ou, na sua inexisténcia, o organismo indicado

pelo CBH, e tera, entre outras, as seguintes atribuicdes:

I - subsidiar e dar cumprimento as decisbes do 6rgao
colegiado da APRM,;

Il - elaborar Relatério de Situag¢édo da Qualidade Ambiental da APRM,

gue deverd integrar Relatdrio de Situacao da Bacia Hidrogréafica correspondente;
[ll- elaborar e atualizar o POPA;

v - elaborar proposta de criacdo das Areas de Intervencéo e respectivas
diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse regional, suas

atualizacBes, epropostas deenquadramento das Areas de Recuperacdo Ambiental;

\4 - promover, com 0s 0rgaos setoriais, a articulacdo necessaria a
elaboragéo de proposta de criacdo das Areas de Intervenc&o e respectivas
diretrizes e normas, de proposta de enquadramento das Areas de Recuperacio

Ambiental,doPOPA, edesuasrespectivas atualizacoes;

VI - propor a compatibilizacdo da legislacdo ambiental e urbanistica
estadual e municipal; VIl - subsidiar e oferecer suporte administrativo e técnico
necessario ao funcionamento do érgao colegiado, dando cumprimento as suas

determinacdes;

VIII - implantar, operacionalizar e manter sistematicamente atualizado
Sistema Gerencial de Informacdes, garantindo acesso aos 0rgaos da

administracéo publica municipal, estadual e federal e a sociedade civil;

IX - promover assisténcia e capacitacdo técnica e operacional a
orgdos, entidades, organizacbes ndo governamentais e municipios, na
elaboracdo de planos, programas, legislacbes, obras e empreendimentos

localizados dentro da APRM; e

X - articular e promover agdes objetivando a atracdo e inducdo de
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empreendimentos e atividades compativeis e desejaveis, de acordo com as

metas estabelecidas no POPA e com a protecdo aos mananciais.

Paragrafo Unico - As acfes desenvolvidas pelo 6rgdo técnico devem
obedecer as diretrizes dos Sistemas de Recursos Hidricos, Meio Ambiente e

Desenvolvimento Regional.

Art. 9° - Os 6rgaos da administracdo publica serdo responsaveis pelo
licenciamento, fiscalizagdo, monitoramento e implementacdo dos programas e

acOes setoriais e terdo, entre outras, as seguintes atribuicoes:

I - promover e implantar fiscalizagdo integrada com as demais
entidades participantes do sistema de gestdo e com o0s diversos sistemas

institucionalizados;

Il - implementar programas e acdes setoriais

definidos pelos POPAs; e

1] - contribuir para manter atualizado o Sistema

Gerencial de Informacdes.
CAPITULO IlI
Instrumentos de Planejamento e Gestéao

Art. 10 - Nas APRMs serdo implementados instrumentos de
planejamento e gestdo, visando orientar as acdes do poder publico e da
sociedade civil voltadas a protecdo, a recuperacdo e a preservagdo dos

mananciais de interesse regional.
Art. 11 - Sao instrumentos de planejamento e gestao:

I - éareas de intervencdo e respectivas diretrizes e normas

ambientais e urbanisticas de interesse regional;
Il - normas para implantacao de infra-estrutura sanitaria,

1] - mecanismos de compensacao financeira aos Municipios; IV - Plano
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de desenvolvimento e Prote¢gdo Ambiental - POPA;

Vv - controle das atividades potencialmente degradadoras do meio

ambiente, capazes de afetar os mananciais;
VI - Sistema Gerencial de Informac0es; e

VIl - imposicdo de penalidades por infragcbes as disposicfes desta

lei e das leis especificas de cada APRM.
CAPITULO IV
Disciplinamento da Qualidade Ambiental
Secdo | - Das Areas de Intervencio

Art. 12 - Nas APRMs, para a aplicacdo de dispositivos normativos de
protecao , recuperacao e preservacdo dos mananciais e para a implementacao

de politicas publicas, serdo criadas as seguintes Areas de Intervencao:
| - Areas de Restricdo a Ocupacao; Il - Areas de Ocupagcéo Dirigida; e
Il - Areas de Recuperacéo Ambiental.

Art. 13 - S3o Areas de Restricio & Ocupacdo, além das definidas pela
Constituicdo do Estado e por lei como de preservacdo permanente, aquelas de
interesse para a protecdo dos mananciais e para a preservacao, conservagao e

recuperacao dos recursos naturais.

Art. 14 - Sao Areas de Ocupacdo Dirigida aquelas de interesse para a
consolidacédo ou implantacdo de usos rurais e urbanos, desde que atendidos os
requisitos que garantam a manutencdo das condigdes ambientais necessarias a
producdo de agua em quantidade e qualidade para o abastecimento das

populagdes atuais e futuras.

Art. 15 - Sao Areas de Recuperacdo Ambiental aquelas cujos usos e
ocupacdes estejam comprometendo a fluidez, potabilidade, quantidade e

qualidade dos mananciais de abastecimento publico e que necessitem de
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intervencéo de carater corretivo.

Paragrafo Unico - As Areas de Recuperacdo Ambiental serdo
reenquadradas através do PDPA em Areas de Ocupacdo Dirigida ou de
Restricdo a Ocupacdo, quando comprovada a efetiva recuperacao

ambiental pelo Relatério de Situacdo da Qualidade da APRM.

Art. 16 - Para cada APRM serdo estabelecidas diretrizes e normas
ambientais e urbanisticas de interesse regional, respeitadas as competéncias
municipais e da Unido, considerando as especificidades e fungbes ambientais
das diferentes Areas de Intervencdo, com o fim de garantir padrdes de
qualidade e quantidade de éagua bruta, passivel de tratamento convencional

para abastecimento publico.

Paragrafo Unico - As diretrizes e normas referidas no "caput" deste art.

serao relativas a:

1. condicbes de ocupacado e de implantacdo de atividades efetiva
ou potencialmente degradadoras do meio ambiente, capazes de afetar os

mananciais;

2. condicbes para a implantagcdo, operacdo e

manutencéo dos sistemas de:
a) tratamento de agua;
b) drenagem de aguas pluviais;
C) controle de cheias;
d) coleta, transporte, tratamento e disposicao de residuos solidos;
e) coleta, tratamento e disposicéo final de efluentes liquidos; e
f) transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

3. condicbes de instalacdo de canalizacbes que transportem

substancias consideradas nocivas a salde e ao meio ambiente;

Av. Afranio Peixoto, 412 | CEP:05507-000 | Butanta

Sao Paulo, SP | +55(11) 3816-2737 | www.fundespa.org.br

139



E Prefeitura Municipal de T—Nn FUNDESPA
- i FE raz de Va SCO"CEI 0S Fundagdo de Estudos e Pesquisas Aquéticas

4. condicdes de transporte de produtos considerados nocivos a

saude e ao meio ambiente;

5. medidas de adaptacdo de atividades, usos e edificacbes

existentes as normas decorrentes desta lei;

6. condicbes de implantagdo de mecanismos que estimulem

ocupacdes compativeis com os objetivos das Areas de Intervencéo; e

7. condicBes de utilizacdo e manejo

dos recursos naturais.

Art. 17 - Na delimitagdo e normatizacdo das Areas de Intervencdo
serdo considerados: | - a capacidade de producao hidrica do manancial;

Il - a capacidade de autodepuracdo e assimilacdo das
cargas poluidoras; Ill - os processos de geracdo de cargas

poluidoras;

IV - 0 enquadramento do corpo d'agua nas classes de uso

preponderante; V - a infra-estrutura existente ;

VI - as condicBes ambientais essenciais a conservacdo da qualidade

e da quantidade das aguas do manancial; e

Vi - o perfil dos agravos a saude cujas causas possam estar

associadas as condi¢cdes do ambiente fisico.

Art. 18 - As APRMs, suas Areas de Intervencdo e respectivas
diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse regional serdo

criadas através de lei estadual.

Art. 19 - As leis municipais de planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, previstas no art. 30 da
Constituicdo Federal, deverao incorporar as diretrizes e normas ambientais
e urbanisticas de interesse para a preservagao, conservacao e

recuperacdo dos mananciais definidas pela lei especifica da APRM.
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Paragrafo Unico - O Poder Executivo Municipal devera submeter ao
Orgéo Colegiado da APRM as propostas de leis municipais a que se refere o

caput deste art..
Secao Il - Da Infra-Estrutura Sanitaria

Art. 20 - A implantagdo de sistema coletivo de tratamento e
disposicdo de residuos solidos domésticos em APRM seré permitida, desde que:

I - seja comprovada a inviabilidade de implantacdo em areas
situadas fora da APRM;

Il - sejam adotados sistemas de coleta, tratamento e disposicéo
final, cujos projetos atendam a normas, indices e parametros especificos

para as APRMs, a serem estabelecidos pelo 6rgao ambiental competente; e

1] - sejam adotados, pelos Municipios, programas integrados de
gestdo de residuos solidos que incluam, entre outros, a minimizacdo dos

residuos, a coleta seletiva e a reciclagem.

Art. 21 - Os residuos solidos decorrentes de processos industriais
deverdo ser removidos das APRMs, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgéo
ambiental competente. Paragrafo Unico - A lei especifica de cada APRM
definirhA os casos em que poderdo ser dispostos os residuos sélidos inertes

decorrentes de processos industriais.

Art. 22 - Os residuos decorrentes do sistema de salde deverdo ser

tratados e dispostos fora das areas protegidas.

Paragrafo unico - A lei especifica de cada APRM definird os casos em
que podera ser admitida a incineracéo, ou outra tecnologia mais adequada, dos

residuos de sistema de saude.

Art. 23 - Ndo sera permitida a disposicdo de residuos solidos em Areas

de Restricdo a Ocupacao.

Art. 24 - Fica proibida a disposicdo, em APRM, de residuos sdlidos
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provenientes de Municipios localizados fora das areas protegidas.

Art. 25 - O langamento de efluentes liquidos sanitarios em APRM, sera

admitido, desde que:

I - haja o prévio enquadramento dos corpos d'agua conforme a

legislacao vigente; e

Il - os efluentes recebam tratamento compativel com a

classificacdo do corpo d'agua receptor.

8§ 1° - O enquadramento de que trata este art. fica restrito as Classes
Especial, 1, 2 e 3 estabelecidas pelo art. 1°, da Resolugdo CONAMA n.° 20, de
18 de junho de 1986.

§ 2° - Somente serd admitido o reenquadramento do corpo d'dgua em
classe de nivel de qualidade inferior aquele em que estiver enquadrado,
quando nao for possivel a efetivacdo do enquadramento do corpo d'dgua na
classe de enquadramento atual e for demonstrada a inviabilidade de se atingir

tais indices.

8§ 3° - Nao serdo permitidas captacdes em trechos classificados

como Classe 3.

8 4° - O 6rgdo ambiental competente devera definir os limites de carga a

serem lancados em corpos d'agua classificados como Classe 3.

8 5° - Somente sera admitido o enquadramento dos corpos d'agua
em Classes que possibilitem indices progressivos de melhoria da qualidade das

aguas.

8 6° - O corpo d'agua que, na data de enquadramento, apresentar
qualidade inferior a estabelecida para a sua Classe, ndo podera receber novos
langcamentos no trecho considerado em desconformidade, nem tampouco novos
lancamentos industriais na rede publica de esgoto, que comprometam o0s

padrées de qualidade da Classe em que o corpo d'agua receptor dos efluentes
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estiver enquadrado.

Art. 26 - Os efluentes liquidos de origem industrial deverdo ser
afastados das APRMSs, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental

competente.

8§ 1° - Podera ser admitido o lancamento de efluentes liquidos
industriais em APRMSs, desde que:

1. seja comprovada a inviabilidade técnica e econbmica do

afastamento ou tratamento para infiltracdo no solo;

2. haja o prévio enquadramento dos corpos d'agua, conforme o
disposto nos paragrafos do art. anterior; e

3. os efluentes contenham exclusivamente cargas organicas nao
toxicas e sejam previamente tratados de forma compativel com a classificacédo

do corpo d'agua receptor.

§ 2° - Os estabelecimentos industriais existentes a data de promulgacéo
da lei especifica da APRM deverdo apresentar ao 6rgdo ambiental
competente, conforme critérios previamente estabelecidos, planos de
controle de poluicdo ambiental, plano de transportes de cargas toxicas e
perigosas e estudos de andlise de riscos para a totalidade do empreendimento,

comprovando a viabilidade de sua permanéncia nos locais atuais.
CAPITULO V
Controle e Monitoramento da Qualidade Ambiental

Art. 27 - O cumprimento das normas e diretrizes desta lei e da lei
especifica da APRM sera observado pelos 6rgdos da Administracdo Publica
quando da analise de pedidos de licenca e demais aprovacdes e autorizacdes a

Seu cargo.

Art. 28 - O licenciamento de construcdo, instalacdo, ampliacdo e

funcionamento de estabelecimentos, usos e atividades em APRMs por qualquer
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orgédo publico estadual ou municipal dependera de apresentacédo prévia de certidao
do registro de imovel que mencione a averbacao das restricdes, estabelecidas

nas leis especificas para cada APRM.

8§ 1° - As certiddes de matricula ou registro que forem expedidas
pelos Cartérios de Registro de Imdveis deverdo conter, expressamente, as
restricdes ambientais que incidem sobre a area objeto da matricula ou

registro, sob pena de responsabilidade funcional do servidor.

82° - Alei especifica de cada APRM devera indicar o 6rgao da administragéo
publica responsavel pela expedi¢cdo de certiddo que aponte as restricdes a serem
averbadas.

8§ 3° - Cabera ao 0rgédo publico normalizador de cada lei especifica da APRM
comunicar aos respectivos Cartorios de Registros de Imoveis as restricbes contidas em

cadalei.

Art. 29 - As atividades de licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento, a
cargo do Estado, poderdo ser objeto de convénio com os Municipios, no qual se

estabelecerdo os limites e condi¢cdes da cooperacao.

Paragrafo Unico - O o6rgdo estadual responsavel pela acédo
fiscalizadora podera credenciar servidores da administracdo direta do Estado

e dos municipios para atuar como fiscais das areas protegidas.

Art. 30 - As APRMs contardo com um Sistema Gerencial de
Informacdes, destinado a: | - fornecer apoio informativo aos agentes publicos

e privados que atuam nas bacias;

Il - subsidiar a elaboracao e os ajustes nos planos e programas previstos;

[l - monitorar e avaliar a qualidade ambiental.

8§ 1° - O Sistema Gerencial de Informacdes consiste em um banco de

dados, permanentemente atualizado com informacdes dos 6rgéos participantes
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do sistema, contendo no minimo:

1. caracteristicas ambientais das sub-bacias;

2. areas protegidas;

3. dados hidrologicos de quantidade e qualidade das aguas;

4. uso e ocupacéo do solo e tendéncias de transformacéo;

5. mapeamento dos sistemas de infra-estrutura implantados e
projetados;

6. cadastro dos usuarios dos recursos hidricos;

7. representacao

cartografica das normas legais;

8. cadastro e mapeamento das licencas, autorizacbes e outorgas

expedidas pelos 6rgdos competentes;

9. cadastro e mapeamento das autuacOes efetuadas pelos
orgaos competentes;

10. informacdes sobre cargas poluidoras e outras de interesse; e

11. indicadores de saude associados as condicbes do ambiente fisico,

biol6gico e socioecondémico.
12. informacdes das rotas de transporte de cargas téxicas e perigosas.

§ 2° - O Sistema Gerencial de Informacfes serd operacionalizado pelo
orgédo técnico da APRM, que garantird acesso aos oOrgdos da administracao

publica municipal, estadual e federal e a sociedade civil.

8§ 3° - O orgao técnico fara publicar, anualmente, na imprensa oficial,
relacdo dos infratores com a descricdo da infracdo, do devido enquadramento

legal e da penalidade aplicada.

CAPITULO VI
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Plano de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental

Art. 31 - Para cada APRM, sera elaborado Plano de Desenvolvimento e

Protecao Ambiental - POPA, contendo:

I - diretrizes para o estabelecimento de politicas setoriais relativas a
habitacdo, transporte, manejo de recursos naturais, saneamento ambiental e

infra-estrutura que interfiram na qualidade dos mananciais;

Il - diretrizes para o estabelecimento de programas de inducdo a
implantacdo de usos e atividades compativeis com a prote¢cdo e recuperacao
ambiental da APRM;

1] - metas de curto, médio e longo prazos, para a obtencdo de

padrées de qualidade ambiental;

\Y, - proposta de atualizacdo das diretrizes e normas ambientais e

urbanisticas de interesseregional;
Vv - proposta de reenquadramento das Areas de Recuperacdo Ambiental;

VI - programas, projetos e acGes de recuperacdo, protecdo e

conservacao da qualidade ambiental;

VIl - Programa Integrado de Monitoramento da
Qualidade Ambiental; VIII - Programa Integrado de

Educacdo Ambiental,

IX - Programa Integrado de Controle e Fiscalizagdo; X - Programa de

Investimento Anual e Plurianual.

81°- O POPA obedecera as diretrizes dos Sistemas de Meio

Ambiente, Recursos Hidricos e desenvolvimento Regional.

8§ 2° - O POPA, apos apreciacdo pelo COH e a aprovacdo pelo CRH,
compora o Plano de Bacia da UGHRI e integrara o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, para aprovagao pelo Governador do Estado na forma do art. 47, inciso
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[ll, da Constituicdo do Estado.
CAPITULO VI
Suporte Financeiro

Art. 32 - Cabera aos Poderes Publicos Estadual e Municipais garantir
meios e recursos para implementacdo dos programas integrados de
Monitoramento da Qualidade das Aguas e de Controle e Fiscalizagdo, bem como

a operacionalizacéo do Sistema Gerencial de Informacdes.

Paragrafo Unico - Os recursos financeiros necessarios a
implementacdo dos planos e programas previstos pelo POPA deverdo constar
dos Planos Plurianuais, diretrizes Orcamentérias e Orcamento Anual dos 6rgaos

e entidades da administracéo publica.

Art. 33 - Os CBHs destinardo uma parcela dos recursos da cobranca
pela utilizacdo da dgua e uma parcela dos recursos da Subconta do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FEHIORO, para implementacdo de acbes de
controle e fiscalizagdo, obras e acdes visando a protecdo e recuperacdo dos

mananciais.

Art. 34 - O Estado garantira compensacao financeira aos municipios
afetados por restricbes impostas pela criacdo das APRMs, e respectivas normas,

na forma da lei.
CAPITULO VIII
Infragcdes e Penalidades

Art. 35 - As infracdes a esta lei e as leis especificas das APRMs
classificam-se em: | - leves: aquelas em que o infrator seja beneficiado por

circunstancias atenuantes;

Il - graves: aquelas em que for verificada circunstancia agravante

ou em que o dano causado ndo possibilite recuperacao imediata; e

Av. Afranio Peixoto, 412 | CEP:05507-000 | Butanta
Sao Paulo, SP | +55(11) 3816-2737 | www.fundespa.org.br

147



E Prefeitura Municipal de T—Nn FUNDESPA
- i FE raz de Va SCO"CEI 0S Fundagdo de Estudos e Pesquisas Aquéticas

1] - gravissimas: aquelas em que seja verificada a existéncia de
duas ou mais circunstancias agravantes ou em que o dano causado nao
possibilite recuperacdo a curto prazo ou, ainda, na hipétese de reincidéncia do

infrator.

§ 1° - Havendo o concurso de circunstancias atenuantes e agravantes, a
penalidade serd aplicada levando-se em consideracdo a circunstancia
preponderante, entendendo-se como tal aquela que caracteriza o conteudo da

vontade do autor ou as consequéncias da conduta assumida.

§ 2° - Para imposicdo e gradacdo da penalidade, a autoridade

ambiental observara:

1. a classificacdo da infracao,

nos termos deste art.;

2. a gravidade do fato, tendo em vista as suas consequéncias para

a saude publica e o manancial; e

3. 0s antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da

legislacdo de protecdo aos mananciais.
§ 3° - Constituem circunstancias atenuantes:
1. menor grau de instrugéo e escolaridade do infrator;

2. arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea
reparagdo do dano, ou limitagcdo significativa da degradacdo ambiental

causada;

3. comunicacao prévia, pelo infrator, de perigo iminente da

degradacéo ambiental;

4. colaboracdo com os agentes encarregados da vigilancia e

do controle ambiental;

5. a acdo do infrator ndo ser determinante para a consecucao do
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dano; e
6. ser o infrator primario e a falta cometida, leve.
§ 4° - Constituem circunstancias agravantes:

1. ser o infrator reincidente ou cometer a infracéo

de forma continuada;

2. ter o agente cometido a infracdo para obter vantagem

pecuniaria para si ou para outrem;

3. o infrator ter coagido outrem para a execucao

material da infracao;

4. ter a infracdo consequéncias graves para a saude publica

ou para o manancial;

5. ter o infrator deixado de tomar providéncias tendentes a evitar ou

sanar a situacao que caracterizou a infragcao;

6. a infracao ter concorrido para danos a propriedade alheia;
7. a utilizacao indevida de licenca ou autorizacdo ambiental; e
8. a infracdo ser cometida por estabelecimento mantido, total ou

parcialmente, por verbas publicas ou beneficiado por incentivos fiscais."

Art. 36 - Os Iinfratores das disposicoes desta lei e das leis
especificas das APRMs, pessoas fisicas ou juridicas, ficam sujeitos as

seguintes sancdes, sem prejuizo de outras estabelecidas em leis especificas:

I - adverténcia, pelo cometimento da infracéo, estabelecido o prazo
maximo de 30 dias, para manifestacdo ou inicio dos procedimentos de
regularizacdo da situacdo compativel com sua dimensdo e gravidade, para o

reparo do dano causado;

1 - multa de 450 a 220.000 vezes o valor da Unidade Fiscal de

Referéncia - UFIR, pelo cometimento da infragcdo, levando em conta sua
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dimensao e gravidade;

1] - multa diaria, quando ndo sanada a irregularidade no prazo
concedido pela autoridade competente, cujo valor diario ndo sera inferior ao de
450 UFIRs, nem superior a 220.000 UFIRs;

v - interdicdo definitiva das atividades n&o regularizaveis, ou

temporaria das regularizaveis, levando em conta sua gravidade;

Vv - embargo de obra, construcdo, edificacdo ou parcelamento do

solo, iniciado sem aprovacédo ou em desacordo com o projeto aprovado;

VI - demolicdo de obra, construcdo ou edificagdo irregular e
recuperacao da area ao seu estado original;

VIl - perda, restricAo e ou suspensao de incentivos e beneficios

fiscais concedidos pelo Poder Publico; e

VIl - perda, restricdo ou impedimento, temporario ou definitivo, de
obtencao de financiamentos em estabelecimentos estaduais de crédito.

Paragrafo Unico - Os materiais, maquinas, equipamentos e
instrumentos utilizados no cometimento da infracdo serdo apreendidos para
instrucdo de inquérito policial, na forma do disposto nos artigos 26 e 28 da Lei
federal n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965.

Art. 37 - As penalidades de multas serdo impostas pela autoridade

competente, observados os seguintes limites:

I - de 450 a 8.700 vezes o valor da
UFIR, nas infracdes leves;

1 - de 8.701 a 87.000 vezes o valor da UFIR,

nas infragdes graves; e

1l - de 87.001 a 220.000 vezes o valor da UFIR, nas

infragcdes gravissimas.
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8 1° - A multa sera recolhida com base no valor da UFIR do dia de seu
efetivo pagamento.

8§ 2° - A multa diaria serd aplicada no periodo compreendido entre a
data do auto de infracdo e a cessacdo do ato infracional, comprovada pelo

protocolo do processo de licenciamento do empreendimento ou atividade.

8 3° - Nos casos de atividades ou empreendimentos néo licenciaveis por
esta lei e por leis especificas, a multa incidird desde a notificacdo da infracdo até
a comprovacao de providéncias visando a reconstituicdo da area ao seu estado

original, a demolicdo, ou a cessacao de atividade.

§ 4° - Ocorrendo a extingcdo da UFIR, adotar-se-a, para efeito desta lei,

0 mesmo indice que a substituir.

8 5° - Nos casos de reincidéncia, caracterizada pelo cometimento de
nova infracdo de mesma natureza e gravidade, a multa correspondera ao dobro

da anteriormente imposta.

8 6° - A reincidéncia caracterizara a infracao

como gravissima.

8 7° - Nos casos de infragdo continuada ou nado atendimento das
exigéncias impostas pela autoridade competente, serd aplicada multa diaria de

acordo com os limites e a caracterizacdo da infracéo prevista no presente art.
§ 8° - O produto da arrecadacao das multas previstas nesta lei, assim

como as decorrentes da aplicacdo das Leis n®S 898, de 18 de dezembro de
1975, e 1172, de 17 de novembro de 1976, constituira receita do 6rgao ou da
entidade responsavel pela aplicacdo das penalidades e dever4d ser
empregado obrigatoriamente na APRM onde ocorreram as infracdes e em

campanhas educativas.

8§ 9° - A penalidade de interdicdo, definitiva ou temporaria, sera

imposta nos casos de risco a saude publica e usos ou atividades proibidos pela
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legislacdo, podendo também ser aplicada a critério da autoridade competente,
nos casos de infragdo continuada, iminente risco ao manancial ou a partir da

reincidéncia da infracao.

8 10 - As penalidades de embargo e demolicdo poderdo ser impostas
na hipotese de obras ou construcdes feitas sem licenca ou com ela
desconformes, podendo ser aplicadas sem prévia adverténcia ou multa, quando

houver risco de dano ao manancial.

8§ 11 - As penalidades de suspensdo de financiamento e de
beneficios fiscais serdo impostas a partir da primeira reincidéncia,
devidamente comprovada por relatério circunstanciado, devendo ser
comunicadas pelo 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo ao 6rgdo ou entidade

concessionaria.

8 12 - As penalidades estabelecidas nos incisos |, Il e Il do art. 36 desta
lei poderdo ser aplicadas cumulativamente as dos incisos 1V, V, VI, VIl e VIII do

mesmo dispositivo.

8 13 - As sancgOes estabelecidas neste art. serdo impostas sem
prejuizo das demais penalidades instituidas por outros 6rgdos ou entidades,

no respectivo ambito de competéncia legal.

Art. 38 - Quando as infracbes forem cometidas pelo Poder Publico
Municipal, as parcelas referentes a compensacéao financeira prevista no Art. 34
desta lei, ficardo retidas até que sejam regularizados ou sanados 0s danos

ambientais, conforme determinacdo da autoridade competente.
Art. 39 - Respondem solidariamente pela infracao:
| - o autor material;
Il - 0 mandante; e

Il - quem de qualquer modo concorra para a pratica do ato

ou dela se beneficie.
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Art. 40 - A aplicagdo das penalidades previstas nesta lei cabera

recurso a autoridade imediatamente superior, sem efeito suspensivo, no prazo

de 15 (quinze) dias uteis, contados da notificacéo do infrator.

8 1° - A notificacdo a que se refere este art. podera ser feita mediante

correspondéncia com aviso de recebimento enviado ao infrator.

§ 2° - Para julgamento do recurso interposto, a autoridade julgadora

ouvira a autoridade que impos a penalidade no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 41 - Os débitos relativos a multas e indenizacbes nao saldadas,
decorrentes de infragcdo a leis ambientais, serdo cobrados de acordo com o

disposto no § 1° do art. 37 desta lei.

Art. 42 - No exercicio da acdo fiscalizadora, ficam asseguradas, nos
termos da lei, aos agentes administrativos credenciados, a entrada, a qualquer
dia ou hora, e a permanéncia, pelo tempo que se tornar necessario, em

estabelecimentos publicos ou privados.

81° - Os agentes credenciados sdo competentes para verificar a
ocorréncia de infracbes, sugerir a imposicdo de sancdes, solicitar

informacdes, realizar vistorias em 6rgaos e entidades publicas ou privadas.

§2° - Quando obstados, os agentes poderdo requisitar forgca policial para

0 exercicio de suas atribuicdes.

Art. 43 - Os custos ou as despesas resultantes da aplicacdo das

sangdes de interdicdo, embargo ou demolicdo correréo por conta do infrator.

Art. 44 - Constatada infracdo as disposicdes desta lei e das leis
especificas das APRMs, os 6rgdos da administracdo publica encarregados do
licenciamento e fiscalizagdo ambientais deverdo diligenciar, junto ao infrator, no
sentido de formalizar termo de compromisso de ajustamento de conduta
ambiental, com forca de titulo executivo extrajudicial, que tera por objetivo

precipuo a recuperagdo do manancial degradado, de modo a cessar, adaptar,
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recompor, corrigir ou minimizar os efeitos negativos sobre o0 meio,

independentemente da aplicacéo das sanc¢fes cabiveis.

81° - As multas pecuniarias aplicadas poderdo ser reduzidas em até
90% (noventa por cento) de seu valor e as demais sancfes terdo sua

exigibilidade suspensa, conforme dispuser o regulamento desta lei.

82° - A inexecugéo total ou parcial do convencionado no termo de
ajustamento de conduta ambiental ensejara sua remessa a Procuradoria Geral
do Estado, para a execucdo das obrigacbes dele decorrentes, sem prejuizo

das sancdes penais e administrativas aplicaveis a espécie.
CAPITULO IX
Disposic6es Finais e Transitérias

Art. 45 - Na Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo, até que sejam

promulgadas as leis especificas das APRMs, ficam mantidas as disposicées

das Leis n°° 898, de 18 de dezembro de 1975, e 1172, de 17 de novembro de
1976, com excecdo do inciso XIX da Lei n° 898/75, incluida pela Lei n° 7.384,
de 24 de junho de 1991, que ficard expressamente revogada a partir da data

da publicacao desta lei.

Paragrafo Unico - As penalidades previstas nas Leis n° s 898, de 18
de dezembro de 1975, e 1172, de 17 de novembro de 1976, ficam

expressamente revogadas, passando a vigorar aquelas definidas por esta lei.
Art. 46 - Os Comités de Bacias - CBHs correspondentes as areas

de protecdo aos mananciais estabelecidas pelas Leis n®S 898, de 18 de
dezembro de 1975, e 1172, de 17 de novembro de 1976, deverdo encaminhar,
no prazo de até 60 (sessenta) dias, proposta de delimitacdo das APRMs,

conforme estabelecido no art. 4° desta lei.

Art. 47 - Nas areas de protecdo de mananciais de que tratam as Leis
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n®S 898, de 18 de dezembro de 1975, e 1172, de 17 de novembro de 1976,
até que sejam promulgadas as leis especificas para as APRMs, poderdo ser
executadas obras emergenciais nas hipoteses em que as condicdes
ambientais e sanitarias apresentem riscos de vida e a saude publica ou

comprometam a utilizagdo dos mananciais para fins de abastecimento.

81° - Para os efeitos desta lei, consideram-se obras emergenciais as
necessarias ao abastecimento de &agua, esgotamento sanitario, drenagem de
aguas pluviais, contencédo de eroséo, estabilizacdo de taludes, fornecimento de

energia elétrica, controle da poluicdo das aguas e revegetacao.

§2° - As obras a que se refere o "caput" deste art. deverdo constar de
Plano Emergencial de Recuperacdo dos Mananciais da Regido Metropolitana
da Grande Séo Paulo, contemplando o disciplinamento das areas de intervencao

de acordo com a legislagao.

83° - Os projetos emergenciais deverdo ser aprovados pelo

Orgéo Colegiado.

85° - O Plano Emergencial de Recuperacdo dos Mananciais da Regiao
Metropolitana da Grande S&o Paulo sera elaborado pelo Poder Publico
Estadual, em articulacdo com 0s municipios, no prazo de até 120 (cento e
vinte) dias da publicacdo desta lei, contendo justificativa técnica, agentes
executores, custos e fontes de recursos, cronograma fisico- financeiro e

resultados esperados.

86° - O Plano Emergencial de Recuperacdo dos Mananciais da Regiao
Metropolitana da Grande Sao Paulo devera ser aprovado pelo CRH e pelo
CONSEMA, apos o Poder Publico Estadual realizar audiéncias publicas no

prazo de 30 dias.

87° - Apoés a realizacdo de audiéncias publicas o Plano Emergencial de
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Recuperacdo dos Mananciais da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo
devera ser aprovado pelo CRH e pelo CONSEMA no prazo de até 30 dias.

Palacio dos Bandeirantes, 28 de novembro de 1997.

5.5. LEICOMPLEMENTAR N° 048, DE 09 DE NOVEMBRO DE 1994

Aprovacdo do Plano Diretor e da Codificacdo e Normas para

Loteamentos e Sistema de Zoneamento

Da nova redacdo aos artigos 23,25 e 27 constantes da Lei n°® 731/69, com
alteracdes decorrentes da lei n® 731/69, com alteracGes decorrentes da Lei n°®
1057/78, que dispde sobre a aprovacdo do Plano Diretor e da Codificacdo e

Normas para Loteamentos e Sistema de Zoneamento.

Artigo 1° - Os artigos 23,25 e 27, constantes da Lei 731, de 21 de Outubro
de 1969, que dispde sobre a aprovacdo do Plano Diretor e da Codificacdo e
Normas para loteamentos e sistema de Zoneamento, com modificagbes
decorrentes da Lei n°® 1057, de 08 de Agosto de 1978, passam a vigorar com as

seguintes redacgoes:
“Artigo 23 —
20_
A — Area minima do lote de 500m?2 (quinhentos metros quadrados);
B — indice de utilizacio de 1 (uma) vez a area do lote;

C — indice de ocupacéo de 60% (sessenta por cento) da area do lote;
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D — Recuos obrigatoérios de 4 (quatro) metros do alinhamento da via publica

e 3 (trés) metros em uma das divisas do lote:
E — Recuo obrigatorio de 3 (trés) metros nos fundos do lote;

F — Obrigatoriedade de medidas de precaucfes que afastem o perigo a

saude e incobmodos a vizinhanca.
Artigo 25
20
A — Area minima do lote de 500m (quinhentos metros quadrados);
B — indice de utilizag&o de 1 (uma) vez a area do lote;
C — indice de ocupacéo de 70 % (setenta por cento) da area do lote;

D — Recuo obrigatério de 6 (seis) metros de alinhamento da via publica e 3

(trés metros nas demais divisas do lote;
E — Recuo obrigatério nos fundos do lote, de 2 (dois) metros;

F — Obrigatoriedade de medidas de precaucfes que afastem o perigo a

saude ou incbmodos a vizinhanca.

Artigo 27 — A Zona Industrial reservada a instalacdo de indastrias, terd as

seguintes caracteristicas exclusivas de utilizagao:
A — Area dos lotes de 1.000m?2 (mil metros quadrados);
B — indice de ocupac&o de 70 % (Setenta por cento) da area do lote;
C — indice de Utilizac&o de 3 (trés) vezes a area do lote;
D — Alinhamento da via publica de 2 (dois) metros;
E — Recuo obrigatdrio da construcéo de 6 (seis) metros;

F — Recuo obrigatério de 3 (trés) metros em pelo menos uma das divisas

do lote;

Av. Afranio Peixoto, 412 | CEP:05507-000 | Butanta
Sao Paulo, SP | +55 (11) 3816-2737 | www.fundespa.org.br

157



E Prefeitura Municipal de <=>> FUNDESPA
e % FE raz de VEI SCOHCG' 0S Fundag@o de Estudos e Pesquisas Aquéticas

G — Recuo obrigatdrio de 3 (trés) metros nos fundos do lote;

H — Vias de comunicacao com largura minima de 10 (dez) metros;

Paragrafo Unico — Para aprovacdo de loteamentos destinados a uso
industrial, serdo observadas as normas estabelecidas pela Lei n° 6766/69, e

apreciagao prévia dos 6rgaos estaduais competentes.”

Artigo 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario, em especial aquelas constantes do artigo 7°, da Lei
n° 1057, de 08 de Agosto de 1978.

Ferraz de Vasconcelos, 09 de Novembro de 1994.
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6. ATAS DE REUNIOES OCORRIDAS NO MES DE DEZEMBRO/2014

ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E EQUIPE

TECNICA FUNDESPA.

PREFEITURA DA CIDADE DE FERRAZ DE VASCONCELOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
ESTADO DE SAO PAULO
ATA DE REUNIAO
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PREFEITURA DA CIDADE DE FERRAZ DE VASCONCELOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
ESTADO DE SAO PAULO
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REVISAO PLANO DIRETOR FERRAZ DE VASCONCELOS - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES 1 2014 2 2 a 5 5 2015 7 3
ITEM | mem PF.DP| F.ﬂ.SE| ATIVIDADE NOV DEZ JAN FEV MAR ABR MAID JUN
1|2|3]a|1]2|3]a|1]2]|3]a]1]2]|3]4|1]2|3]4a]1]2]3]a|a]2]3]a]1]2|3|4s L
1 6.1. 1 |Elaboragdo de banco de dados de referéncia
2 6.2. 2 |Reunides técnicas com a administragdo municipal e setoriais
3 6.3 3 |Conhecimento do territdrio municipal Elaboragdo de Cartografia Basica e Tematica
5] 6.4.1. 4 Processo participativo - 12 ETAPA: AUALIA[;ED PD EXISTENTE
7 6.4.2. Processo participative - 22 ETAPA - OFICINAS PUBLICAS
8 6.35. 5 Diagnostico de situagdo atual e Prognostico da situagao futura
9 6.5.1. Elaboragdo de minuta de revis3o do Plano Diretor de Ferraz de Vasconcelos
10 6.6. 6 22 e 32 Audiéncias Publicas
11 | 6.6.1. Elaboracdo da Minuta da Lei do Plano Diretor de Ferraz de Vasconcelos
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