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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 16.08.2011 ITEM N° 090

TC-000432/026/09

Prefeitura Municipal: Ferraz de Vasconcelos.

Exercicio: 20009.

Prefeito(s): Jorge Abissamra.

Periodo(s): (01-01-09 a 17-08-09) e (08-09-09 a 31-12-09).
Substituto Legal: Vice-Prefeito - Flavio Batista de Souza.
Periodo(s): (18-08-09 a 07-09-09).

Advogado(s) : Rosely de Jesus Lemos e outros.

Acompanha (m) : TC-000432/126/09 e Expediente (s) : TC-
019306/026/09, TC-020519/026/09, TC-023845/026/09, TC-
022830/026/10, TC-031831/026/10, TC-008621/026/11,
TC-011838/026/11 e TC-020084/026/11.

Fiscalizada por: GDF-6 — DSF-ITI.

Fiscalizacdo atual: GDF-6 - DSF-I.

- Aplicagao total no ensino: 21,92% (calculo de SDG)
- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 63,72%

- Aplicacao do FUNDEB durante o exercicio: 94,00% (calculo de SDG)
- Despesas com saude: 17,88%

- Gastos com pessoal: 47,37%

- Superavit da execugéo orgcamentaria: 0,73% - R$ 1.079.290,81
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,33%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: abonados pela EC n° 62/09

Senhor Presidente, Senhor Conselheiro

Em exame as contas anuais do exercicio de 2009 da
Prefeitura Municipal de FERRAZ DE VASCONCELOS cuja fiscalizagéo “in loco”
esteve a cargo da 62 Diretoria de Fiscalizagao.

No relatorio de fls. 31/84, as impressdes e 0s pontos
destacados na conclusdo dos trabalhos pela Auditoria referem-se aos seguintes
itens:

Item 1 — Planejamento e Execucao Fisica

- A LDO néao prescreve critérios para concessao de auxilios/subvencgdes/contribuicdes e outros
repasses a entidades do terceiro setor.

- A LOA autoriza abertura de créditos suplementares até o limite de 50% da despesa total fixada.




Item 1.1 — Realizacdo Operacional — Criacdo, Expansido e Aprimoramento da

Acédo do Governo Municipal.
- Dados informados estédo incompletos.

Item 2.1.1 — Fiscalizacao das Receitas
- Valores nao contabilizados referentes a cota-parte do ICMS e do IPI-Exportacéo.

Item 2.1.2 — Renuncia de Receitas
- Concedido desconto em desacordo com a a LRF.

Item 2.1.4 — Multas de Transito

- Ndo ha identificagdo das despesas efetuadas nos demonstrativos contabeis.
- Nao foram apresentados comprovantes de recolhimento ao FUNSET.

Item 2.2.1 — Aplicacao no Ensino
- Aplicacgao de recursos proprios na area do ensino de 16,58%.

Item 2.2.1.1 — Glosas da Auditoria (Ensino)
- Glosa de despesas na educacao referente a Restos a Pagar em 31/01/2010.

Item 2.2.1.3 — Outros Aspectos do Financiamento da Educacao Local
- Nao héa previsdo do piso salarial nacional para os profissionais do magistério da educagéo
basica.

Item 2.2.2.1 — Glosas da Auditoria (Saude)

- Glosa de despesas na saude referente a Restos a Pagar em 31/01/2010.

Item 2.2.2.2 — OQutros Aspectos do Financiamento da Saude Municipal
- O Plano Municipal de Saude ndo possui quantitativos fisicos e financeiros.

Item 2.2.3 — Despesas com Precatédrios Judiciais e Requisitorios de Baixa

Monta
- Nao cumprimento da posigao jurisprudencial desta Corte.
- Balango Patrimonial ndo registra corretamente as pendéncias de precatérios.

Item 2.2.5.2 — Adiantamentos

- Concesséo de Adiantamentos sem Lei que defina expressamente as despesas deste regime- art.
68 da Lei. 4320/64.

- A Prefeitura concedeu adiantamentos a Secretarios Municipais.

- Adiantamentos de 2009 pendentes de prestagéo de contas, no momento de nossa auditoria.

- Despesas realizadas fora do prazo de validade do adiantamento.

- Nenhuma penalidade € imposta ao servidor inadimplente.

- A Unica providéncia adotada para a cobranca é o contato com o servidor.

Item 2.3.1.1 — Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado
Financeiro

- O Resultado Financeiro apurado é diferente do apresentado pelo Balanco Patrimonial
Item 4.1 — Dados Quantitativos (Licitacées)

- Indicios de fracionamento de despesas.




Item 5.1 — Contratos Remetidos ao Tribunal
- Diversos contratos ndo remetidos.
- Nenhum nos contrato enviados, o foi dentro do prazo regulamentar.

Item 5.3 — Execucédo Contratual
- Cadastro Eletrénico de Obras nao foi enviado;
- Os pagamentos séo feitos de acordo com a possibilidade de caixa da Prefeitura.

Item 6 — Ordem Cronolégica de Pagamentos

- Ocorréncia de descumprimento a ordem cronoldgica de pagamentos;

- Pagamentos sao feitos de acordo com a disponibilidade de caixa da Prefeitura, em desrespeito
ao acordado contratualmente;

- Pagamentos efetuados em atraso, com pagamento de multas e juros de mora.

Item 7.2 — Estagiarios
- Duas estagiarias recebem vencimentos abaixo do estabelecido em Lei Municipal.

Item 7.4.1 — Parcelamento de Contribuicées Sociais

- O Balango Patrimonial nao identifica adequadamente as dividas existentes.

- Requisitamos copias dos Termos de Parcelamento das Contribuicbes Sociais em vigor e
comprovantes respectivos, mas ndo fomos atendidos.

Item 9 — Tesouraria, Aimoxarifado e Bens Patrimoniais
- Concesséao real de uso de area de terra em desacordo com a Constituigdo Federal.

Item 10 — Livros e Registros
- Falhas nos registros referentes as receitas, despesas com precatérios, resultados e
parcelamentos de contribui¢gdes sociais.

Item 13 — Transparéncia da Gestao Publica
- N&o publicado o Parecer Prévio do E. Tribunal de Contas na pagina eletrénica do Municipio.

Item 14 — Atendimento a Lei Organica, Instrucoes e Recomendacdes do

Tribunal
- Atendimento parcial das Instrugdes;
- Recomendacgdes nao acatadas.

Item 15 — Sistema AUDESP

- Foram observadas diferengas entre o constante do Sistema AUDESP e as pecgas contabeis.

Importa anotar que a inspecao estabeleceu, a principio, que
o Executivo nao superou o indice minimo de aplicacdo na educacao, uma vez que
investiu apenas 16,58% das receitas oriundas da arrecadagao e transferéncia de
impostos no ensino geral — tendo em vista a glosa sobre os restos a pagar nao
quitados at'.

! Aplicagdo no ensino




Quanto ao FUNDEB - esgotados os seus recursos ao final
do 1° trimestre do exercicio seguinte, também a principio, foi informado que a

Origem havia procedido a aplicagdo da totalidade dos recursos, dispensando

63,72% na valorizagcao do magistério.

Os investimentos na saude foram de 17,88%?2 sobre a

receita e transferéncias de impostos.

Verificou-se a ocorréncia de um déficit de arrecadagao, na
ordem de R$ 49.342.359,47 - equivalente a 24,96% abaixo da receita esperada;

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas

81.272.859,36

Aijustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.Il.

81.272.859,36 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes |

12.954.035,13

Transferéncias recebidas

37.395.030.24

Receitas de aplicacdes financeiras

Aijustes da fiscalizacao

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

37.395.030,24

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério (minimo 60%)

Demais Despesas (maximo 40%)

Total contabilizado (minimo 95%)

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%)

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%)

Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%)

Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%)

Total Aiustado pela Fiscalizacao

Saldo FUNDEB: 31.12 | 110.441,96 |Aplicado 1° trim/2010

T.R.F.
23.828.318,14 | 63.72%
13.456.270,14 | 35.98%
37.284.588,28 | 99.70%

l |

| |

I 23.828.318,14 | 63.72%

| 13.456.270,14 | 35.98%

[ 37.284.588,28 | 99.70%)]

l

110.441,96 | 100,00%)]|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB)

Retencées ao FUNDEB consideradas

O FUNDEB retido foi todo aplicado no exercicio

Recursos adicionais

Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Préoprios/[FUNDEB

Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF)

% T.R.I.
10.135.518,65 12.47%
12.954.035,13 15.94%
23.089.553,78 28.41%

Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010*

Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010 -

9.612.372,69 | -11,83%]|

Aplicacao Final na Educacao Basica l

13.477.181,09 | 16,58%|

Cancelamentos de Restos a Pagar da Educacéo

Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2010

Merenda Escolar no Ensino Fundamental

Alimentacgéo Infantil

Pessoal em desvio de fungio (salario + encargos)
Receita adicional do Salario-Educagéo (valor empenhado)
Receita adicional auxilios e subvencdes do Estado e Uni&o (valor empenhado)
Rendimentos de contas bancarias da Educacéao

Cestas de Natal, multas de transito, tarifas bancarias etc
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Demais despesas ndo ampararadas pelo art. 70 da LDB
Mochilas

Outras

Total das exclusdes

2 pplicagdo na saude

9.612.372,69

9.612.372,69




isso forcou a Administracdo proceder a uma forte economia orcamentaria; e,
sendo assim, ao final do periodo registrou-se um superavit de execugdo de R$
1.079.290,81, equivalente a 0,73%".

Registra-se que esse resultado aumentou o saldo financeiro
existente até o final do exercicio anterior, agora registrando um superavit

R$ 1.774.889,81%.

O Municipio obteve aumento na sua Receita Corrente
Liquida, situando-a em 7,33% acima da registrada no exercicio anterior®.

Esse resultado, no entanto, foi insuficiente para conter a alta
do indice de gastos com pessoal, uma vez que houve expressivo aumento
nominal nesse grupo de despesas, agora registrando 47,37 da RCL5%.

Receitas de impostos*
Despesas empenhadas - Total

Saude

Recursos adicionais E rendimentos financeiros

Outros ajustes da fiscalizagao

Restos a Pagar ndo pagos até 31.01.2010
Valor e percentual aplicado em acoes e servigos |

* Exceto recursos da Lei Kandir

81.063.772,68
23.031.794,95

(7.768.382,35)

(748.005,61)]

3 Resultados financeiro, econdmico e saldo patrimonial

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducgdes da Receita
Subtotal das Receitas
Op. de Crédito - Refinanciamento
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadacao

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
OutrosAjustes
Subtotal das Despesas
Amort. da Divida - Refinanciamento
Total das Despesas

14.495.406,99 [ 17,88% |
Previsao Realizacao AH % AV %
157.223.153,40 150.082.429,03 -4,54% 101,16%
55.310.510,00 11.239.246,63 -79,68% 7,58%
(14.823.663,40) (12.954.035,13)] -12,61% -8,73%
197.710.000,00 148.367.640,53
| 197.710.000,00 148.367.640,53 100,00%
| 49.342.359,47 | -24,96% | 33,26% |
Fixacao Final Execucao AH % AV %
120.438.850,00 121.744.365,90 1,08% | 82,66% |
75.271.150,00 25.543.983,82 -66,06% | 17,34% |
2.000.000,00
197.710.000,00 147.288.349,72
197.710.000,00 147.288.349,72 100,00%

Economia Orgamentaria | 50.421.650,28 | -25,50% | 34,23% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Superavit | 1.079.290,81 |
4 Resultado financeiro
Resultado financeiro do exercicio anterior 2008 | 695.599,00
Ajustes por Variacdes Ativas [2009 ]
Ajustes por Variacbes Passivas [2009 | |
Resultado Financeiro do exercicio de 2008 695.599,00 |
Resultado Orgamentario do exercicio de 2009 | 1.079.290,81 |
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2009 | 1.774.889,81
5 Evolucdo da Receita Corrente Liquida

Endividamento 2008 A.V./RCL 2009 A.H A.V./RCL
Receita Corrrente Liquida 128.271.867,06 137.672.842,06 7,33%
Restos a Pagar 13.132.224,31 10,24% 32.793.302,55 | 149,72% | 23,82%
Disponibilidades financeiras 14.804.536,76 25.726.931,20 73,78%

Concesséo de garantias

AROs

Operacgdes de crédito




Em parte, o aumento desses gastos pode ser explicado pela
significativa ocupagdo no quadro de pessoal durante o periodo’ - tanto para
cargos efetivos, como para comissionados e fung¢des por prazo determinado.

A transferéncia de recursos a Camara atingiu o percentual
de 5,33%°2 e, portanto, dentro do limite imposto pela Constituigdo Federal/88.

Os subsidios aos agentes politicos foram fixados pela Lei
Municipal n° 2858/08, de 02.09.08; e, segundo calculos da inspegcdo nao houve
pagamentos a maior aos mandatarios.
sociais se mostrou

O recolhimento dos

formalmente em ordem.

encargos

Sobre os precatoérios foi anotada a falta de cumprimento da
jurisprudéncia até entdo vigente nesta E.Corte, uma vez que nao foi efetuado
nenhum pagamento no periodo, em que pese o estoque existente e os
Mapas/Oficios apresentados?®.

® Despesas com Pessoal e Reflexos

Ex. RCL Pessoal e Reflexos % RCL Inativos % RCL
2004 55.505.809,84 17.002.071,07 30,63% 1.008.098,05 1,82%
2005 69.324.399,09 22.762.238,57 32,83% 1.048.354,41 1,51%
2006 89.856.386,29 35.486.918,59 39,49% 1.080.981,91 1,20%
2007 101.314.296,48 39.951.103,05 39,43% 1.189.734,09 1,17%
2008 128.271.867,06 46.408.553,68 36,18% 1.327.947,32 1,04%
2009 137.672.842,06 65.220.955,00 47.37% 1.292.632,44 0,94%

” Quadro de pessoal

Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/emprego | 2008 | 2009 11 2008 | 2009 11 2008 | 2009 |
Efetivos 5.332 6232 1668 1684 3664 4548
Em comissao 371 486 287 443 84 43
Total 5703 6718 1955 2127 3748 4591
Temporarios 2008 2009 Em 31/12 de 2009
N° de contratados 191 752 692

8 Repasses financeiros ao Legislativo

Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolucdo)
Despesas com inativos

Subtotal

4.331.492,97
159.613,97
4.171.879,00

Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: [ 2008 ] 78.298.301,13
Percentual resultante 5,33%

® Precatérios

Exercicios | 2008 || 2009 |

Receita Corrente Liquida [ 128.271.867,06 || 137.672.842,06 | Valores % RCL

Saldo anterior de precatérios: [ 10.696.681,53 | 8,34%)]
Mapas / Oficios apresentados em 2008 I 552.087,78 ]
Requisitéorios de baixa monta incidentes em 2009 | |
10% advindo do saldo anterior | 1.069.668,15 |
Valor minimo que deveria ser pago em [ 1.621.755,93 |
Valor efetivamente pago (precatdérios/requisitorios) em 2009 I - ]
Insuficiéncia no pagamento de débitos judiciais, da ordem de: I 1.621.755,93 |

Saldo de precatdrios para o exercicio seguinte I 11.248.769.,31 |

8,17%]




Subsidiou os trabalhos de inspecao o Processo Acessoério -1
TC-432/126/09 (Acompanhamento da Gestéo Fiscal).

Também subsidiaram o exame das contas os Expedientes
TC-11838/026/11"°, TC-19306/026/09"!, TC-20519/026/09'2, TC-22830/026/10"3,
TC-23845/026/09"*, TC-31831/026/10'°, TC-8621/026/11'® e TC-20084/026/11"" .

Procedeu-se a notificacdo dos Responsaveis pelos
demonstrativos, Sr. Jorge Abissamra — Prefeito Municipal e seu Substituto
Sr. Flavio Batista de Souza (f. 90); em seguida vieram as justificativas
apresentadas pela Municipalidade’, rebatendo o apontado pela Auditoria e
pugnando pela regularidade das contas (fls. 102/126 e documentos que acompanham).

Em sintese de suas alegacdes, informou que a autorizagao
na LOA para abertura de créditos adicionais, no limite de 50%, nao serve apenas
para a correcao inflacionaria do periodo, mas também para o reforco de dotagdes
insuficientes ou imprevistas e necessarias ao bem do servico publico.

Anotou a respeito da realizacdo parcial das operacdes
afetas a criacdo, expansdo e aprimoramento da agdo governamental, que o
apontamento da inspecao decorreu da falta de informacdes adequadas a época.

10 pc-11838/026/11 - Poder Judicidrio / 1® Vara Judicial do Foro
Distrital de Ferraz de Vasconcelos - encaminha cépias de pecas dos autos
da Acdo de Desapropriacgdo requerida pela Municipalidade em face de Albano
Vasques Pires - com intimacdo datada de 29.09.10 para que o Sr. Prefeito
pague a importédncia de R$ 13.769,82.

11 pc- 19306/026/09 - Carlos Carvalho - noticia possiveis irregularidades
no admbito da Municipalidade em face do transporte coletivo.

2 TC-20519/026/09 - Ministério Publico do Trabalho / Procuradoria
Regional do Trabalho-22 Regido - encaminha cépia de notificacdo a
diversos Municipios, a respeito da observadncia ao Regime Estatutéario,
aguardando decisd&o do E.STF a respeito do tema.

13 7Cc-22830/026/10 - Ministério Publico do Estado - solicita informacdes
a respeito do pagamento de precatdérios nos Ultimos 05 (cinco) exercicios.
4 7C-23845/026/09 - Poder Judicidrio / 1% Vara Judicial do Foro
Distrital de Ferraz de Vasconcelos - encaminha cépias de pecas dos autos
da Acdo Civil Publica requerida pelo Ministério Publico em face do Sr.
Prefeito e outros, motivada pela nomeagdo irregular de cargos Jjunto ao
Executivo.

1> pc-31831/026/10 - Ministério Publico do Estado - solicita informacdes
quanto a eventuais andlises ou apartado sobre remuneracdo, bolsa-auxilio
de estagiarios e auxilio transporte no ano de 2008.

16 TCc-8621/026/11 - Ministério Publico do Estado - solicita informacdes
quanto a destinacdo das verbas da educacdo e sobre efetivo cumprimento
das LDO’s nessa A&rea, visando 1identificar o destino do dinheiro a
construcdo das vagas em creches e pré-escolas que ndo foram utilizados
para o cumprimento do TAC.

17 TC-20084/026/11 - Ministério Publico do Estado — solicita remessa de
coépia do relatdrio final referente a andlise das contas do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, periodo 2010 e 2009.

¥ pedido de rentincia do instrumento de mandato juntado & fl. 99 / Pedido
de desconsideracdo da renuncia do mandato juntado a fl. 238.



Também esclareceu que ja providenciou a corregdo das
divergéncias contabeis indicadas na receita; que a renuncia fiscal do periodo,
referente a descontos sobre multa e juros, foi amparada na Lei n°® 224/08; e,
quanto ao recolhimento do FUNSET, pede a concessédo de prazo para juntada
posterior dos comprovantes.

No ensino, invocou que os numeros apresentados indicam
investimentos de 28,40% da receita e transferéncia de impostos; também, quanto
a aplicagéo das verbas do FUNDEB, que destinou 63,72% aos profissionais do
magisteério.

Sobre a redugao do percentual da educagao geral, lembrou
que foi decorrente da glosa da inspegao sobre os restos a pagar nao quitados até
31.01.10 — R$ 9.612.372,69; e, em que pese o posicionamento desta E.Corte,
lembra que a Lei 13.578/09, que dispbde sobre a LDO do Estado, em seu art. 35,
contrapée a maxima aqui estabelecida'®; e, nesse sentido, pede a reintegracao
desses valores.

Ainda sobre o ensino, registrou que instituiu o Plano de
Carreira e Remuneragao do Magistério local através da LC n° 227/09

Relembrou que foi ultrapassado o minimo estabelecido de
aplicacao no setor da saude; e, que o seu Plano Municipal é composto por metas
e planos de execucao das acdes a serem executadas pela Pasta.

Informou que procurou efetuar o levantamento dos valores
devidos a precatorios, constando que eram demasiadamente elevados e, mesmo
diante do esforco da Administracdo, ndo obteve éxito em suas negociagoes.
Porém, com o advento da EC n° 62/09, disse que baixou o Decreto n° 517/10,
agora dispondo sobre a opgédo do Municipio quanto ao modo de pagamento dessa
divida.

Reforcou que as despesas pelo regime de adiantamento no
Municipio seguem o Decreto n° 2412/84 e, quanto as falhas anotadas, afirmou
que prendem-se a aspectos puramente formais.

Negou que tenha havido fracionamento de licitagdes, uma
vez que se amparou no art. 23 da lei de regéncia, a fim de ampliar a
competitividade e o universo de interessados.

Pediu que o atraso no envio de termos contratuais e aditivos
a esta E.Corte seja desconsiderado, tendo em vista o grande volume de servigos
afetos a Administracao; também, que esta adotando providéncias no sentido de
cumprir as Instru¢des desta E.Corte sobre a matéria; ainda, que n&o incorreu em

19 wArt. 35. As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio
serdo inscritas em restos a pagar e terdo validade até 31 de dezembro do
ano subsequente, inclusive para comprovacdo dos limites constitucionais
de aplicacdo de recursos nas dreas da educacdo e da saude”.



desidia quanto a ordem cronolégica de pagamentos, tendo havida algum lapso
pela falta de publicagdo oportuna das justificativas apropriadas.

Disse que adotara providéncias quanto a correta
remuneracéo do trabalho dos estagiarios.

Considerou que a concessao de uso de area de terra a
Igreja Evangélica Fogo e Gloria no periodo foi precedida de autorizagéo
legislativa, conforme disposto na LC n° 209/09.

E, por fim, consignou que procurara nao incorrer novamente
em falhas junto aos registros gerais; que efetuou recente reformulacdo na sua
pagina eletrénica; e, que esta procurando atender as Instru¢ées TCESP, inclusive
quanto a adaptacao as exigéncias do Sistema AUDESP.

Registro que foi juntado aos autos o Expediente TC-
40258/026/10, que trata do pedido formulado pelo Ministério Publico solicitando a
realizacao de auditoria nas fichas de trafego dos veiculos de propriedade da
Prefeitura Municipal disponibilizado para uso do Conselho Tutelar, para fins de
instrugdo do Inquérito Civil n® 11/09 (fls. 243/256).

A Assessoria Técnica anotou que, a despeito da critica feita
pela inspeg¢ao pela falta de cumprimento da posi¢ao jurisprudencial quanto ao
pagamento dos precatérios, o fato é que esta E.Corte passou a ter um novo
entendimento a partir da r. decisdo do E.Tribunal Pleno nos autos do TC-
1974/026/08 (Contas da Municipalidade de Guaratingueta — exercicio de 2008. E.Tribunal
Pleno de 23.03.11. Pedido de Reexame. Conhecido e Provido); €, a par da edi¢cdo do
Decreto Municipal n°® 5.217/10, de 04.03.10, a exigibilidade desse débito foi
transferida para o exercicio de 2010; prosseguiu no sentido de nao haver restricao
em relagcao aos aspectos financeiros orgcamentarios e contabeis a emissao de
parecer favoravel as contas (fls. 258/262).

No setor especializado de ATJ, deu-se uma analise
detalhada a respeito do ensino, revendo a glosa da Auditoria, a qual havia se
dado em relagdo aos restos a pagar existentes em 31.01.10, conforme quadro
apresentado.

Empenhado Néao Processado | Processado Pago em janeiro/10 Saldo 31.01.10

R$ 14.519.113,80 | R$ 2.824.868,25 | R$7.200.269,72 | R$ 4.493.975,83 R$ 10.025.137,97

(-) Valores ja inscritos em exercicios anteriores, estranhos a analise do ensino de 2009 | (R$ 412.765,28)

(=) Restos a pagar existente em 31.01.10 — glosados nos calculos da fiscalizagao R$ 9.612.372,69

A ATJ registrou quanto ao mérito da impugnacao em apreco,
que nao ha possibilidade do retorno dos restos a pagar ndo quitados até 31 de
janeiro ao ensino, em funcdo de reiterada jurisprudéncia sobre a matéria, a
exemplo do mencionado TC-2256/026/072°.

20 7C-2256/026/07 - Municipalidade de Guarulhos - contas do exercicio de 2007 -

Relator Substituto de Conselheiro Carlos Alberto de Campos. - E.Segunda Camara -
Sessdo de 01.09.09 / Relator do Pedido de Reexame Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues - E.Tribunal Pleno de 01.09.10 / Conhecido e n&o provido.



educacao.

composic¢ao inicial apresentada:

Também fez outras consideragdes, partindo da situacao dos
restos a pagar do FUNDEB que nao estavam compondo os calculos dos 25% da

Primeiro, elaborou o seguinte quadro, considerando a

Unidade Orcamentaria | Empenhado | N&o Processado | Processado | Pago janeiro/10 Saldo 31.01.10
Adm. Geral 5.895,16 R$ 5.895,16 R$ 576,00 5.319,16
Alimentacao e nutricao 6.856,04 6.856,04 6.856,04
Ensino fundamental 5.370.701,24 2.814.374,25 | 2.337.644,99 218.682,00 5.152.019,24
Educacéo infantil 411.416,10 3.906,00 418.510,10 422.416,10
FUNDEF 3.038,00 3.038.00 3.038,000
FUNDEB 8.710.207,26 3.550,00 | 4.431.939,43 4.274.717,83 4.435.489,43
TOTAL 14.519.113,8 2.824.868,72 | 7.200.845,72 4.493.975,83 10.025.137,97

0
Valores ja inscritos em exercicios anteriores — estranhos a analise do ensino de 2009 (412.765,28)
(=) Restos a pagar existente em 31.01.10 — glosados nos célculos da fiscalizagéo 9.612.372,69

Disso, anotou que a impugnacao dos restos a pagar langada
na parte final do demonstrativo de fl. 44 (quadro da inspecdo) também estava
composta por valores vinculados ao FUNDEB; entretanto, creditou que a
impugnagao sobre os recursos desse Fundo deveria se restringir a analise do
disposto no art. 21 da Lei 11.494/07 — uma vez que nao compunham a aplicagao
dos 25%.

Relembrou a ATJ que o demonstrativo de fl. 44 foi efetuado
a partir das despesas préprias da educacdo basica — exceto FUNDEB (R$
10.135.518,65), acrescidas das retengdes do Fundo na receita da Prefeitura (R$
12.954.035,35).

Sob essa ldgica, para apuracdo dos 25% da educacao,
entendeu a ATJ que ndo seria razoavel deduzir os restos a pagar ndo quitados

até 31.01.10, valores na ordem de R$ 4.435.489,43 (2009 = R$ 4.276.705,53 + 2007 =
R$ 158.783,90).

Ademais, observou que a Municipalidade contribuiu com
R$ 12.954.035,13 para o FUNDEB; e, por outro lado, recebeu como transferéncia
R$ 37.395.030,24, integralmente empenhados — havendo “plus” aplicado no
ensino, no valor de R$ 24.440.995,15, ndo somado aos 25%.

Concluiu _assim, que os restos a pagar do FUNDEB, ndo
quitados até 31.01.10, estdo compreendidos no “plus” aplicado que ndo integrou
08 25%.

Enfim, redistribuindo os restos a pagar nao quitados até 31
de janeiro — R$ 9.612.372,69, reduziu a glosa referente ao ensino geral a R$
5.335.667,16 (restos a pagar ndo pagos até 31.01.10) e langou a diferenca no




FUNDEB (R$ 4.276.705,53), de modo que, refeitos os calculos, anotou que a
aplicagcao na educacao foi de 21,84%, conquanto no FUNDEB de 88,87%; e, no
magistério, foram aplicados 63,72% desse Fundo (fls. 263/269).

As demais opinides que se seguiram, incluindo da i. Chefia
de ATJ e SDG foram pela emissao de parecer desfavoravel (fls. 270/280).

A SDG registrou ainda, a situagao das Uultimas contas
apreciadas nesta E.Corte:

Processo Parecer

2008 | 1967/026/08 | DESFAVORAVEL

2007 | 2438/026/07 | DESFAVORAVEL

2006 | 3301/026/06 | DESFAVORAVEL

Por fim, considerando a alteragcdo nos indices do ensino
levada a efeito pela Assessoria Técnica, concedi vistas dos autos em duas
oportunidades (DD.OO.EE - de 01 e 15.06.11), raz&o pela qual a Municipalidade,
acresceu justificativas e documentos de fls. 294/408.

Em resumo, ndo aceita a exclusdo dos restos a pagar de
2009, quitados apo6s 31 de janeiro de 2010.

Alega que havia recursos em conta bancaria vinculada ao
ensino, necessarios para pagamento desses empenhos; e, também, porque ditos
empenhos nao foram levados em consideragao para fins de composicao dos
percentuais de aplicagao do exercicio de 2010.

Roga que, se n&o aceitos em 2009, esses empenhos ndo
serdo considerados em exercicio algum.

Apresenta quadro indicativo de suas razdes:

RESTOS A PAGAR Saldo em 31.01.10 Saldo em 31.12.10 Diferenca a ser
apropriada
Recursos préprios R$ 5.335.667,16 R$ 3.712.721,01 R$ 1.622.946,15
FUNDEB R$ 4.276.705,33 R$ 500.738,97 R$ 3.775.966,56
Total R$ 9.612.372,69 R$ 4.213.459,98 R$ 5.398.912,71

Quer dizer com isso que ja nao se pode mais manter o
entendimento de que os restos a pagar de determinado exercicio, ndo sendo
pagos até 31 de janeiro do ano seguinte, devem ser abatidos dos calculos da
educacao.

Anota que juntou declaragao dos Srs. Secretarios Municipais
da Educacao e da Fazenda, de que os empenhos relativos a recursos préprios da
educacao, relativos ao ano de 2009, nao foram utilizados para composi¢cdo dos
percentuais de aplicagdo no ensino de 2010.




Sobre o tema, lembra a decisao desta E.Corte nos autos das
contas da Municipalidade de Sao Bernardo do Campo (TC-2359/026/09 — Relator
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues — E.Tribunal Pleno em Sesséo de 25.08.09), pedindo
idéntico tratamento.

O Interessado também protesta pela consideragcao dos
restos a pagar de 2008, glosados dos percentuais de 2008, pagos entre 01.02.09
e 31.12.09, no valor de R$ 1.711.676,86.

Igualmente, afirma que da confeccdo dos quadros nao
constaram despesas com inativos e pensionistas, relativamente a servidores do
Dpto. de Educacgao, pedindo, agora, a sua apropriagdo — R$ 134.253,95.

Revela que procedeu a despesas com subvengdes, as quais
favoreceram a manutencao e desenvolvimento do ensino, entretanto, inicialmente
nao haviam sido consideradas nesse calculo, no montante de R$ 752.937,37.

Também invoca a apropriacdo de despesas na amortizacao
do parcelamento do INSS e PASEP — nao recolhidas e também nao somadas aos
gastos do ensino a época — R$ 426.543,19.

E por fim, pede que sejam consideradas as despesas com
guardas municipais que atuaram nas escolas municipais — R$ 217.314,98; e, bem
assim, a diferenca de PASEP contabilizada a menor — R$ 404.998,61.

A SDG procedeu a andlise detalhada dos argumentos
apresentados e, de inicio, lembrou que, dos percentuais antes acolhidos, havia
sido aplicado 21,84% no ensino global — faltando R$ 2.564.328,22 para que
fossem atingidos os 25% constitucionais; enquanto, ao FUNDEB, aplicados
88,27% durante o exercicio, faltava-lhe R$ 2.517.395,98 para atingir o minimo de
95%.

Sobre a pretensdo de que fossem incorporados os valores
dos restos a pagar quitados apés 31 de janeiro, lembrou o posicionamento desta
E.Corte nos autos do TC-1541/026/08 (PM de Americana — Pedido de Reexame —
Relator Fulvio Julido Biazzi - E.Tribunal Pleno em Sessio de 11.05.11), quando nao foram
aceitas despesas nao liquidadas dentro do proprio exercicio.

A SDG constatou, quanto aos restos de 2008, quitados apés
31.01.09, com recursos de 2009, pagamento de R$ 189.218,92 que poderiam ser
inseridos no calculo dos recursos proprios — ja que excluidas despesas que nao
pertencem ao ensino, como é o caso da merenda. E, no FUNDEB, verificou
empenhos de 2008, pagos apds 31.01.09, no valor de R$ 2.143.516,44, podendo
ser inseridos no cémputo dos 95%.



Quanto aos inativos, anotou que nao ha autorizagéo na Lei
Orgamentéria para que tais despesas sejam alocadas aos 25% constitucionais —
conforme menciona manual desta Corte?' e orientagdo do MEC.

Anotou que nao ha prova documental indicando que os
valores concedidos as entidades assistenciais ja ndo tenham sido considerados
no ensino — sob pena de dupla aceitacao.

No que toca aos parcelamentos com o INSS e PASEP,
esclareceu que em recente julgado nos autos do TC-1768/026/08%2, n3o se
aceitou dita inclusdo, até porque ndo ha nenhuma garantia ou evidéncia de que ja
nao tenham sido empenhados e computados a conta do ensino em sua época.

A SDG também descaracterizou a pretensdao de ver
incluidas nas despesas do ensino, os gastos feitos com a remuneracdo de
guardas municipais, a exemplo do decidido nos autos do TC-2093/026/07%.

Finalmente, sobre a inclusao da diferenca do PASEP, a SDG
explicou que a metodologia de célculo é a seguinte:

Total de receitas (R$ 148.367.640,53) x 1% = R$ 1.483.676,40
25% (R$ 1.483.676,40) alocados na educagdo = R$ 370.919,10.

E, tendo a Origem apropriado ao ensino apenas o valor de
R$ 308.003,79, quando deveria ter anotado R$ 370.919,10, resta a diferenca a
ser considerada de R$ 62.915,31.

2t http://www.tce.sp.gov.br/arquivos/manuais-basicos/2007 aplicacao-de-

recursos-no-ensino.pdf

“30. INATIVOS. A despesa com inativos da Educag¢do poderd ser incluida nos
25%, desde que, para tanto, haja autorizag¢do na lei orcamentdria anual e,
do valor total, sejam abatidas as contribuicdes funcionais e patronais ao
regime proprio de previdéncia (proporg¢do dos servidores da 4drea
educacional)”.
22 7C-001768/026/08 — Municipalidade de Diadema. Pedido de Reexame das
contas de 2008 - Relator Conselheiro Renato Martins Costa. E.Tribunal
Pleno em Sessdo de 06.07.11

“"No mesmo sentido, as dividas com parcelamentos do INSS, IPRED e PASEP
ndo se referem ao exercicio financeiro de 2008. Decorrem de parcelamentos
de dividas de exercicios anteriores, conforme se depreende do subitem
7.4.1 do relatdério. Sendo assim, também nesse caso considero adequada sua
exclusdo das aplica¢bes no ensino (fls. 73 e 77, 78, 80, 83, 85, 87, 89,
90 do anexo I)”.

23 T7C-2093/026/07 — Municipalidade de Itu. Contas de 2007. Relator
Conselheiro Renato Martins Costa. E.Primeira Camara em Sessdo de
20.10.09. Transito em julgado da decisdo em 03.11.09

“Deixo, também, de aceitar o dispéndio com cestas de natal e aqueles
referentes a ronda escolar e ao pessoal Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos e Rurais e da Regional Sulé6 (pleiteados em sede de memoriais -—
f1s.219/237 e 328/348), haja vista que inelegiveis a conta do segmento,
ndo encontrando guarida no artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo”.




Em sintese da analise da SDG, foi possivel apropriar
R$ 2.143.516,44 junto aos 40% do FUNDEB; e, ainda, R$ 62.915,31 ao ensino
geral.

Apoiada em quadro sintético que elaborou, a SDG anotou
que a Municipalidade limitou a aplicagao no ensino geral a 21 ,92%2,

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas | 81.272.859,36 |
Aijustes da fiscalizacao | ]
Total de Receitas de Impostos - T.R.1. | 81.272.859,36 |
FUNDEB - RECEITAS
Retencoes | 12.954.035,13 |
Transferéncias recebidas 37.395.030,21
Receitas de aplicacdes financeiras
Aijustes da fiscalizacao
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 37.395.030,21
FUNDEB - DESPESAS T.R.F.
Despesas com Magistério (minimo 60%) 23.828.318,14 63.72%
Demais Despesas (maximo 40%) 13.456.270,14 35,98%
Total contabilizado (minimo 95%) 37.284.588,28 99,70%
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Magistério (60%) ‘
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Demais Despesas (40%) - 2.133.189,39 5.70%
Despesas com Magistério Ajustadas (minimo 60%) | 23.828.318,14 | 63,72%
Demais Despesas Ajustadas (maximo 40%) | 11.323.080,75 | 30.,28%
Total Ajustado pela Fiscalizacao | 35.151.398,89 | 94.00%]
Saldo FUNDEB: 31.12 | 110.441.96 |Aplicado 1° trim/2010 | 110.441,96 | 100,00%]
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO % T.R.IL.
Educacao Basica (exceto FUNDEB) 10.135.518,65 12,47%
Retencbes ao FUNDEB consideradas 12.954.035,13 15,94%
O FUNDERB retido foi todo aplicado no exercicio
Recursos adicionais
Outros ajustes da Fiscalizacdo. Recursos Proprios/[FUNDEB
Aplicacao até 31.12.2009 (artigo 212, CF) 23.089.553,78 28.41%
Saldo retorno FUNDEB (Retencdes) utilizado até 31.03.2010* | | |
Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2010 - 5.272.751,85 -6.49%
Aplicacao Final na Educacao Basica 17.816.801,93 21.92%

Enfim, a SDG manifestou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel a aprovacao das contas (fls. 413/418).

E o relatdrio.

GCFJB/25

Observagdes ao quadro elaborado pela SDG:
FUNDEB - Ajustes da fiscalizacdo: R$ 2.133.189,39 [R$ 4.276.705,53 (ATJ f£1.268) - RS
2.143.516,14]
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO - Restos a pagar ndo pagos até 31.01.10: R$ 5.272.751,85 [RS$
5.335.667,16 (ATJ £f1.268) - R$ 62.915,31]




VOTO

Os autos do TC-135/026/09 versam sobre as Contas do
Executivo de FERRAZ DE VASCONCELOS referentes ao exercicio de 2009,
cujos indicativos foram os seguintes:

- Aplicagao total no ensino: 21,84% (calculo de ATJ)
- Investimento no magistério com recursos do Fundeb: 63,72%

- Aplicagao do FUNDEB durante o exercicio: 94,00% (calculo de SDG)
- Despesas com saude: 17,88%

- Gastos com pessoal: 47,37%

- Superavit da execugéo orgcamentaria: 0,73% - R$ 1.079.290,81
- Transferéncia financeira para a Camara: 5,33%

- Encargos sociais: em ordem

- Remuneragéo dos agentes politicos: em ordem

- Precatérios: abonados pela EC n° 62/09

1) Primeiro, observo que ha um grupo de itens avaliados
nesta E.Corte, sobre os quais ficou evidenciado o cumprimento formal por
parte da Origem.

Assim, a administracdo financeira de FERRAZ DE
VASCONCELOS no exercicio de 2009, investiu 63,72% dos recursos do FUNDEB
na valorizagéo dos profissionais do magistério durante o exercicio de 2009.

Também foi atingido indice adequado na aplicagéo da saude
(17,88%).

As transferéncias financeiras ao Legislativo situaram-se
dentro da limitacdo imposta pela Constituicao Federal/88 (5,33%).

Registrou-se a regularidade na remuneragdo dos Agentes
Politicos.

Igualmente, vé-se que houve regularidade formal no
recolhimento dos encargos sociais.

A despesa com pessoal, embora tenha sofrido elevacgao,
esteve abaixo do limite de imposto pela LC 101/00 (47,37%).

Quanto aos precatorios, relembro que a Auditoria
estabeleceu um quadro demonstrativo com indicagdo de um estoque
de divida proximo a R$ 10,700 mi (dez milhdes e setecentos mil reais) acrescido do

Mapa Orgamentario/Oficios Requisitérios no montante de R$ 1,070 mi (um milhao e
setenta mil reais).

Pois bem, a jurisprudéncia desta E.Corte apontava que a
Administracao deveria quitar, pelo menos a décima parte da divida pré-existente,




mais o0 que recebeu no exercicio sob exame, esperando-se que fossem pagos em
torno de R$ 1,620 mi (um milhdo seiscentos e vinte mil reais), quando, na verdade,
nada foi quitado.

Contudo, tendo em vista a mencionada decisdo adotada por
esta E.Corte nas contas da Municipalidade de Guaratinguetd (TC-1974/026/08 -
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini — E. Tribunal Pleno de 23.03.11), agora ha o
reconhecimento de que a EC n° 62/09 possibilitou que toda a divida entdo
existente, excetuados os créditos de pequena monta e os de natureza alimenticia
de titulares sexagenarios, poderiam ser pagos pelo regime especial, vigente a
partir de entdo.

E, nesse sentido, considero que, se a Constituicdo Federal
hoje oferece a oportunidade ao Municipio para quitar essa divida em condigées
mais vantajosas, nao ha como se insistir em desabonar a falta de pagamento no
periodo examinado.

Il) H4 ainda, outros aspectos da Gestdao, que merecem
mais atengao por parte do Executivo, comportando recomendag¢oées, em face
da insuficiéncia dos esclarecimentos ofertados ou da necessidade de
comprovacao local.

Nesse grupo se encontra a necessidade de que o Municipio
aperfeigoe o seu planejamento orgamentario.

Tenho defendido que o novo Direito Financeiro impde a
acao planejada da Administragcéo Publica®®, buscando o cumprimento de
determinadas metas fiscais e sociais, antes definidas com o apoio da sociedade —
através da participacéo popular26 e submetidas a aprovacéao e fiscalizagdo por
parte do Poder Legislativo, a quem compete o controle externo local.

Nao € sem propdsito que a execucdo do orcamento é uma
gestdo complexa, na medida em que se entrelaca ao cumprimento da LDO e do
PPA, com amparo nos principios constitucionais inerentes a Administracido
Publica, dos quais se destaca a eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), de modo que 0s
recursos publicos sejam aplicados dentro das necessidades e expectativas
criadas pela comunidade local.

» LC 101/00

“Art. 19 (...).

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupée a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagéo de receita, concessédo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”.

% 1L.C 101/00
“Art. 48. (...)
I — incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragao e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e or¢gamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de

2009)’.




E, por tais razdes, é que se proibe que as transposicoes,
remanejamentos e transferéncias, institutos a teor do art. 167, VI da CF, sejam
feitas a revelia de lei especifica.

Portando, no caso concreto, considero que a prévia
autorizacao orgcamentaria para a suplementacdo no limite de 50% (cinquenta por
cento) da despesa antes fixada é um exagero, devendo ser abandonada, porque &
capaz de inverter toda a programacao antes discutida.

Ainda sobre o tema, observa-se que houve um déficit de
arrecadacgdo da receita — antes fixada em R$ 197,700 mi (cento e noventa e sete
milhdes e setecentos mil reais), enquanto a receita arrecadada alcangou apenas R$
148,360 mi (cento e quarenta oito milhdes trezentos e sessenta mil reais), resultando em
déficit de arrecadacgdo superior a R$ 49,340 mi (quarenta e nove milhdes trezentos e
quarenta mil reais) - equivalente a 24,96% daquela previséo.

Anoto que essa frustracdo arrecadatéria somente nao
chegou a estabelecer um desequilibrio fiscal, em razdo da forte economia
orcamentaria empreendida e da existéncia de saldo financeiro do exercicio
anterior.

E evidente que a situagdo pode ter proporcionado o
descompasso entre os projetos previstos e os realizados, frustrando as
expectativas da comunidade local.

Também, a despeito do cumprimento formal da meta de
aplicagado de recursos na saude, observa-se que o Municipio registrou piores
indices de desempenho operacional em relagdo a sua regiao, nos quesitos ‘taxa
de mortalidade infantil”, “taxa de mortalidade na infancia”, “taxa de mortalidade da
populagdo de 60 anos ou mais” e “maes adolescentes™’.

Alias, a manutencdo de um Plano Municipal de Saude
contendo os quantitativos fisicos e financeiros pode bem auxiliar a aplicagcao
desses recursos vinculados, na medida das reais necessidades da comunidade
local.

27

Regido de Existe politica municipal
Estatisticas Vitais e Saude Municipio g Estado de saude especifica para
Governo
o grupo?
Taxa de Mortalidade Infantil (Por SIM
. : : ( 16,40 12,48 13,02
mil nascidos vivos)
T. M 13 Infa i SIM
axa d? ortalldade.na nfancia 18,20 14,51 15,11
(Por mil nascidos vivos)
Taxa de Mortalidade da Populagédo NAO
entre 15 e 34 Anos (Por cem mil 112,78 124,12 151,70
habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalidade da Populagdo SIM
de 60 Anos e Mais (Por cem mil 4.177,62 3.577,99 3.471,90
habitantes nessa faixa etaria)
Mies Adolescentes (com menos de 8,845% 6,425 7,16% SIM
18 anos) (Em %)




No mais, a inspec¢ao anotou inconsisténcias de langamentos
— tanto na receita, como na individualizagdo das despesas do transito e na
contabilizacao dos precatérios, os quais, se nao foram capazes de inverter os
resultados apresentados, merecem maior atengdo da Administragdo, para sua
corregéo, a fim de que as pegas contabeis e os demais registros possam guardar
a confiabilidade necessaria.

E, embora ndo conste do resumo de criticas da inspecéo,
vejo que ha um quadro elaborado indicando que a Municipalidade recuperou
apenas 7,54% de sua divida ativa, o que demonstra a necessidade de que os
setores envolvidos sejam motivados a sua cobranca, sob pena de que o ponto
contribua para o desequilibrio fiscal e, pior ainda, ao estimulo ao inadimplemento.

No grupo das despesas pelo regime de adiantamentos
foram destacadas determinadas falhas que indicam a necessidade de respeito as
regras gerais impostas pela Lei 4320/64, de modo que seja estabelecido um
padrdo que observe a entrega de numerario a servidor destacado, sob prazo
certo, com a devida prestagédo de contas e andlise critica dos gastos.

Lembro que a respeito do tema, a SDG emitiu o
Comunicado n°® 19/10, que serve de paradmetro para que os Municipios procedam
as adequagdes necessarias para a condugao desse tipo de despesa®.

Sobre as diversas falhas nos procedimentos licitatorios e
contratos, considero que revelam espago para maior apego as formalidades
impostas pela Lei 8666/93 e a jurisprudéncia desta E.Corte, especialmente no que
toca ao prévio planejamento e observancia a modalidade adequada; mais ainda,
penso que a Administracéo deveria dar preferéncia ao pregao para a aquisigao de
bens comuns — a exemplo de géneros alimenticios e cestas basicas.

A Origem também devera observar a rigida ordem
cronologica de pagamentos, procedendo as justificativas e publicidade
necessarias quando for imprescindivel a sua quebra.

% Comunicado SDG 19/10

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo alerta que, no uso do regime de adiantamento de que tratam os art. 68 e 69
da Lei n° 4.320, de 1964, devem os jurisdicionados atentar para os procedimentos determinados na lei local especifica e,
também, para os que seguem:

1. Autorizagdo bem motivada do ordenador da despesa; no caso de viagens, héd de se mostrar, de forma clara e nao-
genérica, o objetivo da misséo oficial e o nome de todos os que dela participarao.

2. O responsavel pelo adiantamento deve ser um servidor e, ndo, um agente politico; tudo conforme Deliberagdo desta
Corte (TC-A 42.975/026/08).

3. A despesa sera comprovada mediante originais das notas e cupons fiscais; 0s recibos de servico de pessoa fisica
devem bem identificar o prestador: nome, endereco, RG, CPF, n°. de inscrigdo no INSS, n°. de inscri¢gdo no ISS.

4. A comprovagédo de dispéndios com viagem também requer relatério objetivo das atividades realizadas nos destinos
visitados.

5. Em obediéncia aos constitucionais principios da economicidade e legitimidade, os gastos devem primar pela modicidade.
6. Ndo devem ser aceitos documentos alterados, rasurados, emendados ou com outros artificios quem venham a
prejudicar sua clareza.

7. O sistema de Controle Interno deve emitir parecer sobre a regularidade da prestagdo de contas.



E, no mais, devera manter os livros/registros em ordem; bem
como, atender ao principio da transparéncia fiscal e as recomendacbes e
Instrucdes desta E.Corte, notadamente no correto envio de informagdes para
alimentacao do Sistema AUDESP.

Assim, a evidéncia, essas questdes sao passiveis, por ora,
de relevagédo mediante avaliagdo de corregao em préximas inspegoes.

lll) Na situagdo de matéria que precisa ser melhor
avaliada, encontra-se a concessao real de uso de area de terra especificada
na Lei Complementar n° 209/09.

IV - Por fim, restaram irregularidades graves o
suficiente, ainda que isoladamente, para comprometer os demonstrativos
apresentados.

Refiro-me a falta do investimento minimo na educacao,
bem como da insuficiente aplicagdao dos recursos do FUNDEB durante o
exercicio.

Quanto ao percentual aplicado no ensino geral, considero
necessario ser feita uma breve explicagdo, no sentido de que a jurisprudéncia
desta E.Corte tem considerado, apenas, os restos a pagar quitados até o final de
31 de janeiro do exercicio seguinte, tomando emprestado aqui, trecho do voto que
proferi no Pedido de Reexame das contas de 2008 da Municipalidade de
Americana (TC-1541/026/08 - E.Tribunal Pleno em Sesséao de 11.05.11), conforme segue:

“Melhor sorte ndo deve incorporar a pretensdo do Recorrente para que
os valores de restos a pagar do proprio exercicio, quitados apds a data limite
de 31 de janeiro de 2009.

E bem verdade que o Recorrente invocou o precedente jurisprudencial
constante nos autos do TC-2359/026/07%°, quando esta E.Corte aceitou, de
forma excepcional, que os restos a pagar inscritos em 2007, quitados entre
fevereiro e dezembro do ano seguinte (2008) fossem considerados na
aplicacdo daquelas contas, porque ndo aproveitados na aplicacdo de 2008.

Mas também é verdade que, daquelas contas, extrai-se que o e. Relator
fez expressa ao fato de que a pretensdo encontrava Obice na corrente
jurisprudencial desta E.Corte, citando a exemplos os processos TC-
003433/026/06 — Prefeitura de Terra Roxa, TC-002616/026/05 — Prefeitura de
Aracoiaba da Serra, TC-003285/026/06 — Prefeitura de Cassia dos Coqueiros
e TC-002468/026/07 — Prefeitura de Leme.

Pois bem, tenho defendido que a Educagdo se destaca dos demais
direitos sociais constitucionalmente protegidos (art. 6° caput, art. 35, lll, c/c
art. 205 e ss), motivada pelo esforgo histérico “visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (art. 205, caput).

2% TC-2359/026/07 - Municipalidade de Sdo Bernardo do Campo - Contas de 2007 - Pedido de Reexame - Relator Conselheiro
Edgard Camargo Rodrigues - E.Tribunal Pleno 08.12.10



Em harmonia, determina, taxativamente, que os Municipios apliquem
anualmente 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante
da arrecadacgéo e transferéncia de impostos (art. 212).

Para tanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo impds a
transferéncia regular dos recursos — a cada 10 (dez) dias, para as contas
vinculadas ao ensino®, exatamente para garantir o cumprimento da vontade
do legislador constituinte.

Nessa ldgica, findo o periodo de competéncia de arrecadagao (31 de
dezembro), os Municipios tém até 10 de janeiro para proceder a transferéncia
a conta vinculada do ensino; e, em razdo da razoabilidade, a construgao
jurisprudencial desta Corte estabeleceu que o pagamento dos restos a pagar
deve ser feita até 31 de janeiro®’.

. N&o héa nenhuma novidade nessa posi¢cdo, antes ja conhecida dos
Orgéos Jurisdicionados, até mesmo pela ligao contida no Manual proprio
desta E.Corte™.

Portanto, ndo me parece razoavel aceitar que Municipio, possuindo
disponibilidade financeira suficiente para a quitagdo dos restos a pagar nao o
faga dentro do periodo determinado pela jurisprudéncia dominante nesta
Corte.

Nesse sentido € o norte para o qual aponta a mencionada Nota
Técnica SDG n° 41/08, com o intuito de “afastar, de vez, artificios
contabeis que atentam contra o adequado financiamento de setores
constitucionalmente protegidos”, porque “considerando que, sob o art.
69, § 5° da LDB (repasse decendial) e sob a vinculagdo monetaria do
fundo especial que financia toda a Saude (EC n° 29, de 2000), a
Educacao e a Saude tém uma quase imediata disponibilidade financeira
para suas despesas, ante essa inequivoca cobertura financeira, razao
ndo ha para que as correlatas despesas nao sejam liquidadas e quitadas
até, no maximo, 31 de janeiro do ano subsequente”.

Ocorre ainda, conforme frisado pelo Recorrente, que as despesas
inscritas em restos a pagar de 2007 ndo_haviam sido liquidadas até a

30

Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — Lei 9394/96

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas
respectivas Constituigbes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manuteng&o e desenvolvimento
do ensino publico.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao 6rgédo
responsavel pela educagao, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

IIl - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subseqtiiente.

3l contas da Municipalidade de Cotia, exercicio 2001 - Relator e. Conselheiro Renato Martins Costa. Sessdo do E.Tribunal
Pleno do dia 01.06.05; Contas da Municipalidade de Monte Castelo, exercicio 2004 - Relator e. Fulvio Julido Biazzi. Sesséo
do E.Tribunal Pleno do dia 09.05.07.

32 “Quanto aos demais recursos, a Tesouraria Central da Prefeitura deve entregar, a cada dez dias, o dinheiro que pertence
a Educacdo do Municipio. E o que determina o art. 69, § 5°, LDB.

Para tanto, serdo feitos depdsitos nas contas vinculadas a MDE.

Caro contrdrio, as autoridades competentes serdo responsabilizadas, civil e criminalmente.

Por tudo 1isso, a Secretaria ou Departamento de Educagdo terd disponivel os recursos para honrar as despesas jd
comprometidas (empenhadas) .

Portanto, o valor dos restos a Pagar da Educacdo deve estar coberto consoante o saldo de suas contas vinculadas.

Sendo, das duas, uma: ou a Tesouraria Central ndo vem repassando, no prazo, os recursos da Educag¢do, ou esta ndo faz
planejamento de caixa (empenhos maiores que a previsdo de repasses financeiros). As duas situa¢des merecerdo destaque
negativo nos relatdérios do Tribunal de Contas do Estado de So Paulo.

Cabe destacar que o saldo a descoberto vem sendo, por esta Corte, expurgado da aplicacdo orcamentdria”.



data limite de 31 de janeiro de 2008, motivando até entdo a sua falta de
seu pagamento (p. 299).

(...)

Ora, se as despesas nao foram liquidadas, ndo ha como entendé-
las por efetivo investimento no ensino daquele exercicio®, porque a
vontade do Legislador Constituinte ndo se cumpre pelo simples jogo
contabil no registro de empenhos junto a Origem.

Alias, ndo é sem razdo que ja ha algum tempo os Relatérios de
Auditoria vém langcando os Indices de Desempenho Operacional, exatamente
para chamar a atengdo dos Ordenadores de Despesa, bem como dos demais
6rgéos de controle externo, para que a condugdo dos investimentos no setor
atenda aos preceitos da eficacia e efetividade.

Assim, ndo me impressiona a argumentagédo ofertada, uma vez que, via
de regra, ndo se pode aceitar a conta do ensino, os pagamentos de restos a
pagar nédo liquidados até a data limite de 31 de janeiro do ano seguinte a sua
inscricao”.

Sendo assim, embora esta E.Corte tenha se posicionado
nos autos do TC-2359/026/07 aceitando a incluséo de valores relativos a restos a
pagar da educacgao, inscritos em 31.12.07, pagos apés 31.01.08, mas que nao
haviam sido considerados no cémputo do ensino de 2008, a situacdo aqui se
mostra diferente, por dois motivos:

a) as contas de 2010 da Municipalidade, até julho/11, ainda nao
haviam sido fiscalizadas, nao havendo seguranga juridica de
gue os restos a pagar de 2009, pagos em 2010, ndo foram
aproveitados também nessas contas — 0 que provocaria sua
contagem em duplicidade;

b) ndo ha indicagdo precisa de que os valores pretendidos a
reincorporagao tenham, de fato, sido processados durante o
exercicio sob exame.

Ademais, quanto ao pleito de incorporagdo das demais
despesas pretensamente investidas no ensino geral, adoto a manifestagdo da
SDG, pelos seus proprios fundamentos.

Quanto ao FUNDEB, ainda que a SDG tenha promovido a
aceitacado das despesas inscritas em restos a pagar de 2008, quitadas em 2009,

¥ Lei 4320/64

Art. 62. O pagamento da despesa sé seréa efetuado quando ordenado apés sua regular liquidagdo.
Art. 63. A liquidagao da desp i na verificagao do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.

§ 1° Essa verificag@o tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

1l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigag&o.

§ 2° A liquidagéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados teré por base:

I - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

I - a nota de empenho;

1ll - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.




vé-se que aquele montante foi insuficiente para cumprir a determinagao contida
no art. 21 da Lei 11.494/07.

Assim, adoto os indices apontados pela SDG, certo que a
aplicagado no ensino geral foi de 21,92%, enquanto o investimento do FUNDEB
limitou-se a 94% dos recursos no periodo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissao de
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL & aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de FERRAZ DE VASCONCELOS, exercicio de 2009, excetuando-se
ainda, os atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedi¢cao de oficio ao
Executivo Municipal a fim de que proceda a estudos visando o aprimoramento dos
planos orgcamentarios, bem como quanto ao acompanhamento de sua execugao,
na perseguicao das metas fiscais e sociais estabelecidas; aperfeicoe seu Plano
Municipal de Saude; elimine eventuais inconsisténcias contabeis; proceda a
efetiva recuperagéo dos créditos inscritos em divida ativa; cumpra a Lei 4320/64
no que tange as despesas por adiantamentos; cumpra as formalidades
estabelecidas na Lei de Licitagdes e legislacdo correlata; mantenha a rigida
ordem cronolégica de pagamentos; mantenha os livros/registros em ordem;
atenda ao principio da transparéncia fiscal; e, atenda as recomendacgdes e
Instrucdes desta E.Corte, especialmente quanto ao envio de informacgdes ao
Sistema Audesp.

Determino a Auditoria da E.Corte que certifique-se das
correcdes noticiadas e da implementacao das recomendacdes aqui exaradas.

Especificamente, determino que se proceda a abertura de
autos proprios para avaliagdao da regularidade da concessao real de uso de
area publica estabelecida pela LC 209/09.

Determino que se extraiam coépias necessarias, a fim de
formar autos proéprios para analise do trafego de veiculos de propriedade da
Prefeitura Municipal disponibilizados para uso do Conselho Tutelar, dando-se
ciéncia por oficio desta decisdo ao Ministério Publico, nos termos do pedido
formulado junto ao Expediente TC-40258/026/10 (fis. 243/256).

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-
22830/026/10 e TC-8621/026/11; antes, porém, oficie-se ao Ministério Publico de

% Lei 11.494/07

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acbes
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagédo basica publica, conforme disposto no
art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderédo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educagao basica nos seus respectivos &mbitos de atuagéo prioritaria, conforme estabelecido
nos §§ 2°e 3°do art. 211 da Constituicdo Federal.

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagéo da Unido
recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional”.




Ferraz de Vasconcelos, enviando cépia desta deciséo (relatdrio e voto), a qual
também devera servir, inclusive, a ciéncia pelo ndao cumprimento dos minimos da
educacao.

Determino o encaminhamento dos Expedientes TC-
20519/026/09 e TC-23845/026/09 a 62 Diretoria de Fiscalizagao, a fim de que as
proximas inspecdes possam acompanhar as matérias pertinentes.

Determino o arquivamento dos Expedientes TC-
11838/026/11 e TC-19306/026/09; antes, porém, a 6 DF para anotacbes e
acompanhamento.

Por fim, determino o encaminhamento dos Expedientes TC-
31831/026/10 e TC-20084/026/11 a 62 DF, para fins de instrugao.



