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ESTADO DE SAO PAULO
LEI COMPLEMENTAR N©° 322, de 27 de novembro de 2017.

“Autoriza a concessao do servico de transporte publico
coletivo de passageiros na Cidade de Ferraz de Vasconcelos, e
dispde sobre a organizagao que especifica.”

O PREFEITO DA CIDADE DE FERRAZ DE
VASCONCELOS, no uso das atribuicdes que |lhe sao conferidas por lei;

FACO SABER, que a Camara Municipal DECRETA e eu
PROMULGO a seguinte lei:

CAPITULO I
DOS TRANSPORTES PUBLICOS COLETIVOS

Art. 1°. Compete a Cidade de FERRAZ DE VASCONCELOQOS, o
provimento e a organizagcao do sistema local de transporte coletivo, nos termos
do art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal, e da Lei Complementar n°
12.587, de 03 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana.

Paragrafo Unico. Fica o Poder Executivo, nos termos da
Lei Organica, autorizado a conceder o servigo de transporte publico coletivo de
passageiros no municipio de Ferraz de Vasconcelos, mediante licitagdo.

Art. 2°, Compete ao Poder Publico a determinacdo de
diretrizes gerais para possibilitar a Outorga da Concessdo para a exploracgao
dos servigos de que trata esta Lei Complementar, mediante processo licitatorio
pertinente.

§ 1°. Poderdo participar do certame licitatorio as pessoas
juridicas que se obriguem a operar os servicos de forma adequada a plena
satisfagdo dos usuarios, conforme disposicbes estabelecidas nas Leis
Complementares Federais n°® 8.987/95 e 12.587/12, bem como na Lei
Complementar Federal n° 8.666/93, e alteracbes subsequentes, nos
regulamentos, editais e contratos.

§ 2°. As pessoas juridicas que venham a operar o sistema
de transporte publico do municipio deverdo estar legalmente habilitadas ao
exercicio da atividade econdémica de transporte de passageiros, bem como
utilizar veiculos que consumam combustiveis com a menor caracteristica
poluente possivel, conforme pardmetros exigidos pela CETESB.

Art. 3°. Compete ao Poder Publico planejar, controlar,
gerenciar e fiscalizar os servigos de transporte coletivo no ambito do municipio.
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Art. 4°. O sistema de transporte coletivo na Cidade de
FERRAZ DE VASCONCELOS se sujeitara aos seguintes principios:

I- atendimento a toda a populagao;

II- qualidade do servico prestado segundo critérios
estabelecidos pelo Poder Publico, em especial quanto a comodidade, conforto,
rapidez, seguranca, regularidade, continuidade, confiabilidade, frequéncia e
pontualidade;

III- redugao da poluicdo ambiental em todas as suas
formas;

IV- integracao entre os diversos meios de transporte;

V- complementariedade e manutencao da sustentabilidade
econdmica das varias modalidades de transporte;

VI- garantia de 100% (cem por cento) de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia em toda a frota de veiculos de transporte coletivo;

VII- pregos socialmente justos; e

VIII- tratamento integrado e compativel com as demais
politicas urbanas.

Art. 5°. O servico de transporte coletivo tem carater
essencial e tera tratamento prioritdrio no planejamento do sistema viario e na
organizagao da circulagao.

Art. 6°. Na execugao dos servicos de transporte coletivo, o
Poder Publico observara os direitos dos usuarios, de acordo com o estabelecido
na legislagdo e nos regulamentos que disciplinam a sua prestagdo, que
consistem em:

I- receber servigo adequado, com garantia de continuidade
da prestagao dos servigos;

II- receber informacdes para a defesa de interesses
individuais ou coletivos;

ITI- levar ao conhecimento do Poder Publico e da empresa
concessionaria irregularidades de que tenha conhecimentos referentes ao
servico prestado;

IV- manter em boas condigdes os bens publicos ou privados
através dos quais lhes sdo prestados os servicos; e

V- participar do planejamento e da avaliagao da prestacao
dos servigos.

CAPITULOII
DO REGIME DE EXPLORACAO E EXECUCAO DOS SERVIGOS
CONVENCIONAL E ESPECIAL

Art. 7°. A exploragao dos servigos de transporte coletivo na
Cidade de Ferraz de Vasconcelos serd outorgada, por contrato de concessao, a
transportadora particular que opere exclusivamente com Onibus, & qual for
adjudicado o objeto da licitagdao, conforme a legislagdo vigente.
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§ 19, A concessao tera prazo de 15 (quinze) anos, podendo
ser prorrogada por igual prazo, por ato justificado do Chefe do Poder Executivo
Municipal, verificado o bom cumprimento do contrato e a existéncia de plano
de melhoria de prestagao do servico, incluindo a cronologia da realizacdo de
novos investimentos.

§ 2°. Nao sera permitida, salvo expressa e prévia anuéncia
do Poder Publico a transferéncia dos servicos, observados, no minimo, 0s
seguintes aspectos:

I - o cessionario atender a todos os requisitos exigidos para
a prestagao do servigo, em especial aqueles cujo atendimento possibilitou ao
cedente obté-la; e

IT - o cessionario assumir todas as obrigagdes e prestar as
garantias exigidas do cedente, além de outras que se julgarem necessarias na
ocasiao.

8§ 3°. A transferéncia da concessdo ou do controle societario
da contratada sem prévia anuéncia do Poder Publico implicard a caducidade do
contrato.

§ 4°. Somente sera autorizada a transferéncia de concesséo
quando, comprovadamente, o0 cessionario estiver com sua situagdo regular
com relagdo as contribuigdes tributdrias e ndo tributdrias, previdenciarias,
trabalhistas e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

_ CAPITULO III_
DA REMUNERAGAO DA PRESTAGAO DOS SERVICOS

Art. 8°. A operagao do servigo convencional de transporte
coletivo sera remunerada através da Tarifa de Remuneracdo definida no
Contrato de Concessao, respeitada a manutencdo do seu equilibrio econdémico-
financeiro.

Paragrafo Gnico. Sempre que forem atendidas as
condigOes iniciais dos contratos, considera-se mantido o equilibrio econémico-
financeiro.

Art. 9°. O Poder Publico municipal devera estabelecer a
estrutura tarifaria publica para o servico de transportes coletivos definindo os
tipos de tarifas a serem praticados e seus respectivos valores.

§ 1°. A estrutura publica devera abranger todas as
modalidades de beneficios e gratuidades, parciais ou totais, existentg $ ou que
venham a ser criadas. \
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8§ 2°. O estabelecimento de novos beneficios ou gratuidades
para o sistema de transporte coletivo somente poderda se dar através de
legislacdo especifica, com indicacdo da fonte de recursos para o seu
financiamento.

Art. 10. As tarifas publicas serdo estabelecidas com base
nos parametros econdmicos contratualmente estabelecidos com os operadores
e possiveis fontes complementares de recursos.

Art. 11. Deverad ser mantido a disposicdo dos usuarios um
sistema de venda antecipada de passagens, através de titulos na forma de
bilhetes, passes e assemelhados, ou outro meio que venha a ser determinado
pela municipalidade.

Paragrafo unico. A empresa concessionaria
operacionalizara as atividades de venda antecipada de passagens.

Art. 12. A tecnologia, os sistemas, os cartdes, o0s
equipamentos e os procedimentos a serem utilizados nos processos de venda
antecipada e de controle de arrecadacao, inclusive os localizados nos veiculos e
nas instalagdes da empresa concessionaria, deverdo ser especificados e
aprovados pela municipalidade.

) CAPITULO IV
DA GESTAO E DO CONTROLE DO SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVO

Art. 13. Compete ao Poder Publico a gestao do Sistema de
Transporte Publico Coletivo, cabendo para isso, entre outras, as seguintes
atribuicoes:

I- formular e implementar a politica global dos servigos de
transporte coletivo, incluindo a sua permanente adequagdo as modificagdes e
necessidades do municipio e a modernizacdo tecnoldgica e operacional, em
consonancia com as diretrizes gerais estabelecidas pelo Poder Executivo
municipal;

II- planejar, implantar, construir, gerenciar, manter e
fiscalizar a operacao de terminais, pontos de parada, patios de estacionamento
e outros equipamentos destinados ou associados a prestacdao dos servicos de
transporte coletivo;

III- articular a operagao dos servigos de transporte coletivo
de passageiros com as demais modalidades dos transportes urbanos,
municipais ou regionais;

IV- outorgar concessdo para exploragao dos servigos de
transporte coletivo através de licitagdo nos termos da legislacdo vigwte

A
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V- promover a elaboragdao das normas gerais e demais
regras incidentes sobre o sistema de transporte coletivo e sobre as atividades
a ele ligadas, direta ou indiretamente, bem como sobre as infracdes a tais
normas, dispondo sobre penalidades aplicaveis, quando necessario, para
complementar os regulamentos e a legislagao vigentes;

VI- aplicar as penalidades e recolher as multas
correspondentes pelo nao cumprimento das normas reguladoras do sistema de
transporte coletivo, em qualquer um de seus servicos;

VII- cobrar e arrecadar precos publicos e taxas referentes
aos servigos associados a gestdo do sistema de transporte coletivo;

VIII- desenvolver e implementar a politica tarifaria para o
sistema de transporte coletivo, incluindo estudos dos modelos e das estruturas
tarifarias de remuneragdo da prestagdo dos servigos, estudos de custo para
orientagao na fixagao das tarifas, e aplicagdo das tarifas determinadas;

IX- elaborar estudos, planos, programas e projetos para o
sistema de transporte coletivo, bem como participar da elaboragdao de outros
que envolvam esse sistema;

X- elaborar, desenvolver e promover o aperfeicoamento
técnico e gerencial dos agentes envolvidos direta ou indiretamente na provisdo
dos servigos de transporte coletivo, incluindo programas de treinamento,
campanhas educativas e de esclarecimento e outros;

XI- praticar todos os atos necessarios ao cumprimento de
sua finalidade, observadas as disposigcbes desta Lei Complementar, dos
regulamentos e das demais normas aplicaveis; e

XII- exercer todas as demais atribuicdes previstas nesta Lei
Complementar, na legislagdo e nos regulamentos especificos relacionados com
a provisao dos servigos de transporte coletivo.

Paragrafo Unico. Para realizar as atividades previstas no
caput desde artigo, o Poder Publico podera celebrar contratos, convénios,
consorcios ou outros instrumentos juridicos validos, respeitando-se quaisquer
casos, os direitos contratualmente estabelecidos.

Art. 14. A fiscalizagdo do cumprimento das normas e
diretrizes estabelecidas nesta Lei Complementar ou na regulamentagdo
complementar sera exercida por fiscais devidamente credenciados, integrantes
do quadro de pessoal da municipalidade.

Paragrafo Unico. No exercicio de sua atividade, fica a
fiscalizagdo autorizada a entrar e permanecer, a qualquer hora de
funcionamento e pelo tempo necessario, em qualquer das dependéncias ou
bens vinculados ao servigo, a examinar toda e qualquer documentacdo, a ter
acesso aos dados relativos a administragdo, contabilidade, recursos
operacionais, técnicos econémicos e financeiros da empresa conces'sionéria.
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CAPITULO V
DA QUALIDADE DA PRESTAGAO DOS SERVICOS

Art. 15. O Poder Publico desenvolvera e implantara
mecanismos de avaliagdao periodica dos servigos de transporte, que deverd
ocorrer a cada 180 (cento e oitenta) dias, visando manter uma classificacao
permanente destes quanto ao seu desempenho, considerando, pelo menos:

I- qualidade do servico prestado, medida através da
quantidade de penalidades aplicadas a empresa concessionaria;

II- estado geral da frota, medido a partir do resultado da
inspecao veicular;

III- eficiéncia administrativa, medida a partir do regular
cumprimento das obrigagdes contratuais;

IV- qualidade do atendimento considerando o}
comportamento da concessionaria e seus prepostos no tratamento dispensado
a0s usuarios; e

V- satisfagdo dos usuarios, medida através de pesquisa de
opinides realizadas pela municipalidade.

Paragrafo Unico. A classificagao da empresa
concessionaria a partir do processo de avaliagdo de desempenho poderd ser
utilizada para implantagdo de mecanismos de estimulo a produtividade,
incorporados a politica de remuneracdo dos servicos e para eventual
prorrogagao de contratos.

Art. 15-A. Nos contratos de concessao do servico de
transporte coletivo municipal a serem celebrados, o Poder Executivo
estabelecera:

I- a idade média da frota de 6nibus e micro-6nibus que serd
destinada a prestagdo do servico de transporte coletivo, estabelecendo o
parametro de 4 (quatro) a 6 (seis) anos para a idade média dos veiculos:

II- a idade maxima dos veiculos em até 10 (dez) anos, a ser
adotada para a frota de 6nibus e micro-6nibus que sera destinada a prestacgdo
do servigo de transporte coletivo.

CAPITULO VI
DAS PENALIDADES

Art. 16. Pelo ndo cumprimento das disposicdes da presente
Lei Complementar, bem como de seus regulamentos e outras normas que
venham a ser editadas, obedecendo aos principios do contraditério e da ampla
defesa, serdo aplicadas aos operadores dos servigos as seguintes penalidades:
I- adverténcia;

\\.
II- multas; \L \
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ITI- intervengao na execugao dos servigos; e
IV- cassacgao.

8§ 1°. As infragbes punidas com a penalidade de
“adverténcia” referem-se a falhas primarias que afetem o conforto ou a
seguranca dos usuarios.

8 2°. As infragbes punidas com a penalidade de multa, de
acordo com a sua gravidade, classificam-se em:

I- adverténcia por escrito por infragdo de natureza leve, por
desobediéncia a determinagdes do Poder Publico ou por descumprimento dos
parametros operacionais estabelecidos, que ndo afetem a seguranca dos
usuarios, e quando houver reincidéncia, devera ser aplicada multa no valor de
50 (cinquenta) UFMs;

II- multa por infracdo de natureza média, no valor de 100
(cem) UFMs, por desobediéncia a determinagdes do Poder Publico que possam
colocar em risco a seguranga dos usuarios ou por descumprimento de
obrigagdes contratuais, por deficiéncia na prestacdo dos servicos;

III- multa por infragdo de natureza média, no valor de 200
(duzentas) UFMs, por atitudes que coloquem em risco a continuidade da
prestacao dos servigos, por cobranca de tarifa diferente das autorizadas, por
ndao aceitagdao de bilhetes, passes, assemelhados e usuarios com direito a
gratuidade, ou por redugao da frota vinculada ao servigo sem autorizagao da
municipalidade; e

IV- multa por infragdo de natureza gravissima, no valor de
800 (oitocentas) UFMs, por:

a) suspensao da prestacao dos servigos, sem autorizagao da
municipalidade, ainda que de forma parcial ou da recusa em manter em
operagao o0s veiculos vinculados ao servigo;

b) Desobediéncia a determinagées do poder publico que
possam colocar em risco a vida dos usuarios.

8§ 3°. A penalidade de “cassagao” podera ser aplicada nos
casos previstos no inciso IV do presente artigo, mediante a instauracdo de
processo administrativo.

_ CAPITULO VII
DA INTERVENGAO NA EXECUGAO DOS SERVIGOS

Art. 17. N3o serda admitida a ameacga de interrupcdo nem a
solugao de continuidade ou a deficiéncia grave na prestacdo dos servicos de
transporte coletivo, 0s quais devem estar permanentemente a di posngao do
usuario. |
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8§ 1°. A municipalidade podera intervir na execugao dos
servigos de transporte coletivo, no todo ou em parte, para assegurar sua
continuidade ou para sanar deficiéncia grave na sua prestacdo, assumindo o
controle dos meios materiais e humanos utilizados pela concessionaria,
vinculados ao servico nos termos desta Lei Complementar ou através de outros
meios, a seu exclusivo critério.

8§ 2°. Para a intervencdo devera ser designado um
interventor, estabelecendo o prazo da intervencao e 0s seus objetivos e
limites.

Art. 18. O Poder Publico, através do interventor designado,
devera, no prazo de 30 (trinta) dias, instaurar procedimento administrativo
para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidade, assegurado o direito de ampla defesa a contratada sob
intervengao.

§ 1°. O procedimento administrativo a que se refere o caput
deste artigo devera ser concluido no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
sob pena se der invalida a intervencao.

§ 2°. A intervencdo realizada sem a observancia dos
procedimentos legais e regulamentares sera declarada nula, resultando na
imediata devolugao dos servigos a operadora, sem prejuizo de seu direito a
indenizagao.

Art. 19. Assumindo o servico, o Poder publico, ou o
interventor por ela designado, respondera apenas pelas despesas necessarias
a respectiva prestagdo, cabendo-lhe integralmente a recita da operacdo.

§ 1°. A assuncgao ficara limitada ao servico e ao controle dos
meios a ele vinculados, sem qualquer responsabilidade do Poder Publico para
com encargos, dnus, compromissos, e obrigacdes em geral do operador para
com seus socios, acionistas, empregados, fornecedores e terceiros em geral,
se for o caso.

§ 2°. A assungdo do servico ndo inibe a aplicagdo ao
operador das penalidades cabiveis, ou de se considerar rompido o vinculo de
transferéncia do servigo por sua culpa.

Art. 20. Cessada a intervengdo, se nao for extinto o vinculo
juridico existente entre o Poder Publico e a operadora, a administracdo do
servigo lhe sera devolvida, precedida de prestacdo de contas pelo interventor,
que respondera pelos atos praticados durante sua gestdo.
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CAPITULO VIII
DA EXTINCAO DO CONTRATO

Art. 21. Extingue-se o contrato por:

I- advento do termo contratual;

II- encampacao;

III- caducidade;

IV- rescisao;

V- anulagao; e

VI- faléncia, insolvéncia ou extingdo da contratada e
incapacidade do titular em caso de empresa individual.

8§ 1°. Extinto o contrato, retornam ao Poder publico
contratante todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao
contratado, conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2°. Extinto o contrato, havera a imediata assuncdo do
servico pelo Poder Publico contratante, procedendo-se aos levantamentos,
avaliacdes e liquidagdes necessarias.

8§ 3°. A assuncao dos servicos autoriza a ocupagao das
instalagbes, se for o caso, e a utilizacdo pelo Poder Publico contratante de
todos os bens reversiveis.

Art. 22. Na hipdtese de extingdo do contrato por advento
do termo contratual, a reversao dos bens sera feita com a indenizacdo das
parcelas dos investimentos vinculados aos bens ainda ndao amortizados,
multas e outros encargos relacionados com a operagao.

Art. 23. A encampacao, consistente na retomada dos
servigos durante o prazo contratual, somente podera ocorrer por motivo de
interesse publico, mediante Lei Complementar autorizativa especifica e apds
prever pagamento da indenizacao, na forma do artigo anterior.

Art. 24. A inexecugao total ou parcial do contrato
acarretara, a critério do Poder Publico contratante, a declaracdo de caducidade
da contratagao ou a aplicagao das sangdes contratuais.

§ 1°. A caducidade podera ser declarada pelo Poder Publico
contratante quando:

I- o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou
deficiente, tendo por base as normas técnicas de servigo;

II- a contratada descumprir cldusulas contratuais ou
disposicOes legais ou regulamentares concernentes ao contrato;
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ITI- a contratada paralisar o servico ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forca maior;

IV- a contratada perder as condigbes econbmicas, técnicas
ou operacionais para manter a adequada prestagao do servico;

V- a contratada ndo cumprir as penalidades impostas por
infragdes nos prazos estabelecidos;

VI- a contratada nao atender a intimagdo do Poder Publico
no sentido de regularizar a prestagao de servico; e

VII- a contratada for condenada em sentenca transitada em
julgado, por sonegacgao de tributos, inclusive contribuicdes sociais.

8§ 2°. A declaragdo de caducidade devera ser precedida de
verificagdo de inadimpléncia da contratada em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

8 3°. Nao serda instaurado processo administrativo e
declarada a inadimpléncia antes de comunicados a contratada os
descumprimentos contratuais referidos no §1° deste artigo, concedendo-lhe
prazo para corrigir as falhas apontadas.

§ 4°. Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade serd declarada por decreto do Poder Publico,
independente de indenizagdo prévia, que serd calculada ao longo do processo,
descontado das multas e dos danos causados pela contratada.

§ 5°. Declarada a caducidade, ndo resultard para o Poder
Publico contratante qualquer espécie de responsabilidade em relacdo aos
encargos, Onus, obrigacdes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da contratada.

CAPITULO IX ]
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 25. A municipalidade regulamentara a presente Leij
Complementar, no que couber, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias a
contar da sua publicacao.

Art. 25-A. O Executivo Municipal, no prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da publicacdo desta Lei Complementar,
encaminhara ao Poder Legislativo Projeto de Lei que crie, no &mbito de Ferraz
de Vasconcelos, o Conselho Municipal de Transportes, com competéncias de
carater consultivo e deliberativo, bem como com atribuigbes de fiscalizacdo da
qualidade dos servigos de transporte realizados no Municipio.
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Art. 26. As despesas decorrentes da execucao desta Lei
Complementar correrdao de dotagdes orcamentarias proprias, consignadas no
orgamento vigente, suplementadas, se necessario.

Art. 27. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario, em especial a Lei n°
936, de 24 de marco de 1976.

Paldcio da Uva Italia, 27Ade novembro de 2017.

Registrada no Departamento de Administr
Administragdo e publicada no Quadro de
- Boletim Oficial Municipal.

ao da Secretaria Municipal de
s do Pago Municipal e no B.0O.M.
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SECRETARIO MUNICIPAL\DE ADMINISTRAGAO



