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Processo: TC-4244/989/22.

Entidade: Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos.
Assunto:  Contas Anuais.

Exercicio: 2022.

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Tratam os presentes autos das contas anuais de 2022 da Prefeita

Municipal de Ferraz de Vasconcelos.

Cumprindo a respeitavel determinacao do Excelentissimo Senhor
Conselheiro, passo a analise dos resultados apurados no laudo de inspecéao

(evento 23.67), abordando os apontamentos relacionados aos temas:

» Aplicacao por Determinagao Constitucional e Legal no Ensino e na Saude; e

» Execucgao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) e de Saude (i-Saude).

I) Aplicagdo no Ensino:

O demonstrativo acostado no item D.1 - Aplicagdo por
Determinagao Constitucional e Legal no Ensino - evento 23.67, fl. 84, indicou

0s seguintes percentuais validados pela fiscalizagéo:

Art. 212 da Constituicio Federal: RS %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimao 25%) 76.993.556 54 26, 00%:
DESPESA LICGUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 75.356.476,71 25, 78%,
DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%) 76.270.153,70 25.79%
Funideb - Degpesa Total - Recursos Recebidos no exerc.: RS %%

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%) 123.896.353,16]  96,24%
DESPESA LIGUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 9036) 123.896.353,16)  96.24%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimao 90%) 123.896.353 16]  96.24%
Fundeb - Profissionais da Educacio Basica RS %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%) 97.641.556,69] 75.84%
DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 7036} 97.641.556,69] 75 84%
DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimao 70%) 97.641.556 69 T584%
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Conforme acima exposto, o Municipio aplicou em manutencao e
desenvolvimento do ensino 26,00% das receitas resultantes de impostos,

cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Ainda, houve utilizagdo de todo o FUNDEB recebido (100%), na
proporgao de 96,24% até 31/12/2022 e 3,76% no primeiro quadrimestre de 2023,

observando-se o artigo 25, caput e §3°, da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de
2020, conforme relatado a fl. 85 do evento 23.67:

“No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de 90% de
aplicacao dos recursos do Fundeb recebido, sendo que, por meio de
crédito adicional aberto para tal finalidade, constatamos a utilizagao da
parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte (3,76%),
atendendo-se ao artigo 25, caput e § 3° da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.”

Demais disso, a fiscalizacdo atestou que os investimentos do
FUNDEB na remuneragcdo dos profissionais da educagao basica em efetivo
exercicio alcancaram 75,84%, dando atendimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e
ao artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020.

Il) Aplicagao na Saude:

A sintese dos calculos consignada no item D.2 — Aplicagado por
Determinacao Constitucional e Legal na Saude, evento 23.67, fl. 87, indicou
que foi empenhado, liquidado e pago montante acima de 15% da receita de
impostos, atendendo ao piso constitucional de investimento em agdes e servigos

publicos de saude:
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Art. 77, Il cic § 4* do ADCT R Yo

DESPESA EMPEMHADA (minimao 15%) 51.817.472.87 12,04%
DESPESA LIQLIDADA {minima 15%) 50.355.237,80 17,607%
DESPESA PAGA {minima 15%) 50.193.201.27 17, 547%
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lll) Execugao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ) e de
Saude (i-Saude):

O Municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no
indice de Efetividade da Gestdgo Municipal (IEG-M), apés validacdo da i.
Fiscalizacdo, com destaque para os seguimentos (i-Educ) e (i-Saude) — evento

23.67, fl. 3:
EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C cC+ C C
FFlanejamento C C C C
i-Fiscal B B C+ C+
-Educ C+ C+ C | C
i-Salde C C C C
FAMD C C C C
i-Cidade C C+ C C
-Gov-TI C C C+ C+

Nota-se do quadro acima a estagnacao na classificacao do IEG-M,
mantendo-se no menor nivel de avaliagdo para o tema: “C: Baixo Nivel de

Adequacgao”.

A mesma deficiéncia pode ser observada em relagado aos indices
setoriais da Educagéao (i-Educ) e da Saude (i-Saude), porquanto reeditaram a

baixa classificacdo “C” e figuraram abaixo da efetividade.

Consideragoes desta Assessoria Técnica:

Os calculos das aplicagdes em manutencao e desenvolvimento do
ENSINO e em agdes e servicos publicos de SAUDE, indicaram que os minimos

constitucionais e legais definidos para essas areas foram atendidos.

Relativamente a execucio das politicas publicas do Ensino e de
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Saude, parte dos apontamentos levada a efeito no relatério de competéncia do
exercicio em exame, 2022, ja havia sido verificada no exercicio anterior, 2021 —

TC-7197/989/20, assim como novas ocorréncias foram apuradas em 2022,

corroborando as ponderagdes da i. Fiscalizacdo quanto a necessidade da

Administracdo adotar medidas visando corrigir impropriedades de aspectos que
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compodem o IEG-M, buscando a elevagao dos conceitos e, consequentemente,
o aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos colocados a disposicao

da populacéo, a despeito da melhora na classificagdo destes segmentos.

Seguem os demonstrativos sintetizando os achados de 2021 (TC-
7197/989/20) e os de 2022 (TC-4244/989/22) nos seguimentos Ensino e Saude:

a) Na dimensao do Ensino:

Contas de 2021- TC-7197/989/20

B.3.1. - AUSENCIA DE AVCB:

Nao ha AVCB em 73% das escolas municipais, e 100% das unidades de saude municipais, e em 90%
dos prédios administrativos da Prefeitura;

C.1.3. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO:

Nao houve implementacdo do servigo de psicologia educacional e de servico social na rede publica
escolar, desatendendo ao disposto na Lei Federal n° 13.935/2019;

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C:
Falhas diversas apontadas no item especifico:

¢ Nem todos os estabelecimentos de creche e pré-escola possuem Patio Infantil;

¢ A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com menos de 2,30 m2 por alunos; turmas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno;

¢ Anos Finais do Ensino Fundamental com menos de 1,5 m2 por aluno; contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educagéao;

e Nem todos os professores de creche, pré-escola e Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
formacao de nivel superior, obtida em curso de licenciatura, conforme instituido no artigo 62 da Lei
Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

e Em 2021, houve rotatividade de professores superior a 20% em estabelecimentos de creche, pré-
escola, Anos Finais do Ensino Fundamental,

¢ A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de Creche com mais de 13 alunos por turma; de Pré-
Escola com mais de 22 alunos por turma; dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental com mais de 24
alunos por turma e Anos Finais do Ensino Fundamental com mais de 30 alunos por turma, contrariando
o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao — CNE;

¢ Nao houve entrega do kit escolar as Creches no ano de 2021; ja a entrega do kit escolar as Pré-
Escolas, Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental, no ano de 2021 foi realizada apés 15
dias do inicio das aulas;

¢ A entrega do material didatico as Creches, Pré-escolas, Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental
no ano de 2021 foi realizada apds 15 dias do inicio das aulas;

e Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
laboratdrio de informatica (apenas 48% possuem);

¢ A Prefeitura Municipal possui, em média, mais de 10 alunos por computador para as turmas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental;

o A Prefeitura Municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de criangas que
necessitavam dos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2021, o que
dificulta o atingimento da Meta 2 e da Estratégia 13 da Meta 1 do Plano Nacional de Educagéo — PNE;

¢ A Prefeitura Municipal informou que nem todas as metas tragadas que visem a melhoria dos resultados

nos projetos de recuperacao ou reforco escolar foram atingidas;
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¢ Nao houve entrega do uniforme escolar aos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental em 2021;

¢ A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano) — Meta prevista 6,2 / Resultado 6,1; também n&o atingiu a meta do IDEB para os Anos Finais
do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) no ano da ultima avaliagdo — Meta prevista 5,0 / Resultado 4,9;

e Apenas 29,79% dos estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola e anos iniciais do ensino
fundamental estavam adaptados para receber criangas com deficiéncia como prevé o artigo 227 da
CF;

e Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuiam
quadra poliesportiva coberta;

¢ Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2021 (comentarios no item B.3.1 — DA AUSENCIA DE
AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRO NOS PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLA
E UNIDADES DE SAUDE);

¢ Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes,
fiagéo elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2021 (comentarios no item
C.4. VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES);

¢ Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os
afastamentos legais);

¢ A Prefeitura Municipal informou que nem todos os veiculos da frota escolar estdo em boas condigbes
de uso, ndo oferecendo seguranga as criangas que fazem uso do meio de transporte escolar.

C.3. FISCALIZAGOES ORDENADAS:
Falhas diversas apuradas durante a visita em novembro de 2021 e ndo sanadas até a fiscalizago:
EMEB LUCIANO POLETTI:

e Foram verificadas desconformidades no telhado da Escola, conforme descrito: Telhas deslocadas
ocasionando infiltragdo de aguas da chuva dentro da sala de aula.

e |dentificado mofo em uma parede de uma sala que contém barranco encostado na parede ocasionando
a umidade.

e Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na Unidade Escolar
visitada;

¢ A unidade escolar ndo possui quadra esportiva coberta;

¢ As traves da quadra estdo enferrujadas;

¢ O alambrado de protecédo esta com perigo eminente de queda;

¢ N3o ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE — Conselho de Alimentagéo Escolar na escola;

e A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos;

¢ A rede publica nao distribui uniformes escolares na escola;

e Buracos na passagem dos alunos que se utilizam de 6nibus;

¢ Necessidade de reforma nas instalagbes elétricas;

EMEB PROF. RUY COELHO:

¢ Nao ha acessibilidade na escola;

¢ Ha infiltracdo em salas de aula;

e A escola ndo tem AVCB;

¢ A unidade escolar ndo possui quadra esportiva coberta;

¢ Desconformidades na quadra: cesta de basquete quebrada, piso com irregularidades;

¢ A escola ndo possui laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos;

C.4. VISITAS AS UNIDADES ESCOLARES:

¢ Existéncia de escolas em condi¢des inadequadas, com vidros de janelas quebrados, fiagdo exposta;
¢ Atraso na construcao de escola;
¢ Escola cuja reforma foi finalizada em maio de 2021 e nao esta sendo utilizada;

e EMEF Abilio Secundino Leite:
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Em visita a esta unidade escolar no dia 27/05/2022, verificamos as seguintes inadequacgdes:
v/ Sanitario masculino sem porta e sem assento;

v' Fiagdo exposta em sala de aula;

v'Janelas de salas de aula com vidros faltantes;

o EMEI Prefeito Paulo Paulino:

Noticia  publicada no site da Prefeitura em 10 de maio de 2021 (link:
https://ferrazdevasconcelos.sp.gov.br/web/ferraz-deve-ganhar-nova-escola-ate-o-final-do-ano/) informava que a
escola seria entregue até o final de 2021. Segundo a Prefeitura, a unidade ter4 uma construcdo
aproximada de 2.000 metros quadrados, contendo dois andares, 12 salas de aula, elevador,
acessibilidade e ira atender cerca de 500 alunos.

Em visita as obras em 19/05/2022, verificamos que as obras ainda estavam em andamento, com 80%
de concluséo.

e Antiga Escola Estadual Jardim Santiago:

As obras na escola, que era estadual e foi municipalizada, foram concluidas pela Prefeitura mediante
investimento de R$ 2.055.142,22. O prédio possui térreo e dois andares, 12 salas de aula, oito
laboratorios, salas de administragédo, patio, entre outros espagos, bem como elevador, visando a
acessibilidade para criangas com deficiéncia fisica.

As obras foram concluidas em maio de 2021 (Termo de Recebimento Definitivo no doc. 34), mas a escola
nao esté sendo utilizada.

Contas de 2022 — TC-4244/989/22

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO:
Tema: Educacgao - Infraestrutura e Programas Suplementares — EM Prof. Luciano Poletti:

1. O Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) do veiculo inspecionado n&o
correspondia ao exercicio de 2022;

2. Os bancos/assentos ndo estdo em boas condigdes sem rasgos e/ou ferragem aparente;

3. Nao havia extintor de incéndio com carga de p6 quimico seco ou de gas carbdnico, com capacidade
de acordo com o veiculo, fixado na parte dianteira do compartimento destinado a passageiros, dentro
do prazo da validade;

4. Foram verificadas desconformidades no telhado da Escola, conforme descrito: infiltragdo de laje no
banheiro feminino; forros malconservados;

5. Foram verificadas desconformidades no piso da Escola, conforme descrito: piso com falhas na
sinalizagao acessivel;

6. Carteiras quebradas/vandalizadas nas salas de aula inspecionadas;

7. Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na Unidade Escolar
visitada;

8. Foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes na quadra: as traves estéo
enferrujadas; o alambrado esta inclinado indicando que pode cair;

9. A unidade escolar fornece aos seus alunos apenas merenda seca e lanche;

10. Nao ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE — Conselho de Alimentagéo Escolar na escola;

11. Ha computadores danificados ou ndo operacionais na escola;

12. A rede publica n&o distribui uniformes escolares na escola;

13. Havia alunos que nao estavam trajando uniformes escolares na escola, conforme descrito:
Prejudicado - em fungéo da greve de professoras que esta ocorrendo no dia da Ordenada, ndo ha
alunos na escola;

14. A fiscalizagdo fez as seguintes anotagdes: 1. No dia da Ordenada estava ocorrendo greve de
professores, e por este motivo ndo havia alunos na escola. Assim, a verificagdo de alguns itens que
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dependiam da presenga dos alunos ficou prejudicada; 2. A escola esta passando por reforma, e ha
previsao de algumas desconformidades apontadas ser&o solucionadas.

Tema: Educacgao - Infraestrutura e Programas Suplementares — EM Prof. Ruy Coelho;

1.

12.

13.
14.
15.

16.
17.

18.
19.

Foram verificadas desconformidades na entrada da Escola, conforme descrito: auséncia de
acessibilidade;

Foram verificadas desconformidades aparentes nas condicdes de acessibilidade da Escola,
conforme descrito: auséncia de rampas, acesso exclusivamente por meio de escadas;

Foram verificadas desconformidades no telhado da Escola, conforme descrito: mofo;

Nao foram verificadas boas condigdes de limpeza e higienizagcdo de ambientes na escola, conforme
descrito: salas de aulas com lixo;

Portas faltantes/quebradas nos banheiros inspecionados;

Falta de papel toalha nos banheiros inspecionados;

Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na Unidade Escolar
visitada;

Foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes na quadra: piso com iniUmeros buracos
e estruturas danificadas como cesta de basquete;

A unidade escolar fornece aos seus alunos apenas merenda seca € lanche;

. O cardapio do dia ndo estava fixado em local visivel;
. A merenda fornecida no dia n&o ¢ integralmente a mesma do cardapio, conforme descrito: n&o tinha

divulgagao do cardapio;

As merendeiras ndo estavam adequadamente vestidas, [conforme descricdo da fiscalizagdo item
seguinte] em inobservancia ao artigo 12 da Portaria CVS n.° 5, de 09/04/2013;

Nao ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de Alimentagao Escolar na escola;
N&o foi realizada a limpeza e higienizagao periddica das caixas d’agua;

No local ndo havia termometro para afericdo da adequagido da temperatura dos produtos sob
congelamento conforme o artigo 34 da Portaria CVS n.° 5 de 09/04/2013;

A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos.;

Os equipamentos mais caros (computadores, notebooks, etc.) ndo sdo guardados em salas seguras
ou possuem mecanismos de protecédo (cadeados, grades, travas, trancas etc.);

A rede publica n&o distribui uniformes escolares na escola;

Havia alunos que ndo estavam trajando uniformes escolares na escola.

Tema: Educacgao — Infraestrutura e Programas Suplementares — EM Abilio Secundino Leite:

Nogokw M=

®

9.

10.
11.

12.

Foram verificadas desconformidades na entrada da Escola, conforme descrito: pintura danificada;
Foram verificadas desconformidades aparentes nas condigdes de acessibilidade da Escola,
conforme descrito: escada sem rampas;

Banheiro vandalizado;

Porta faltantes/quebrados nos banheiros inspecionados;

Falta de tampa nos vasos sanitarios nos banheiros inspecionados;

Lampadas queimadas nas salas de aula inspecionadas;

N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na Unidade Escolar
visitada;

A unidade escolar ndo possui quadra esportiva ou a unidade escolar ndo possui quadra esportiva
coberta;

Nos cardapios ha previsdo de oferta de refeicdes contendo doces ou preparados doces superior a
duas vezes por semana, em dissonancia com orientagdes do FNDE;

N&o ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de Alimentagéo Escolar na escola;
As instalagbes fisicas das areas de preparo e armazenamento dos alimentos apresentam
inadequacgdes, conforme a seguir descritas: Infiltracdes onde ficam os utensilios e alimentos;

A escola NAO possui laboratérios ou sala de informéatica com computadores para os alunos;

Tema: Educacéao - Infraestrutura e Programas Suplementares — EM Halim Abissamra:

1.

2.

O Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) do veiculo inspecionado ndo estava
valido;
O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos de fabricacéo;
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6.
7.
8

9.

Nao havia pintura de faixa horizontal na cor amarela, a meia altura, em toda a extensao das partes
laterais e traseira da carrogaria com o distico ESCOLAR, compativel com as especificagbes da
Portaria DETRAN n° 1310/2014;

Foram verificadas desconformidades na entrada da Escola, conforme descrito: ha buracos na
calgcada;

Foram verificadas desconformidades no telhado da Escola, conforme descrito: uma das salas usada
como sala de leitura tem um buraco no forro. Havia um problema de vazamento de agua da chuva,
que ja foi resolvido. Mas o forro nao foi reparado;

Banheiro vandalizado;

Falta de sab&o para higienizacdo das maos nos banheiros inspecionados;

Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na Unidade Escolar
visitada;

A unidade escolar ndo possui quadra esportiva ou a unidade escolar ndo possui quadra esportiva
coberta;

10. A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com computadores para os alunos;
11. A fiscalizagéo fez as seguintes anotagdes: ha ponta de bancos e mesas que estéo lascadas.

Tema: Creches — EMEB Alcides Cardoso:

akwN=

No municipio ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade;

Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade na creche visitada;

A creche visitada ndo possui lactario/sala de amamentagéao;

Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na creche visitada;
Os espagos fisicos da creche visitada ndo se encontram conservados, livres de rachaduras, trincas,
goteiras, vazamentos, infiltragdes, bolores, descascamentos, dentre outros, conforme descrito pela
fiscalizagdo: a maior parte das instalacdes esta adequada; ha manchas de umidade na parede da
brinquedoteca;

Obs.: a escola passou por reforma recentemente, e ainda esta no periodo de garantia da obra. A
diregcao da escola ja notificou a empresa, e esta aguardando o reparo da parede;

Existem auxiliares, monitores ou equivalentes responsaveis por turma na creche visitada.

Tema: Creches — EMEB Eduardo Santiago Souza:

PON=

oo

Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade na creche visitada;

A creche visitada ndo possui lactario/sala de amamentagéao;

Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na creche visitada;
Na creche visitada, as portas e janelas das areas de armazenamento e/ou preparo dos alimentos
nao possuem telas milimetradas;

Existem auxiliares, monitores ou equivalentes responsaveis por turma na creche visitada;

Os auxiliares, monitores ou equivalentes responsaveis por turma da creche visitada ndo séo
habilitados (normal/magistério), nos termos do artigo 62 da LDB.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M):

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que indicam a necessidade de
corregdes/melhorias nos assuntos:

Dos 19 estabelecimentos de creche, apenas 12 possuem patio infantil, contrariando a recomendacao
do Conselho Nacional de Educagéo — CNE, em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula
em seu artigo 4.3.1 a estrutura e caracteristicas do prédio para abrigar uma creche, incluindo o
parque infantil;

O espago destinado as turmas da creche possui menos de 2,30 m? por alunos, descumprindo a
recomendagéo do Conselho Nacional de Educagédo — CNE, sendo que o recomendado para as salas
de aula é 30 m?;

O quantitativo total, em dias, de auséncia dos professores por faltas (inclusive afastamentos legais
como abonos, licenca médica, etc.) para a Creche foi superior a 30 dias, alcancando a média de
65,39 dias por professor;

A Prefeitura Municipal possui 131 estabelecimentos de creche com 21 a 25 alunos por turma e 81
estabelecimentos de creche com 14 a 20 alunos por turma, sendo que a relagdo adequada de alunos
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por turma para que permita uma aprendizagem de qualidade é de 13 criangas por turma, segundo
Parecer n°® 8, de 05 de maio de 2010, art. 4.2.2;

Nenhuma creche possui sala de aleitamento materno, contrariando o exposto no art. 9° da Lei
Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990 e o art. 145 da Lei Estadual n° 17.431, de 14 de outubro de
2021;

A entrega do material didatico as creches no ano de 2022 foi realizada apds 15 dias do inicio das
aulas, assunto abordado no artigo 208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
no inciso VIl da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de creche como temporarios,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE em seu Parecer n° 9, de
02 de abril de 2009 e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educagédo (PNE — Lei
Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014). A recomendacao é de que os professores temporarios
néo estejam ha mais de 6 anos no cargo, pois a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo — LDB (Lei
Federal n° 9.394/96) em seu artigo 85 também dispbe que “qualquer cidaddo habilitado com a
titulagdo prépria podera exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de
docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado,
por mais de 6 anos, ressalvados os direitos assegurados pelos artigos 41 da Constituicdo Federal e
19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias”;

A quantidade de profissionais de apoio e supervisao pedagdgica de creche que participaram de
cursos de capacitagcdo em 2022 é superior ao total de coordenadores/supervisores de creche
informado;

O somatério da quantidade de escolas em que os professores de creche que nelas atuavam no inicio
do ano letivo de 2022 e ndo permaneceram no mesmo estabelecimento até o final do ano letivo de
2022 ¢ diferente da quantidade total de creches no municipio;

Em 2022, houve rotatividade de professores superior a 20% em estabelecimentos de creche. De
acordo com Lapo e Bueno (2002, p.71), a “rotatividade gera uma falta de vinculo do professor com
a escola, o que pode trazer graves consequéncias para um tdo necessario e almejado ensino de
qualidade”;

Nem todos os professores regentes de creche participaram de cursos de capacitagdo no ano de
2022, contrariando a Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho
de 2014), o inciso Il do artigo 67 e o inciso Il do §3° do artigo 87 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche possuem Projeto Politico Pedagdgico
atualizado. A criacdo e atualizagdo do Projeto Politico Pedagoégico € incumbéncia dos
estabelecimentos de ensino, como estabelecido no artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional;

As salas de aula da pré-escola possuem um espago entre 1,10m? e 1,36 m?, descumprindo a
recomendagdo do Conselho Nacional de Educagdo — CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de
2010, art. 4.3.2. Como a relagdo adequada de alunos por turma para pré-escola é de 22 alunos por
turma, a relagdo adequada de area da sala pelo numero de alunos é superior a 1,36 m? por alunos;
Dos 14 estabelecimentos de pré-escola da Prefeitura Municipal, apenas 9 possuem patio infantil,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE em seu Parecer n° 8, de
05 de maio de 2010, artigo 4.3.2;

O municipio possui 159 salas de aula de pré-escola com mais de 22 alunos por turma, em contradigéo
ao recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE, em seu Parecer n° 8, de 05 de maio
de 2010, artigo 4.2.2;

Nem todos os professores de pré-escola possuem formagéo de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei Federal
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagido Nacional (Lei
Federal n°® 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacgao;

A Prefeitura ndo fez pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que necessitavam de pré-
escolas em 2022, assunto abordado na estratégia 1.3 da Meta 1 do Plano Nacional de Educagao —
PNE (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014);

Menos de 25% dos alunos de pré-escola concluiram o ano letivo em periodo integral durante o
exercicio de 2022, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educagéo — PNE (Lei Federal n® 13.005,
de 25 de junho de 2014);

O somatoério da quantidade de escolas em que os professores de pré-escola que nelas atuavam no
ano letivo de 2022 e ndo permaneceram no mesmo estabelecimento até o final do ano letivo de 2022
¢é diferente da quantidade total de pré-escolas no municipio;
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A entrega do kit escolar e do material didatico as pré-escolas no ano de 2022 foi realizada apés 15
dias do inicio das aulas, assunto abordado na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e no inciso VIII do artigo 4° da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

A quantidade de professores regentes de pré-escola que participaram de cursos de capacitagdo em
2022 é superior ao total de professores de pré-escola informado;

A quantidade de profissionais de apoio e supervisdo pedagoégica de pré-escola que participaram de
cursos de capacitagdo em 2022 é superior ao total de profissionais de apoio e supervisao pedagdgica
de pré-escola informado;

Nem todos os estabelecimentos que oferecem pré-escola possuem Projeto Politico Pedagdgico
atualizado. A criacdo e atualizagcdo do Projeto Politico Pedagdgico é incumbéncia dos
estabelecimentos de ensino, como estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
em seu artigo 12;

As salas de aula dos anos iniciais do Ensino Fundamental possuem um espago entre 1,00 m* e 1,20
m? por aluno, descumprindo a recomendag¢ao do Conselho Nacional de Educagdo — CNE em seu
Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, artigo 4.3.3, onde indica que a relagdo adequada de area da
sala pelo numero de alunos é superior a 1,875 m?;

As escolas da rede municipal possuem, em média, mais de 10 alunos por computador para as turmas
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, contrariando o Parecer do Conselho Nacional de Educagéao
— CNE n° 08/10. Este assunto também é abordado na estratégia 7.15 da Lei Federal n° 13.005 de
25 de junho de 2014;

Nem todos os professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental possuem formagéo de nivel
superior obtida em curso de licenciatura, conforme instituido no artigo 62 da Lei Federal n° 9.394 de
20 de dezembro de 1996 e na Meta 15 do Plano Nacional de Educagao;

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais do Ensino Fundamental possuem
laboratério de informatica, contrariando o Parecer do Conselho Nacional de Educagdo — CNE n°
08/10. Este assunto também & abordado na estratégia 6.3 e 7.15 da Lei Federal n° 13.005 de 25 de
junho de 2014;

A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores dos anos iniciais como
temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE em seu
Parecer n° 9 de 02 de abril de 2009 e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de
Educacao (PNE — Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014). Recomenda-se que os professores
temporarios ndo estejam ha mais de 6 anos no cargo, pois a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
— LDB (Lei Federal n° 9.394/96) em seu artigo 85 também dispdes que “qualquer cidad&do habilitado
com a titulagao prépria podera exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo
de docente de instituigdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado,
por mais de seis anos, ressalvados os direitos assegurados pelos artigos 41 da Constituicao federal
e 19 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias”;

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos finais do Ensino Fundamental possuem
banda larga para uso dos alunos. Este assunto é abordado na estratégia 7.15 da Lei Federal n°
13.005 de 25 de junho de 2014 e no Parecer do Conselho Nacional de Educacao — CNE n° 08/10;
A Prefeitura Municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que
necessitavam dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2022, o que
dificulta o atingimento da Meta 2 e da Estratégia 13 da Meta 1 do Plano Nacional de Educagéo —
PNE (Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014). Este assunto também esta inserido no § 3° do
artigo 54 da Lei Federal n° 8.069 de 13 julho de 1990;

As salas de aula dos anos iniciais do Ensino Fundamental do municipio possuem entre 25 e 30
alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE em seu
Parecer n° 8 de 05 de maio de 2010, artigo 4.2.2 (24 alunos por turma);

A Prefeitura Municipal informou que nem todas as metas tragadas que visem a melhoria dos
resultados nos projetos de recuperagao ou reforgo escolar foram atingidas. Este assunto é tratado
nos incisos V do artigo 12 e IV do artigo 13 da Lei Federal n°® 9.394 de 10 de dezembro de 1996;

A taxa de abandono dos anos iniciais do Ensino Fundamental no ano de 2021 foi superior a taxa
média dos ultimos 2 anos. Quando o aluno matricula-se e inicia o ano letivo, mas no decorrer desiste,
ocorre o abandono escolar. O aumento da taxa de abandono indica problemas nas politicas publicas
voltadas para a permanéncia do aluno na escola. O abandono pode causar a distor¢gao idade-série,
que é um processo dificil de ser revertido, tendo em vista que o aluno atrasa os estudos na educagéo
basica e permanece nessa situagdo até a conclusdo do ensino médio ou, eventualmente, até sua

evasio;
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A entrega do kit escolar aos anos iniciais do Ensino Fundamental no ano de 2022 foi realizada apés
15 dias do inicio das aulas, assunto abordado no artigo 208 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988; no inciso VIl do artigo 4° da Lei Federal n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996; no
inciso VIl do artigo 54 e no inciso V do artigo 208 da Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990 e
na Estratégia 7.17 da Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014;

A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental no ano de 2022 foi realizada apds 15 dias do inicio das aulas, assunto abordado no
artigo 208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; no inciso VIl do artigo 4° da
Lei Federal n°® 9.394 de 1996; no inciso VIl do artigo 54 e no inciso V do artigo 208 da Lei Federal n°
8.069 de 13 de julho de 1990 e na Estratégia 7.17 da Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014;
Houve entrega do uniforme escolar aos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2022 apés 60 dias
do inicio do ano letivo;

A prefeitura Municipal ndo atingiu a meta estabelecida no PNE para os anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) no IDEB 2021 (6,0). Este assunto é abordado na Meta 7 do Plano
Nacional de Educacédo — PNE (Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014);

A soma do percentual informado de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental do municipio dos niveis
de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na ultima edicdo do Prova Brasil/SAEB para a prova de lingua
portuguesa é inferior a 70%, considerando a classificagdo “Nivel Suficiente” do TODOS PELA
EDUCACAO mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 — PNE em Movimento — A aprendizagem
dos alunos e os desafios do PNE DE Alvana Maria Bof, que considera como nivel suficiente no 5°
ano o aluno que atingiu ou superou 200 pontos na escala de lingua portuguesa. Esta meta esta na
estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho
de 2014);

A soma do percentual informado de alunos do 5° ano do Ensino Fundamental do municipio dos niveis
de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na ultima edigdo do Prova Brasil/SAEB para a prova de
matematica € inferior a 70% , considerando a classificacdo “Nivel Suficiente” do TODOS PELA
EDUCACAO mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 — PNE em Movimento — A aprendizagem
dos alunos e os desafios do PNE DE Alvana Maria Bof, que considera como nivel suficiente no 5°
ano o aluno que atingiu ou superou 200 pontos na escala de lingua portuguesa. Esta meta esta na
estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educagéo — PNE (Lei Federal n° 13.00, de 25 de junho
de 2014);

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais do Ensino Fundamental possuem
banda larga para uso dos alunos. Este assunto é abordado na estratégia 7.15 da Lei federal n® 13.005
de 25 de junho de 2014 e no Parecer do Conselho Nacional de Educagéo — CNE n° 08/10;

O somatério da quantidade de escolas que oferecem anos iniciais por percentual de rotatividade de
professores é diferente do numero total de estabelecimentos;

Em 2022, houve rotatividade de professores superior a 20% em estabelecimentos dos anos finais do
Ensino Fundamental;

Nem todos os professores regentes dos anos iniciais participaram de cursos de capacitagdo no ano
de 2022, contrariando a Meta 16 do Plano Nacional de Educagao (Lei Federal n° 13.005 de 25 de
junho de 2014) e o inciso Il do artigo 67 e o inciso Il do § 3° do artigo 87 da Lei Federal n® 9.394 de
20 de dezembro de 1996;

A Prefeitura Municipal informou que realizou agbes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criangas na idade escolar (anos iniciais do Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano) no
ano de 2022. Entretanto, houve criangas que abandonaram a escola, dificultando o atingimento da
Meta 2 do Plano Nacional de Educagédo — PNE (Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014). Esse
assunto também é tratado no § 1° do artigo 5° da Lei Federal n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996
e no inciso Il do artigo 56 da Lei Federal n°® 8.069 de 13 de julho de 1990;

Menos de 25% dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2022, referente a Meta 6 do Plano Nacional de
Educacao — PNE (Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014);

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais do Ensino Fundamental possuem
Projeto Politico Pedagdgico atualizado. A criagédo e atualizagdo do Projeto Politico Pedagdgico é
incumbéncia dos estabelecimentos de ensino, como estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, artigo 12;

A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do IDEB para os anos iniciais do Ensino Fundamental (1°
ao 5° ano) no ano da ultima avaliagéo. Este assunto é abordado nas Estratégias 1, 9 e 36 da Meta 7
do Plano Nacional de Educacédo — PNE (Lei Federal n°® 13.005 de 25 de julho de 2014) e no inciso IX

do artigo 4° da Lei federal n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996;
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As salas de aula das turmas dos anos finais do Ensino Fundamental possuem entre 1,00 m? e 1,20
m?, em contradi¢cdo ao recomendado pelo Conselho Nacional de Educagao — CNE em seu Parecer
n° 8 de 05 de maio de 2010, artigo 4.3.4 (45 m? de area total, sendo acima de 1,5 m? por aluno);

O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores dos anos finais como temporarios,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE em seu Parecer n° 9 de
02 de abril de 2009 e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacgéo (PNE — Lei
Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014). Recomenda-se que os professores temporarios ndo
estejam ha mais de 6 anos no cargo, pois a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo — LDB (Lei Federal
n® 9.394/96) em seu artigo 85 também dispde que “qualquer cidaddo habilitado com a titulagao
prépria podera exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de
instituicao publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor nao concursado, por mais de
seis anos, ressalvados os direitos assegurados pelos artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do Ato
das Disposigbes Constitucionais Transitdrias”;

A Prefeitura Municipal ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que
necessitavam dos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) escolar em 2022, o que dificulta
o atingimento da Meta 2 e da Estratégia 13 da Meta 1 do Plano Nacional de Educagéo — PNE (Lei
Federal n°® 13.005 de 25 de junho de 2014). Este assunto também esta inserido no § 3° do artigo 54
da Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990;

Todas as salas de aula dos anos finais do Ensino Fundamental da rede municipal de ensino possuem
entre 31 e 35 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho nacional de Educagéo
— CNE em seu Parecer n° 8 de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.3.4 que a relagéo
adequada de alunos por turma para que permita uma aprendizagem de qualidade é: 13 criangas por
turma nas Creches, 22 criangas por turma nas Pré-Escolas e 30 alunos por turma nos anos finais do
Ensino Fundamental (6° ao 9° ano);

A prefeitura Municipal informou que nem todas as metas tragadas que visem a melhoria dos
resultados nos projetos de recuperagao ou reforgo escola foram atingidas. Este assunto é tratado
nos incisos V do artigo 12 e IV do artigo 13 da Lei federal n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996;

A taxa de abandono dos anos finais do Ensino Fundamental no ano de 2021 foi superior a taxa média
dos ultimos 2 anos. O aumento da taxa de abandono indica problemas nas politicas publicas voltadas
para a permanéncia do aluno na escola. O abandono pode causar a distorgdo idade-série, que é um
processo dificil de ser revertido, tendo em vista que o aluno atrasa os estudos na educacgéo basica
€ permanece nessa situagao até a conclusdo do ensino médio, ou, eventualmente, até sua evasao;
Menos de 25% dos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2022, referente a Meta 6 do plano Nacional de
Educacado — PNE (Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014). Ademais, 0 § 2° do artigo 34 e 0 §
5° do artigo 87 da Lei Federal n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 estimulam a progresséo do
Ensino Fundamental para o regime de tempo integral;

A entrega do kit escolar aos anos finais do Ensino Fundamental no ano de 2022 foi realizada ap6s
15 dias do inicio das aulas, assunto abordado no artigo 208 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988; no inciso VIl do artigo 4° da Lei Federal n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, no
inciso VIl do artigo 54 e no inciso V do artigo 208 da Lei Federal n°® 8.069 de 13 de julho de 1990 e
na Estratégia 7.17 da Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014);

A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos anos finais do Ensino Fundamental no ano
de 2022 foi realizada ap6s 15 dias do inicio das aulas, assunto abordado no artigo 208 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988; no inciso VIII do artigo 4° da Lei Federal n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996, no inciso VII do artigo 54 e no inciso V do artigo 208 da Lei
Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990 e na Estratégia 7.17 da Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho
de 2014);

Houve entrega do uniforme escolar aos anos finais do Ensino Fundamental em 2022 apés 60 dias
do inicio do ano letivo;

A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta estabelecida no PNE para os anos finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano) no IDEB 2021 (5,5). Este assunto é abordado na Meta 7 do plano
Nacional de Educacédo — PNE (Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014);

A soma do percentual de alunos do 9° ano do Ensino fundamental do Municipio dos niveis de
desempenho 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na ultima edigdo do Prova Brasil/SAEB para a prova de Lingua
Portuguesa é inferior a 70%, considerando a classificagéo “Nivel Suficiente” do Artigo do INEP/MEC
2016 — PNE em Movimento — A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana Maria
Bof , que considera como nivel suficiente no 9° ano o aluno que atingiu ou superou 175 pontos na
escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esta na estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de

Educacdo — PNE (Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014);
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A soma do percentual de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental do Municipio dos niveis de
desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na ultima edicdo do Prova Brasil/SAEB para a prova de Lingua
Portuguesa ¢ inferior a 70%, considerando a classificagdo “Nivel Suficiente” do TODOS PELA
EDUCACAO mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 — PNE em Movimento — A aprendizagem
dos alunos e os desafios do PNE de Alvana Maria Bof, que considera como nivel suficiente no 9°
ano o aluno que atingiu ou superou 200 pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esté na
estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educagéo — PNE (Lei federal n® 13.005 de 25 de junho
de 2014);

A soma do percentual de alunos do 9° ano do Ensino fundamental do Municipio dos niveis de
desempenho 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na ultima edicdo do Prova Brasil/SAEB para a prova de
Matematica é inferior a 70%, considerando a classificagéo “Nivel Suficiente” do Artigo do INEP/MEC
2016 — PNE em Movimento — A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana Maria
Bof , que considera como nivel suficiente no 9° ano o aluno que atingiu ou superou 200 pontos na
escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esta na estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de
Educacado — PNE (Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014);

A soma do percentual de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental do Municipio dos niveis de
desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na ultima edigdo do Prova Brasil/SAEB para a prova de Matematica
¢ inferior a 70%, considerando a classificagdo “Nivel Suficiente” do TODOS PELA EDUCACAO
mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 — PNE em Movimento — A aprendizagem dos alunos e os
desafios do PNE de Alvana Maria Bof, que considera como nivel suficiente no 9° ano o aluno que
atingiu ou superou 225 pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esta na estratégia 2 da
Meta 7 do Plano Nacional de Educacgéo — PNE (Lei federal n°® 13.005 de 25 de junho de 2014);

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos finais do Ensino Fundamental possuem
laboratério de informatica, contrariando o Parecer do Conselho Nacional de Educagédo — CNE n°
08/10. Este assunto também é abordado na estratégia 6.3 e 7.15 da Lei Federal n® 13.005 de 25 de
junho de 2014;

A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do IDEB para os anos finais do Ensino Fundamental (6° ao
9° ano) no ano da ultima avaliagao. Este assunto é abordado nas Estratégias 1, 9 e 36 da Meta 7 do
Plano Nacional de Educagao — PNE (Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014) e no inciso IX
do artigo 4° da Lei Federal n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996);

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos finais do Ensino Fundamental possuem
Projeto Politico Pedagogico atualizado. A criagdo e atualizagdo do Projeto Politico Pedagdgico é
incumbéncia dos estabelecimentos de ensino, como estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, artigo 12;

Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de professores em sala de aula (incluindo os
afastamentos legais);

A Prefeitura Municipal ndo possui o numero de nutricionistas recomendado no artigo 10 da Resolugéo
do Conselho Federal de Nutricionistas — CFN n°® 465 de 23 de agosto de 2010, para um quantitativo
superior a 5.000 alunos;

A Prefeitura Municipal informou que nao fornece os seguintes recursos para o funcionamento do
Conselho Municipal de Educacgao: estrutura fisica e recursos orgamentarios. Instituir um Conselho
Municipal de Educagé&o nao é obrigatério por lei. Por equiparagéo, o Conselho Municipal do FUNDEB
e o CAE possuem legislacdo que estabelece que o Municipio deve garantir a infraestrutura e
condi¢des materiais para os Conselhos. Referéncia no § 4° do artigo 33 da Lei federal n°® 14.113 de
25 de dezembro de 2020 e Desenvolvimento da Educagéo — FNDE n° 26 de 17 de julho de 2013;

A Prefeitura Municipal ndo fornece os seguintes recursos para o funcionamento do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB: Recursos Humanos, Estrutura Fisica e Recursos
Orgamentarios, contrariando o § 4° do artigo 24 da lei federal n° 14.113 de 25 de dezembro de 2020;
A Prefeitura Municipal informou que nao foram realizadas as seguintes atividades pelo CACS
FUNDERB: Supervisdo da elaborag¢ao da proposta orgamentaria anual, Convocagéo dos responsaveis
para prestacdo de esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da execugédo das despesas do
fundo, Supervisdo do censo escolar anual e Acompanhar a aplicagdo dos recursos federais
transferidos a conta do PNATE e do PEJA e analisar suas prestagcdes de contas. As atividades
desempenhadas pelo CACS FUNDEB encontram-se previstas no § 1° € 2° e em seus incisos, do
artigo 33 da Lei federal n® 14.113 de 23 de dezembro de 2020;

A Prefeitura Municipal ndo disponibilizou, em sitio na internet, informagdes atualizadas sobre a
composigao e o funcionamento do CACAS FUNDEB, o que compromete a transparéncia tratada no

art. 6°, inciso |, da Lei Federal n® 12.527 de 18 de novembro de 2011;
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B.3.1 ABSENTEISMO DE DOCENTES NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO:

C.2.1. AUSENCIA DE AVCB:

Nao foi apreciado pelo conselho do FUNDEB a prestagao de contas da Secretaria Municipal da
Educacéao referente ao exercicio de 2022, contrariando o estabelecido no paragrafo Unico do artigo
31 da Lei Federal n° 14.133 de 25 de dezembro de 202012;

O Municipio ndo forneceu os seguintes recursos para o funcionamento do Conselho de Alimentagao
Escolar — CAE: Recursos Humanos, Estrutura Fisica e Recursos Orgamentarios, contrariando o
inciso | do artigo 36 da Resolugédo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo — FNDE n° 26 de 27 de junho de 2013;

O Municipio ndo divulgou as atividades do Conselho de Alimentagédo Escolar — CAE por meio de
comunicacéo oficial, contrariando o inciso IV do artigo 36 da Resolugéo do Conselho Deliberativo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagido — FNDE n° 26 de 17 de junho de 2013;

O Municipio possui Plano Municipal de Educacado. Entretanto, nem todas as metas estdo sendo
atingidas dentro do prazo, contrariando o exposto no artigo 3° do Plano Nacional de Educagédo — PNE
(Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014);

Nem todas as escolas municipais utilizam espacos e equipamentos do entorno escolar. Este assunto
€ abordado nas estratégias 4 e 5 do Plano Nacional de Educagédo — PNE (Lei Federal n° 13.005 de
25 de junho de 2014). Dados do Censo Escolar 2022;

Nem todas as escolas municipais compartilham espagos com a comunidade;

Nem todas as unidades de ensino de creche, pré-escola e anos iniciais do Ensino Fundamental
possuiam salas de aula climatizadas (ar-condicionado, aquecedor ou climatizador) em 2022;

Houve unidades de ensino que tiveram suas unidades escolares temporiamente suspensas em 2022;
Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais do Ensino Fundamental possuiam
quadra poliesportiva coberta, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagéo —
CNE em seu Parecer n° 8 de 05 de maio de 2010, artigo 4.3.3. Este assunto também é abordado
nas Estratégias 2.13, 6.3, 6.9 e 7.18 do Plano Nacional de Educagéao (Lei Federal n° 13.005 de 25
de junho de 2014);

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal possuiam Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB vigente no ano de 2022. O Decreto Estadual n°® 63.911 de 10/12/2018
instituiu o regulamento de seguranga contra incéndios das edificagdes e areas de risco no Estado de
Sao Paulo, nos termos da Lei Complementar Estadual n°® 1.257 de 06 de janeiro de 2015; - Havia
unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes,
fiacao elétrica, substituicdo de azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2022.

Absenteismo de 7,78% dos dias letivos no Ensino Fundamental | (Creche), 3,48% no Ensino
Fundamental — Anos Iniciais, e de 2,49% no Ensino Fundamental — Anos Finais;

CONCLUSAO:

Tendo em vista o questionario da plataforma LimeSurvey e as informagdes obtidas através do IEGM,
constatamos que o municipio de Ferraz de Vasconcelos carece de uma politica publica voltada ao
combate do absenteismo de professores.

Um quantitativo relevante de professores trabalha em 2 escolas concomitantemente, gerando uma
carga excessiva de trabalho e contribuindo consideravelmente para que o absenteismo cresca
durante o ano letivo.

O quadro de professores possui um quantitativo superior a 10% do total, segundo questionario do
IEGM, indo de encontro ao recomendado pelo Conselho Nacional de Educagdo — CNE em seu
Parecer n° 9 de 02 de abril de 2009 e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educagéo
(PNE — Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014).

Os fatores relacionados contribuem para que o IDEB né&o atinja a meta projetada pelo municipio (6,4)
nos anos iniciais (6.1) e nos anos finais (4,9).

Nao ha AVCB em 60% das escolas municipais e 76% das unidades de saide municipais.
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b) Na dimensao da Saude:

Contas de 2021- TC-7197/989/20:

D.2. IEG-M - I-SAUDE - indice C
Falhas diversas apontadas no item especifico:

e Nem todas as agles previstas na Programagdo Anual de Saude de 2021 foram executadas,
evidenciando fragilidade no planejamento e execugdo das intengdes expressas no Plano de Saude,
contrariando o artigo 4° da Portaria do Ministério da Saude n° 2.135, de 25 de setembro de 2013;

e Nenhuma unidade de saude (estabelecimento fisico) possui AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros), contrariando Decreto Estadual
n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018 e Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977 (conforme
comentarios no item B.3.1 — DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRO
NOS PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLA E UNIDADES DE SAUDE);

¢ 13 dos 21 estabelecimentos de saude sob gestdo municipal necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltragbes, fiagdo elétrica, substituicdo de azulejos danificados etc.) em
dezembro de 2021 — comentarios no item D.5 — VISITAS AS UNIDADES DE SAUDE;

¢ Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado para seus
profissionais de salide em ambito municipal;

¢ Houve 19 itens com desabastecimento (falta do medicamento) superior a um més, contrariando o artigo
98 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagdo n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de
2017,

¢ A quantidade média de pessoas cadastradas atendidas por equipe de saude da familia do municipio
foi superior a 4.000 pessoas, contrariando o Anexo da Metodologia de Calculo da Capitagdo
Ponderada da Portaria do Ministério da Saude n° 2.979, de 12 de novembro de 2019;

¢ Nao houve disponibilizagao do servigo de agendamento de consulta médica na Atengéo Primaria forma
nao presencial, cujo objetivo é dar mais praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos de espera
para agendamentos;

¢ Houve registro da frequéncia da menor parte dos profissionais de saude que atendem a atengéo basica
de forma eletrénica evidenciando a adogao, apenas inicial, de boas praticas pelo jurisdicionado no que
tange a eficiéncia no controle do cumprimento da carga horaria dos profissionais da saude;

¢ Nao houve registro da frequéncia dos profissionais de saude, que atendem a média complexidade, de
forma eletronica, o que pode comprometer a eficiéncia no controle do cumprimento da carga horaria
integral de todos os profissionais da saude;

¢ Nao houve utilizacdo de sistema informatizado de regulagdo com oferta de todos os servigos sob
gestdo municipal para a média complexidade (consultas, tratamentos, terapias, exames,
medicamentos, OPM, entre outros).

D.3 - VERIFICAGAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE EXAMES E CONSULTAS DE
ESPECIALIDADES MEDICAS:

e Demora para realizacdo de consultas médicas, que para algumas especialidades é superior a 30
meses;
e Demora para realizagdo de exames clinicos, que para algumas especialidades é superior a 9 meses;

D.4 — MEDICAMENTOS NAO DISPONIVEIS NAS FARMACIAS DE UBSs:

¢ Medicamentos em falta nas farmacias de unidades de saulde;
¢ Alguns medicamentos estdo em falta ha mais de 2 meses;
¢ Unidades de saude em condi¢des inadequadas de conservagao;

D.5 — VISITAS AS UNIDADES DE SAUDE:

o UBS do Jardim Rosana - visita em 27/05/2022:
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Manchas de umidade no teto; Manchas de umidade no teto e paredes; Equipamento nado utilizado;
Equipamentos enferrujados; Sala de medicagdo — os blocos sdo vazados para ventilagdo. Em dias de
chuva forte a agua da chuva entra na sala de medicagéo;

e UBS do Jardim TV:

As obras na unidade de salude estavam paralisadas desde 2017, e foram retomadas em fevereiro de
2021. A previséo inicial era de concluir as obras em dezembro de 2021.

Contas de 2022 — TC-4244/989/22:

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Satde/IEG-M):
Falhas diversas apontadas no item especifico:

e Nao houve desenvolvimento, pela Prefeitura Municipal, de ag¢des reguladoras em seu territorio,
operacionalizando por meio de complexo regulador municipal e/ou participando em cogestdo da
operacionalizagdo dos complexos reguladores regionais, contrariando o inciso IV do Anexo | da
Deliberacdo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n°® 6 de 08 de fevereiro de 2012 e o artigo 1° da
Politica Nacional de Regulagéo do Sistema Unico de Satde constante no Anexo XXVI da Portaria de
Consolidagao n° 2 do Ministério da Saude de 28 de setembro de 2017;

Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de Saude (2018-2021) foram
atingidas, comprometendo a eficacia das agbes governamentais. Segundo o artigo 3° da Portaria do
Ministério da Saude n° 2.135 de 25 de setembro de 2013, o plano de saude é o instrumento central de
planejamento para definicdo e implementagcéo de todas as iniciativas no ambito da saude de cada
esfera da gestdo do SUS para o periodo de quatro anos e explicita os compromissos do governo para
o setor saude. O plano de saude configura-se como base para a execugdo, o acompanhamento, a
avaliagao da gestéo do sistema de saude e contempla todas as areas da atengdo a saude, de modo a
garantir a integralidade dessa atengao;

Nao houve a elaboragédo de protocolos de regulagdo de acesso formalizados em &mbito municipal,
contrariando o inciso IV DO Anexo | da Deliberagéo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 6 de 08 de
fevereiro de 2012 e o inciso IV do § 1° do artigo 8° da Politica Nacional de Regulagao do sistema Unico
de Saude constante no Anexo XXVI da Portaria de Consolidagédo n°® 2 do Ministério da Saude de 28
de setembro de 2017;

Nao foram atingidas as seguintes metas anuais previstas no SISPACTO (2017-2021)14: proporgéo de
6bitos de mulheres em idade fértil (MIF) investigados, proporgdo de vacinas do calendario basico de
vacinagao da crianga com coberturas vacinais alcangadas, nimero de casos novos de sifilis congénita
em menores de 1 ano de idade, razdo de exames de citopatolégicos do colo do utero em mulheres de
25 a 64 anos com a populagdo da mesma faixa etaria, razdo de exames de mamografia de
rastreamento realizados em mulheres de 50 a 69 anos com a populagdo da mesma faixa etaria,
proporgdo de parto normal no SUS e na saude suplementar, taxa de mortalidade infantil, cobertura
populacional estimada pelas equipes de atengdo basica, cobertura de acompanhamento das
condicionalidades de saude do Programa Bolsa Familia PBF (n°® beneficiarios), cobertura populacional
estimada de saude bucal na atengéo basica e niumero de ciclos que atingiram o minimo de 80% de
cobertura de imdveis visitados para controle vetorial da dengue;

Nao houve regulagdo da referéncia a ser realizadas em outros municipios, de acordo com a
programacao pactuada e integrada, integrando-se Deliberagao CIB (Comité Intergestores Bipartite) n°
6 de 08 de fevereiro de 2012 e o inciso IV do § 3° do artigo 10 da Politica Nacional de Regulagéo do
Sistema Unico de Satde constante no Anexo XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2 do Ministério da
Saude de 28 de setembro de 2017;

A aprovagdo da Programacgdo Anual de Saude de 2022 pelo Conselho Municipal da Saude ocorreu
apos a aprovagao da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2022 pela Camara Municipal, contrariando o
artigo 36 § 2° da Lei Complementar Federal n® 141 de 13 de janeiro de 2012;

Nem todas as acbes previstas na Programagdo Anual de Saude de 2022 foram executadas,
evidenciando fragilidade no planejamento e execucéo das intengdes expressas no plano de saude,

contrariando o artigo 4° da Portaria do Ministério da Saude n° 2.135 de 25 de setembro de 2013;
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¢ Nem todas as agdes previstas na Programacg&o Anual de Saude de 2022 foram executadas e a maior
parte das metas dos indicadores foi atingida;

¢ Nao houve treinamento especifico aos membros do Conselho Municipal de Saude, conforme previsao
do Ministério da Saude no caderno técnico, referente as Diretrizes Nacionais para Capacitagdo de
Conselheiros de Saude (2002), a constante atualizagdo dos membros € uma boa pratica;

¢ Os recursos municipais referentes as despesas, para fins de apuragdo do minimo constitucional de
aplicagao de recursos proprios em saude, foram movimentados somente pelo Fundo Municipal de
Saude, contudo nido foram de responsabilidade especifica do setor de saude, contrariando o artigo 2°
da Lei Complementar Federal n° 141 de 13 de janeiro de 2012;

e O Complexo Regulador Municipal possui Central de Regulagéo.

e Entretanto, ndo possui as seguintes centrais: Central de Urgéncia e Central de Internagdes,
contrariando o § 1° do artigo 9° da Politica Nacional de Regulagdo do Sistema Unico de Salde
constante no Anexo XXVI da Portaria de Consolidagéo n°® 2 do Ministério da Saude de 28 de setembro
de 2017 e o inciso Il do Anexo | da Deliberagdo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 6 de 08 de
fevereiro de 2012;

e Ha utilizagdo de sistema informatizado para gerenciar o estoque de materiais e insumos médicos.
Entretanto, a ferramenta nao realiza a seguinte fungdo: Gerenciar reposi¢cdo dos insumos/materiais de
saude por estabelecimento de saude;

e Houve a implantagdo de Ouvidoria da Saiude em ambito municipal. Entretanto, ndo foi instituida por
ato formal no organograma da Secretaria da Saude ou equivalente;

e Nao houve utilizacdo do Sistema OuvidorSUS ou sistema equivalente, contrariando o disposto no
artigo 116 da Portaria de Consolidagao n° 1 do Ministério da Saude de 28 de setembro de 2017;

¢ Nao ha componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), em desacordo com o § 2° do
artigo 6° da Lei Federal n°® 8.689 de 27 julho de 1993;

¢ O servigo de telemedicina nao foi disponibilizado em 2022. Trata-se de uma boa pratica, especialmente
em momentos de pandemia no ambito global, uma vez que a implantagao da telemedicina promove a
continuidade dos servigos publicos diante de medidas de distanciamento social; a diminui¢gao de riscos
e agravos pelo deslocamento; a redugdo de custos com remogao de paciente; o estimulo a fixagdo do
profissional em areas remotas; a melhoria da resolubilidade nos servigos de saude entre outros;

¢ Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado para seus
profissionais de saude em ambito municipal. Apesar de ndo ser uma obrigatoriedade, a valorizagao da
carreira dos profissionais da satide & um ponto critico observado pela OMS — Organiza¢cdo Mundial da
Saude — e uma estratégia do desenvolvimento profissional para o aumento da qualidade do servigo
prestado e melhoria das condigbes e relagdes de trabalho com o SUS;

¢ Nenhuma unidade de saude (estabelecimento fisico) possui alvara de funcionamento da Vigilancia
Sanitaria, contrariando Lei Federal n® 6.437 de 20 de agosto de 1977,

e Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros), contrariando Decreto
Estadual n® 63.911 de 10 de dezembro de 2018 e Lei Federal n® 6.437 de 20 de agosto de 1977;

¢ A Secretaria Municipal de Saude esta integrada com os outros érgdos municipais de forma a ampliar
a oferta de agdes e de servigos voltados para a assisténcia aos portadores de transtornos mentais,
conforme recomenda-se o artigo 91, Anexo V, da Portaria de Consolidagdo do Ministério da Saude n°
03, de 28 de setembro de 2017. Entretanto, assinalou que ndo possui: agdes estabelecidas, metas
estabelecidas, prazos e normas complementares firmadas entre 6rgaos;

e A Prefeitura Municipal informou que possui indicadores especificos para a Atengdo Psicossocial,
porém assinalou que ndo possui: para saude mental (transtornos mentais graves e persistentes) e para
outras situagdes clinicas que impossibilitem estabelecer lagos sociais e realizar projetos de vida;

¢ A quantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil segundo a totalidade de
habitantes do municipio ndo é adequada, conforme recomendado nos §§ 3°, 6°, 9°, 14 e 17 do artigo
23 e §§ 2° e 3° doinciso Il, item c) do artigo 48 do Anexo V da Portaria de Consolidagdo do Ministério
da Saude n° 03 de 28 de setembro de 2017;APS |

¢ Nao ha CAPS AD Il no municipio, que possui mais de 150 mil habitantes, segundo dados do IBGE.
Nesse caso, ndo houve adequacédo do municipio a recomendacéo prevista no § 1° do artigo 30 do
Anexo V da Portaria de Consolidagdo do Ministério da Saude n° 03 de 28 de setembro de 2017;

e Nao ha CAPS | no municipio, que possui mais de 70 mil habitantes, segundo dados do IBGE. Nesse
caso, ndo houve adequagédo do municipio a recomendagéo prevista no inciso VI, § 4°, artigo 7° do
Anexo V da Portaria de Consolidagéo do Ministério da Saude n° 03 de 28 de setembro de 2017;

¢ Nao ha Unidade de Acolhimento Infantil no municipio, que possui mais de 100 mil habitantes, segundo

dados do IBGE. Nesse caso, ndo houve adequagdo do municipio a recomendagéo prevista no inciso |
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do artigo 48 do Anexo V da Portaria de Consolidagdo do Ministério da Saude n° 03 de 28 de setembro
de 2017;
Nem todos os servigos assistenciais ofertados pelo CAPS e Unidades de Acolhimento (vagas) estdo
disponibilizados no sistema de regulagdo municipal, em desacordo com o inciso Il do artigo 3°, inciso
VIII do artigo 4° e § 2° do artigo 8° do Anexo V da Portaria de Consolidagdo do Ministério da Saude n°
03 de 28 de setembro de 2017;
O municipio informou que ndo possui leitos de internagéo psiquiatrica prolongada e aderiu formalmente
ao programa “De Volta para Casa” (PVC). Segundo o artigo 4° da Lei Federal n® 10.216 de 06 de abril
de 2001, a internagao é a Ultima opgao para o paciente de transtornos mentais; assim como o § 1° do
mesmo artigo menciona que o tratamento visa a reinsergdo social do paciente em seu meio. O
programa “De Volta para Casa” (PVC) tem este objetivo, fazendo parte do processo de reforma
psiquiatrica, que visa reduzir progressivamente os leitos psiquiatricos; qualificar, expandir e fortalecer
a rede extra-hospitalar — Centros de Atengéo Psicossocial (CAPS), Servigos Residenciais Terapéuticos
(SRTs) e Unidades Psiquiatricas em Hospitais Gerais (UPHG) — e incluir as agbes da saude mental na
atencdo bum auxilio-reabilitacdo e Saude da Familia. Além de fornecer um auxilio-reabilitagdo
psicossocial para pacientes acometidos de transtornos mentais egressos de internagoes.
Regulamentado pela Lei Federal n® 10.708 de 31 de julho de 2003;
Nem todas as vagas dos Servigos Residenciais Terapéuticos para os residentes do municipio estdo
cadastradas no sistema de informagao de regulagdo municipal, conforme recomenda o inciso Il do
artigo 53 e o artigo 86 do Anexo V da Portaria de Consolidagdo do Ministério da Saude n° 03 de 28 de
setembro de 2017 e inciso IV do artigo 15 do Decreto Estadual n° 61.674 de 02 de dezembro de 2015;
Nao foi disponibilizado, para uma parte das amostras, os materiais necessarios para a coleta dos meios
de diagnostico laboratorial para as doengas sob monitoramento epidemiolégico (coleta de sangue,
fluidos organicos como: saliva, secregéo, suor, urina, fezes) contrariando o disposto no artigo 11,
incisos XV, alinea “b” da Portaria do Ministério da Saude n° 1378 de 09 de julho de 2013;
- Nao foi disponibilizado, para a maior parte dos profissionais, os equipamentos de protegdo individual
(EPIs) para o manuseio dos insumos para controle de vetores (inseticidas e pesticidas), contrariando
o disposto no artigo 11, incisos XIV e XV, alinea “d” da Portaria do Ministério da Saude n° 1.378 de 09
de julho de 2013;
A Prefeitura Municipal informou que exerceu as atribuigcbes relacionadas a vigilancia entomologica e
controle vetorial em 2022. Entretanto, ndo assinalou as seguintes atribui¢cdes: adquirir as vestimentas
e equipamentos necessarios a rotina de controle vetorial, adquirir os equipamentos de EPI
recomendados para a aplicagao de inseticidas e biolarvicidas nas agbes de rotina e coletar e enviar ao
laboratério de referéncia amostras de sangue aos trabalhadores do controle vetorial que manuseiam
inseticidas e/ou larvicidas, para dosagem de colinesterase, na frequéncia recomendada;
Houve execugdo das atividades voltadas a educagdo em saude em ambito municipal, conforme os
artigos 5° e 9° da Politica Nacional de Educagao em Saude (PNES) constante no Anexo V do Capitulo
| da Portaria de Consolidagdo n° 2 do Ministério da Saude de 28 de setembro de 2017. Entretanto, ndo
houve a realizagdo das seguintes campanhas: pré-Natal, hanseniase, doenga de chagas, doagdo de
sangue e doagao de 6rgéos;
Houve itens com desabastecimento (falta de medicamento) superior a um més, contrariando o artigo
98 do Anexo XXVIII da Portaria de Consolidagdo n° 2 do Ministério da Saude de 28 de setembro de
2017;
Nem todas as equipes de Saude da Familia e de Atengdo Primaria do Municipio estavam completas,
contrariando o estipulado no item 3.4 do Capitulo | do Anexo da Portaria do Ministério da Saude n°
2.436 de 21 de setembro de 2017. Nesse sentido, os repasses dos municipios que aderiram ao
Programa Previne Brasil poderdo ser comprometidos em fungéo dessa acéo, conforme artigo 12-1, §3°,
incisos | a lll, da Portaria do Ministério da Salude n° 2.979 de 12 de novembro de 2019;
A quantidade média de pessoas cadastradas atendidas por equipe de saude da familia do municipio
€ superior a 4 mil pessoas, contrariando o Anexo da Metodologia de Calculo da Capacitagdo
Ponderada da Portaria do Ministério da Saude n° 2.979 de 12 de novembro de 2019;
Houve adogdo do procedimento de agendamento de 2 ou mais pacientes no mesmo horario para
consultas realizadas na Atengédo Primaria, comprometendo a organizagdo das filas de espera e
qualidade no atendimento oferecido;
N&o houve disponibilizagdo do servigo de agendamento de consulta médica na atengéo primaria forma
nao presencial, cujo objetivo é dar mais praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos de espera
para agendamentos;
o Existe absenteismo de consultas médicas de atengéo primaria no municipio e a taxa aumentou em
2022;
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e A Prefeitura Municipal informou que ndo adotou a seguinte medida para redugcdo da taxa de
absenteismo de consultas médicas na atengdo primaria: criagdo central de relacionamento para
usuario SUS, com disponibilizagdo de canal direto de comunicagao;

Existe absenteismo dos exames médicos da atengdo primaria no municipio e a taxa aumentou em
2022, comparando-se com a média de 2020 e 2021;

A Prefeitura Municipal informou que n&o adotou as seguintes medidas para reducdo da taxa de
absenteismo de exames médicos na atencao primaria: informar e sensibilizar as equipes/profissionais
a respeito do absenteismo e promover capacitagdes e criagdo de Central de relacionamento para
usuario SUS, com disponibilizagdo de canal direto de comunicagéo;

Houve a implantagédo do prontuério eletrénico do paciente (PEP), porém nao foi inserido o atendimento
pela ESF, que é um servigo da atengéo primaria;

Houve a implantagdo do prontuario eletrénico do paciente para a maior parte dos procedimentos da
saude. Entretanto, a Prefeitura Municipal ndo possui Politica de Seguranga da Informagao;

O numero médio de consultas médicas apresentadas no Sistema Unico de Satde (SUS) por habitante
no municipio de 2022 foi menor do que a média dos anos anteriores. Os dados deste indicador da
OCDE demonstraram que, em 2017, a média para os paises da OCDE foi de 6,8, enquanto no Brasil
era de 2,8;

A proporgao de gestantes com pelo menos 6 consultas (pré-natal) realizadas nos 3 quadrimestres de
2022, sendo a primeira até a 20? semana de gestagéo, nos estabelecimentos de salde sob gestao
municipal foi inferior a 60%, meta estipulada no \programa Previne Brasil por meio da Nota Técnica n°
5/2020-DESF/SAPS/MS;

Foram realizados menos de 2 exames de pré-natal (teste ndo treponémico para detecgao de sifilis) em
gestantes no ano de 2022;

Foram realizados menos de 2 exames de pré-natal (teste rapido para detec¢do de HIV) em gestantes
no ano de 2022;

O numero de inspegbes sanitarias realizadas em 2022 foi menor do que a média de 2020 e 202115;
Em 2022 a Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura das seguintes vacinas:

Meta Cobertura Vacinal
- 2 ® dose da VORH (Vacina oral de
oy rotavirus);
90% - BCG para criancas menores de 1 ano
(dose ao nascer).
- 38 dose de Hepatite B;
- 2° dose da Meningocdcica C;
- 3% dose da vacina pentavalente;
- 2% dose da vacina pneumocdcica 10-
95% valente;
- 3® dose da vacina poliomielite;
- Vacina triplice viral;
- Vacina contra Hepatite A;
- Vacina tetra viral;
100% - Febre Amarela

Nao foi atingida a meta de 90% de cobertura vacinal da influenza, contrariando o informe técnico da
242 campanha nacional de vacinacao contra a influenza do Ministério da Saude;

A cobertura dos exames citopatologicos realizados nos trés ultimos quadrimestres de 2022 nos
estabelecimentos de salde sob gestdo municipal foi inferior a 40%, meta estipulada no Programa
Previne Brasil por meio da Nota Técnica n°® 5/2020-DESF/SAPS/MS16;

O percentual de pessoas hipertensas com pressdo arterial aferida em cada semestre nos 3
quadrimestres de 2022 nos estabelecimentos de saude sob gestdo municipal foi inferior a 50%, meta
estipulada no Programa Previne Brasil por meio da Nota Técnica n° 5/2020-DESF/SAPS/MS;

O percentual de diabéticos com solicitagdo de hemoglobina glicada nos 3 quadrimestres de 2022 nos
estabelecimentos de salde sob gestdo municipal foi inferior a 50%, meta estipulada no Programa
Previne Brasil por meio da Nota Técnica n° 5/2020-DESF/SAPS/MS; - Houve registro da frequéncia da
menor parte dos profissionais de salde que atendem a atengdo basica de forma eletronica
evidenciando a adogao, apenas inicial, de boas praticas pelo jurisdicionado no que tange a eficiéncia
no controle do cumprimento da carga horaria dos profissionais de saude, conforme artigo 10, inciso 1X,
da Portaria do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de setembro de 2017;

Houve adocédo do procedimento de agendamento de 2 ou mais pacientes no mesmo horario para
consultas médicas de média complexidade, comprometendo a organizagao das filas de espera e
qualidade no atendimento esperado;
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e A Prefeitura Municipal informou que ndo adotou a seguinte medida para redugcdo da taxa de
absenteismo de consultas médicas na média complexidade: criagdo da central de relacionamento para
usuario SUS, com disponibilizagdo de canal de comunicagao;

e A Prefeitura Municipal informou que ndo adotou as seguintes medidas para redugdo da taxa de

absenteismo de exames médicos na média complexidade: informar e sensibilizar as

equipes/profissionais a respeito do absenteismo e promover capacitagdes e criagdo de central de
relacionamento para usuario SUS com disponibilizagdo de canal direto de comunicagéo;

Nao houve utilizagdo de sistema informatizado de regulagdo com oferta da maior parte dos servigos

sob gestdo municipal de média complexidade (consultas, tratamentos, terapias, exames,

medicamentos, OPM, entre outros). Contrariando o inciso 1X do Anexo | da Deliberagdo CIB (Comité

Intergestores Bipartite) n° 6 de 08 de fevereiro de 2012;

O sistema informatizado de regulagéo utilizado pelo municipio ndo permite conhecer a lista de espera

(relagdo nominal de pacientes com tempo de espera) da maior parte dos servicos de média

complexidade sob gestdo municipal (consultas, tratamentos, terapias, exames, medicamentos, OPM,

entre outros), contrariando o item B do inciso VI e o inciso IX do Anexo | da Deliberagéo CIB (Comité

Intergestores Bipartite) n° 6 de 08 de fevereiro de 2012 e o inciso Il do artigo 2° e o inciso XlI do artigo

4° da Politica Nacional de Regulagéo do sistema Unico de Salde constante no Anexo XXVI da Portaria

de Consolidagéo n° 2 do Ministério da Saude de 28 de setembro de 2017;

Houve a implantagao do prontuario eletrénico do paciente para atendimento de média complexidade.

Entretanto, ndo foram inseridos os seguintes servicos de média complexidade: OPM e cirurgias

eletivas;

Houve a implantagdo do prontuario eletronico do paciente para atendimento de média complexidade.

Porém, a Prefeitura Municipal ndo possui politica de seguranga da informagao;

Nao houve registro de frequéncia dos profissionais de saude, que atendem a média complexidade, de

forma eletrénica, o que pode comprometer a eficiéncia no controle do cumprimento da carga horaria

integral de todos os profissionais da saude, conforme artigo 10, inciso Xl, da Portaria do Ministério da

Saude n° 2.436 de 21 de setembro de 2017;

A proporcdo de mortalidade neonatal precoce em 2022 foi superior a média de 2020 e 2021. No

exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 11.428.039,38 a entidades do Terceiro Setor destinados a

area da Saude, valor que representa 22,14% do total gasto em Saude pelo Municipio, em 2022.

e C.2.1. AUSENCIA DE AVCB:

¢ - Ndo ha AVCB em 60% das escolas municipais e 76% das unidades de saude municipais;

As justificativas encontram-se no evento 112 e em relagdo aos

apontamentos decorrentes da inspecdo nos resultados da execugao das

politicas publicas do Ensino e Saude, os esclarecimentos apresentados pela

Origem dao conta de que parte dos apontamentos ja foi sandada, além da
adocéao de efetivas providéncias objetivando regularizar as demais ocorréncias

anotadas no exercicio de 2022.

Desse modo, entendo que as medidas saneadoras anunciadas

poderao ser acompanhadas nas inspec¢des ordinarias futuras.

Vale salientar que as contas anuais de 2021, tratadas do TC-
7197/989/20, contaram com parecer prévio favoravel com ressalvas e

recomendagdes, proferido pela E. Segunda Camara, em sesséo de 1° de agosto
20
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de 2023, sob a relatoria da Excelentissima Senhora Conselheira Cristiana de

Castro Moraes:

EMENTA - “Contas Municipais. Ressalvas em razdo do resultado
operacional indicado no IEGM, expressiva alteragdo do programa
orgcamentario durante sua execugdo, manutencdo de legislagcéo
concedendo beneficios previdenciarios sem fonte de custeio. Apuragao
de conformidade: cumprimento dos principais indices e limites
constitucionais e legais. Parecer favoravel, com ressalvas e
recomendacodes”.

Quanto aos temas apreciados na presente manifestagao, faco
referéncia as recomendagdes encaminhadas ao Executivo Municipal, conforme

excertos extraidos do voto condutor do referido parecer:

“l — Passo ao exame operacional apurado no periodo —tema
sensivel a andlise das contas.

Primeiro é preciso dizer que o Tribunal de Contas se utilizado
IEGM como baliza de avaliagédo dos resultados alcangados no periodo
sob exame.

O IEGM é formado pelo conjunto de indices setoriais, 0os quais
sao alimentados por informacgbes prestadas pela prépria auditada,
posteriormente validadas pela fiscalizagao.

“0 indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEG-M) foi criado em 2015 pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo para medir a eficiéncia das 644 Prefeituras paulistas.
Com foco em infraestrutura e processos, avalia a eficiéncia das politicas piblicas em sefe
sefores da administracdo salde, planejamento, educacdo, gestdo fiscal, protecdo aos
cidaddos (Defesa Civil), meio ambiente e governanga em tecnologia da informagdo.

Com isso, oferece elementos que subsidiam a agdo fiscalizaténa do Controle Externo e da
sociedade. Os resultados obtidos também produzem informacbes que tém sido utilizadas
por Prefeitos e Vereadores na corregdo de rumos, reavaliagdo de prioridades e
consolidacdo do planejamento dos municipios.

(-

A iniciativa ainda possibilifa a comparagdo de resulfados entre municipios de mesmo porte,
o gue permite o infercdmbio de boas praticas e o aprimoramento constante das gesties.

O [EG-M possui cinco faixas de classificagdo, definidas a partir das notas alcangadas nos
sefe indices setoriais: altamente efetiva (A); muito efetiva (Bt), efetiva (B), em fase de
adequagdo {C+) e baixo nivel de adequacao (C).
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Todas as informagdes obtidas sdo fornecidas pelas administragdes municipais e
validadas, por amostragem, pelas equipes de Fiscalizagdo do TCESP. Desse modo,
varavels como ‘gastos com educacdo’, por exemplo, sé poderdo ser consideradas
definitivas apés o transito em julgado do parecer emitido pelo relator das contas de cada
Prefeitura™.

Dito isso é possivel observar a obtengdo sequencial de
avaliagoes insatisfatorias dos resultados apurados (C).
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2019 2020 2021
i-EGM C C+ C

Significa dizer que a Origem precisa empreender esforgos a
obtencdo de conceitos favoraveis no IEGM, posto que refletem a
confianga no planejamento, controles e resultados esperados, bem
como na qualidade dos servicos entregues.

c) O i-Educ constitui ferramenta de avaliagdo sobre area
sensivel a aplicagédo de recursos vinculados.

Importante ressaltar que o setor conta com protegao
constitucional, de modo que os recursos vinculados aos investimentos
visam a sua manutencao e desenvolvimento — significando dizer, que
a Administragao deve procurar padronizagdo adequada e exceléncia
no servigo colocado a disposigéo do publico.

Sob os critérios apresentados pelo i-Educ as avaliagdes tém se
mostrado abaixo da linha de efetividade ha 03 exercicios.

Indicador tematico 2019 2020 2021
i-Educ C+ C+ C

-ndo houve implementacdo do servico de psicologia
educacional e de servigo social na rede publica escolar;

- falta de estrutura fisica adequada ao conforto dos alunos nas
unidades escolares;

- rotatividade de professores;

- falta e/ou atraso na entrega do material préprio e adequado ao
desenvolvimento do ensino (uniformes, kit escolar, material
didatico) e insuficiéncia de computadores;

- falta de AVCB nas unidades escolares;

- unidades que necessitam de reparos;

- nem todos os veiculos da frota escolar estdo em boas
condigdes de uso.

Além disso o laudo também apresentou diversas impropriedades
detectadas através da Fiscalizacdo Ordenada — Retorno Presencial e,
especialmente em visitas as escolas, anexando fotos que revelam
absoluta falta de cuidado na manutencao das unidades.

Informes arquivados nesta E. Corte indicam que os valores
nominais aplicados no periodo se mostraram abaixo da média dos

Municipios jurisdicionados.
Dados da Educagdo — Municipio de FERRAZ DE | Dados da Educagio - média dos 644
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VASCONCELOS Municipios
Alunos Matnculados - 2020 18.559 Alunos Matriculados - 4.976,33
2020
Gasto em Educacso - 2020 R$ 135.798.795,53 Gasto em Educagio — | R$ 51.308.692,78
2020
Gasto anual por aluno R$ 7.302 54 Gasto anual por aluno R$ 10.310,54
Alunos Matriculados - 18.189 Alunos Matriculados - 487548
2021 2021
Gasto em Educagio - RS Gasto em Educacdo — | R$59879.31391
2021 153.798.795,53 | 2021
Gasto anual por aluno RS Gasto anual por aluno R$ 12.281,72
8.455,59
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Enfim, de um modo geral, diante desse conjunto de informagdes,
considero que a Origem necessita revisar o planejamento_estratégico,
criando e/ou ampliando politicas publicas voltadas ao setor
educacional, a fim de atender os fins perseguidos pelo mandamento

d) A saude também esta situada entre os setores constitucionais
sensiveis, e a afericao realizada pelo i-Satde indicou manutengéo de
conceito abaixo da linha de efetividade.

Indicador Tematico 2019 2020 2021
i-Salnde C C C

Documentos arquivados nesta E. Corte indicam que o gasto
anual por habitante em 2021 manteve-se abaixo da média dos outros
644 Municipios jurisdicionados.

Informacdes destacadas pela Fundagdo SEADE indicam que a
disposicao insuficiente de médicos e enfermeiros em relacao a média
apresentada no Estado (dez/22).

FERRAZ DE VASCONCELOS Estado de Sio Paulo
Médicos por mil habitantes 1,74 3.03
Enfermeiros por mil habitantes 0,82 1,569

Com base nas informagdes destacadas observa-se que o
quadro de pessoal do setor de saude — atividade-fim — se mostrou
deficiente.

Os informes da Fundagdo SEADE também indicam manutengao
de 13 UBS’s, 06 Clinicas, 05 classificados como “outros” e 04 Unidades
Moveis sob dominio municipal.

As impressbes da fiscalizagdo se encontram detalhadas no
laudo, com relevo aos seguintes apontamentos:

- falta de AVCB nas unidades;

- necessidade de reparos;

- desabastecimento de medicamentos superior a um més;

- falta de manutengado de registro eletronico para controle de
frequéncia da totalidade dos profissionais de saude;

- casos de tempo de espera superior a 02 anos para consulta
em especialidades médicas especificas;

- exames meédicos eletivos que chegam a atingir 13 meses de
espera.
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A fiscalizagdo também procedeu visitas e extraiu fotos de
diversas unidades de saude, demonstrando a necessidade imediata de
reparos.

Portanto, ha uma série de quesitos nao preenchidos em favor da

formagao do i-Saude, conquanto os investimentos na Pasta tenham
alcangado 16,83% das receitas de impostos.
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e) Destarte, considero que o conjunto de informagdes
destacadas a aferigdo da auditoria de resultados importa em ressalvas
as contas, excepcionalmente deixando de contamina-las, por
completo, em razdo das peculiaridades expostas pelo periodo de
pandemia, primeiro ano de mandato, bem como pelo aumento da RCL
e equilibrio fiscal demonstrado pelo superavit da execugao financeira.

[..]

Diante de todo o exposto, voto pela emissdao de parecer
favoravel as contas de 2021 da Prefeitura Municipal de FERRAZ
DE VASCONCELOS, sob ressalvas em face do resultado operacional
indicado no IEGM, expressiva alteragdo do programa orgamentario
durante sua execugao, manutencdo de legislagdo concedendo
beneficios previdenciarios sem fonte de custeio; ainda, com
recomendagdes pertinentes.

Determino, ainda a margem do parecer, a expedi¢gao de oficio
ao Executivo Municipal, com recomendagdes para atengdo aos
seguintes pontos:

- Atente a elevacdo do IEGM, aprimorando os setores que
formam o indicador social;

- Corrija de imediato as situagcdes expostas nos setores da
educagéao e saude;

[...]

- Atente a Agenda 2030 — ODS.

- Cumpra as Instrugbes e recomendacdes desta E. Corte.

Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros informando sobre
a falta de AVCB nas unidades administrativas.

Determino a fiscalizagdo a avaliacdo das corregdes aqui
impostas em proximas inspegdes.”

Conclusao:

Diante de todo o apontado, a conclusao da presente manifestacao
tratando da aplicacédo em manutencgao e desenvolvimento do ensino e, aplicagao

em agdes e servigos publicos de saude, € a que segue:

O Municipio cumpriu o artigo 212 da Constituicdo Federal,
aplicando no ensino valor equivalente a 26% das receitas resultantes de

IMmpostos.

Utilizou 100% dos recursos recebidos do FUNDEB em 2022, na
proporcao de 96,24% até 31/12/2022 e 3,76% no primeiro quadrimestre de 2023,

portanto, atendendo ao artigo 25, “caput” e §3°, da Lei Federal n® 14.113/2020.
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Houve a aplicacéo de 75,84% do FUNDEB na remuneragcéo dos
profissionais da educacao basica, observando ao preceituado no artigo 212-A,
inciso Xl, da Constituicdo Federal e no artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

No que diz respeito a Saude, o valor aplicado ultrapassou os 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional de investimento em

ac0es e servicos publicos de saude (18,04%).

Desse modo, estritamente sob a Gtica dos calculos das aplicagdes
dos minimos constitucionais e legais vinculados ao ENSINO e a SAUDE,

entendo que as contas em analise comportam parecer favoravel.

Relativamente aos apontamentos relacionados a efetividade das

politicas publicas na saude e no ensino, saliento que na presente

manifestacdo encontram-se conjugados com as apurag¢des anotadas nas contas

anuais precedentes, 2021, TC-7197/989/20, que compreenderam o primeiro ano

do mantado da atual gestao.

A sintese dos apontamentos realizados nos exercicios de 2021 e
2022 tem como objetivo contribuir com subsidios para que esta E. Corte de
Contas possa avaliar, ao longo da gestao, se de fato a Administragcao Municipal
estd adotando efetivas providéncias na busca da melhora da qualidade dos

servicos publicos colocados a disposicéo da populagao.

Os resultados em comento indicam que persiste a necessidade de
a Origem redobrar seus esfor¢os para corrigir os pontos al¢cados pela fiscalizacéo
e pelos indicadores sociais incidentes, a fim de elevar o nivel de resposta dos
sistemas de planejamento, execuc¢ao e controle, bem como na oferta de servicos

suficientes e com qualidade a populagéo.

Concluindo, conforme ja vem sendo ponderado por esta E. Corte
de Contas, os setores de educacédo e saude contam com protecao constitucional,
com recursos vinculados, de modo a atender a manutencédo, o desenvolvimento
e as acoes relacionados a estes sensiveis setores, competindo a Administracéo

realizar o planejamento atualizado e acompanhar a execugéo das respectivas
25
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politicas publicas, a fim alcancar as finalidades determinadas pelos

mandamentos constitucionais.
A consideracado de Vossa Senhoria.

ATJ, 21 de novembro de 2023.

Fabio Calastri Nobre
Assessoria Técnica
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