TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

Processo: eTC-4244.989.22

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.
Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da

Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos referente ao exercicio de 2022.

Devidamente notificada, evento 27, a responsavel pelas contas
apresentou alegacdes, arquivo 112.1, evento 112.

A inspecao esteve a cargo da DF-6. Cabe a esta Unidade a analise
dos aspectos da gestdo fiscal [orcamentéario, financeiro e patrimonial] do
Municipio, tendo por base, os dados contidos no relato da fiscalizag¢éo, visando
assim, dar cumprimento a r. determinacgao, evento 99, arquivo 99.1.

Segundo o relatério da fiscalizacdo, os resultados apresentados

foram os seguintes (evento 23, arquivo 23.67, pagina 93):

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAD AQ PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI Nao
COMPLEMENTAR N® 178/20217
EXECUCAD ORCAMENTARIA — Resultado no exerclcio {superdvit) 7.70%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 10,71%
DIvVIDA DE CURTQ PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favordvel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social s
(INS5)? m
ENCARGOS - Efetuados og recolhimentos ac Regime Préprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Ezta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS ADQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao  limite Sim
constitucional?
LEI DE RESPOMSABILIDADE FISCAL - Despesza de pessoal em dezembro do 34.39%
exercicio em exame
LE| DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendide o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSING - Aplicacao na Educacio - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 26.99%
ENSIND - Recurses do Fundeb aplicados no exerclcio (limite minimo de 90%) 96,23%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do sim
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracio dos profissionais da educacio bdsica 75 B4%
{limite minimo de 7T0%) '
ENSINO - Complementacio da Unigo VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de NBo 58 aplica
capital no percentual minimo de 15%7 B
ENSING - Complementacio da Unifo VAAT ao Fundeb aplicado em educacao infantil N#o se aplica
conforme Indicador para Educacao Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%) 18,04%
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O municipio possui a seguinte série histérica de classificacdo no

indice de Efetividade da Gestado Municipal-IEG-M, evento 23, arquivo 23.67, pagina 3:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M [ C+ C C
i-Plansjamento C C C C
i-Fiscal B B C+ C+
i=Educ C+ C+ C C
i-Sadde C C C C
i=Amb C C C C
i-Cidade C C+ C C
i=Gov-Tl C C C+ C+

O resultado do indicador do indice de Efetividade da Gestéo
Municipal — IEGM - conceito geral C, caracteriza a gestdo como baixo nivel de
adequacao, dessa forma, deve o gestor procurar elevar os esforcos no sentido
de melhorar a operacionalizacdo de seus 6rgaos e entidades de forma a entregar
uma prestacao de servico publico de qualidade.

Ressalto que apesar da avaliacdo geral do IEG-M no exercicio ter
sido “C” (baixo nivel de adequacéo), as tematicas Fiscal e Gov-TI receberam,

respectivamente, nota “C+” (em fase de adequagao).

DA GESTAO FISCAL.

Pecas Contabeis, arquivo 23.33, evento 23.

Resultado da Execucao Orcamentaria.

(evento 23, arquivo 23.67, paginas 66/67, item C.1.1)

EXECUGAD ORGAMENTARIA Valores
i+) RECEITAS REALIZADAS R$ 581.267.083,00
i-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 521.002.55323
i-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R  15416.000,00
i+) DEVOLUCAD DE DUODECIMOS DA CAMARA, R 561472
{-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAD INDIRETA Ri -
[+ 0U-) AJUSTES DA FISCALIZAGAD
[RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$  44.764.144,49 7,70%)|

A administracdo direta [Prefeitura + Camara], com base nos dados
gerados pelo sistema Audesp, obteve resultado da execucdo orcamentaria de
superavit de R$ 44.764.144,49 ou 7,70%.
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O resultado da execucdo orcamentéria e os investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar N&o Processados liquidados

em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execucio Percentual do resultade da Percentual de
orcamentiria execucio orcamentiria investimento
2022 Superdvit de 7.70% 10,71%
2024 Superavit de 11,22% 7.10%
2020 Superavit de 2.44% 4.62%
2019 Superavit de 3,84% 3.01%

Segundo apurado pela equipe de fiscalizagdo o municipio procedeu
a abertura de créditos suplementares adicionais e promoveu transferéncias,
remanejamentos e transposi¢cées equivalente a R$ 156.067.323,40 ou 38,07%
da despesa fixada inicial e, com isso, modificou a estrutura da peca
orcamentaria.

Considerando que seus reflexos ndo foram relevantes o suficiente
para comprometer a gestdo, jA que os resultados financeiro, econémico e
patrimonial apurados pela Fiscalizacdo foram positivos, e se este também for o
entendimento do Exmo. Sr. Conselheiro Relator, podera caber severa
determinacdo para que aperfeicoe o seu planejamento e, por consequéncia,
suas previsdes orcamentarias, visando restringir as alteragdes orcamentarias a
indice inferior ao da inflacao registrada.

Relativamente aos itens C.1.1.1 Receitas e item C.1.1.2 Despesas,

nao foram constatadas irregularidades.

Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial.

(evento 23, arquivo 23.67, pagina 67, item C.1.2)

[ Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

[~ Financeiro R% 256.067.676.52 | K% 191.738.506,65 33.55%

[~ Economico | RS 228 025 24215 | i 123.12B 531,87 | 81,060 |
Patrimonial | Rs 1120.162.018,62 | Rs 913.264 522 15 23 64%

O resultado financeiro ao final do exercicio foi superavitario de R$
256.067.676,52.

O resultado econémico R$ 224.025.242,15 e o patrimonial R$
1.129.162.018,62, foram positivos.
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Todos os resultados apresentaram uma melhora em comparacgéo

aos do exercicio anterior.

Divida de Curto Prazo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica

(evento 23, arquivo 23.67, pagina 67, item C.1.3)

ATIVO FINANCEIRD

TiTuLos VALOR
Exercicio Atual Exercicio Anterior
{Caixa 8 Equivalentes de Caixa 187 620773 55 148 00,114 57
Créditos e Valores 00.022.487 28 T9.602.480 44
TOTAL 287,652 260,83 227.642.505 .01
PASSIVO FINANCEIRO
TiTULOS VALOR
Exercicio Atual Exercicio Anferior
Bestos 3 Pagar Processados/Mac Processados em Liguida 2 Mao Processados a Pagar 2061368 77 164 1
Empréstimos a Financiamentos 459,40 0,00
Fomecedores/Contas a Pagar 3.640.205 26 11.720.539 26
Obrigagtes Fiscais 4922 72 0.00
Demais Obrigagies 578180 4.628.073 54
Bestos 3 Pagar ndo Processados 2162321554 19.495469 86
TOTAL 31.584 584 31 35.804.088 36

A municipalidade possuia ao final do exercicio disponibilidade
financeira suficiente para cobertura da divida de curto prazo, registrada no

Passivo Financeiro, em razao do superavit financeiro R$ 256.067.676,52.

Divida de Longo Prazo.

(evento 23, arquivo 23.67, pagina 68, item C.1.4)

Divida Mobilidria
Diwvida Contratual
Pracatérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribuictes Sociais
Previdencidrias
Demais contribuigdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada
Ajustes da Fiscalizacao

Divida Consolidada Ajustada
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Exercicio em exame | Exercicio anterior BAHY
23.583.006,76 | 8.345.526,06 | 182, 67%|
98.838.276,09 | 93.082.497.84 | 6,18%

191.746.927,64 | 188.557.266,11 | 1,69%
| |

191.746.927.64 | 188.362.074,99 | 1,80%

191746 927 64 | 188 362 074 99 | 1,80%
| |

o 195.191,12 | - 100,00%,)

11.088.908,02 | 13.551.034.48 | -18.17%,|

325.267.118,51 | 303.537.324,49 | 7,16%
| |

325.267.118,51 | 303.537.324,49 | 7,16%
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O inciso Il, do artigo 3°, da Resolugdo n° 40/2001 do Senado
Federal, estabelece que o limite méximo de endividamento em longo prazo para
0s Municipios é de 120% da Receita Corrente Liquida, o saldo da divida de longo
prazo € de R$ 325.267.118,51, que representa apenas 59,59% da RCL!,

estando, portanto, a municipalidade abaixo do limite maximo legal.

Precatorios.
(evento 23, arquivo 23.67, paginas 68/69, item C.1.5)
Acerca do passivo judicial, foi informado que a municipalidade

estava enquadrada no Regime Especial de Pagamento de Precatorios.

Foi atestado pela fiscalizacdo que foi depositada a quantia de R$
11.362.704,14, durante o exercicio em analise. Regularidade dos pagamentos

de precatérios informada pelo E. TJ/SP, constante do quadro de verificacdes.

Verificagbes

0O TJSP atesta a suficiéncia dos pagamentos de competénocia do exercicio
fiscalizado?

02 | O Balango Patrimonial regisira, cormetamente, a divida de precatdrios? Sim
0 Balango Patrimonial registra, cormetamenta, os saldos financeiros existenias nas
contas bancarias junto ao(s) Tribunal{is)?

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio
a8im axamea?

01 Sim

03 Sim

o4 Prejudicado

Informou o relato da fiscalizagdo que considerando o valor dos
depositos referentes ao exercicio em exame, as dividas com precatorios
estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda Constitucional n°
109, de 15 de marco de 2021.

TRIBUNAL DE CONTAS A U P
Do ESTADO DE SAQ PAULO

Relatorio de Gestio Fiscal - Poder Executivo

Perodo:  3° Quadrimestre [ 2022 Municipio:  Ferraz de Vasconcelos

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: R %
RCL AJUSTADA PARA CALCULD DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO 545.708.083,70|  100,0000 %
RCL AJUSTADA PARA CALCULD DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL 545.708.083,70|  100,0000 %
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Assessoria Técnico-Juridica

Quanto aos requisitérios de baixa monta consta que o0s
pagamentos ocorreram num total de R$ 531.414,44; sendo quitados todos os

RBM incidentes no exercicio.

Verificacgbes
01 O Balango Patrimonial registra, cormetamente, a divida advinda de requisitdrios de baixa Bin
monia?
02 | Ha registros eficientes no drgdo para controle dos requisitdrios de baixa monta? Sim
03 | Houwe pagamento de todos os reguisitdrics de baixa monta vencidos no exercicio? S5im
Encarqgos.
(evento 23, arquivo 23.67, paginas 70/71, item C.1.7)
Werificaces Guias apresentadas
e IMESS: Sim
oz FGETS: Sim
o3 e e = Prejudicado
0= FASER: Sim

O relatério apontou que a origem apresentou as guias referentes
ao recolhimento dos encargos sociais, ndo sendo apontadas irregularidades.

Relatou a instrugédo que a Prefeitura cumpriu com os acordos de
parcelamento perante o INSS e o FGTS/Pasep.

Constou do relatorio de inspecao que o municipio dispée do CRP

— Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Divida Ativa.
(evento 23, arquivo 23.67, paginas 79/83, item C.2.3)

Em relacédo ao encontrado na Divida Ativa, conforme se observa,
cabe ao gestor adotar providéncias para superar as deficiéncias identificadas,
pois é responsabilidade do municipio, criar um sistema adequado — banco de
dados/cadastro — de controle, cobranca, recebimento e cancelamento dos

créditos da divida ativa.

Opinido desta assessoria.
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Acredito que os resultados contdbeis obtidos pela municipalidade
ndo prejudicaram o equilibrio das contas, onde o resultado orcamentario foi de
superavit.

Os outros resultados -financeiro, econdmico e patrimonial-
apresentaram uma situacao positiva e melhor do que o exercicio anterior.

Quanto ao endividamento do municipio existiu cobertura financeira
para 0s compromissos de curto prazo e os de longo prazo estao dentro do limite
permitido.

O percentual de investimento no exercicio ora em analise foi de
10,71%, apresentando uma elevacdo em comparacdo aos dos exercicios
anteriores.

A situacdo fiscal, segundo o quadro delineado acima, evidencia que
a municipalidade mostrou uma posicdo satisfatoria, dessa forma, dando
cumprimento ao principio da gestdo equilibrada previsto no artigo 1°, § 1°, da
LRF.

Em razdo dos resultados supramencionados, s.m.j., penso ser
possivel relevar a impropriedade relativa aos insatisfatorios indices de
efetividade da gestdo municipal - IEGM, sem prejuizo de ser expedida severa
adverténcia para que o gestor revise e saneie os desacertos mostrados em cada

indice setorial.

Conclusao.

A Prefeitura analisada obteve, nos quatro ultimos exercicios, 0s

seguintes Pareceres na apreciagao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres Data do Transito em
Julgado da Decisao

2021 eTC-7197.989.20 favoravel 28/09/23
2020 eTC-3214.989.20 favoravel 09/09/22
2019 eTC-4866.989.19 favoravel 30/08/21
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2018 eTC-4525.989.18 favoravel 23/03/21

Assim, opino pela emisséo de Parecer favoravel a aprovacéo das
contas da Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos, relativas ao exercicio de 2022.
Ressalvo, entretanto, que o posicionamento aqui adotado nédo alcanca 0s

aspectos pertinentes as demais areas de atuacdo desta ATJ.

A consideracéo de Vossa Senhoria.
ATJ, 05 de dezembro de 2023.

Sérgio Ferraz de Campos Luciano
Assessoria Técnica
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