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Assunto: Termo de Colaboracdo

Ferraz de Vasconcelos, 05 de abril de 2017.

llustrissimo Doutor Claudio de Albuquerque Grandmaison,

Secretdrio Municipal de Assuntos Juridicos

e Ieldle oria, a Secretaria Municipal da
Educagdo atendendo o disbo'_s}? noc:rhgo 32doLe Fe efdl n° 13.019/2014 vem apreseniar
justificativa sobre a dispensd.ﬁ%ﬁ dechamdmen’ro ;
fundamentos juridicos a seguir e st
e cipal, segundo o

1. da coletividade

amento verificamos qu | War tal fim, necessdrio
nicipal possa afravés d ntos e secretarias,
2y m fodos os servicos de

o "bem comum”,

busca "por meio de
nham sido criadas

relo, e possam, assim, se
‘ sociedade civil,
_{ebrodos entre o

ém conhecido

E preciso valorizar essas parcerias e o Terceiro Setor, em
destagque com a APAE, pois além dos relevantes frabalhos registrados, & notério que se realiza
mais investimentos com menos recursos, alcancando de maneira primordial o principic da
eficiéncia. Um dos fatores desse resultado é a efetiva participac@o popular, que de maneira

direta fiscaliza, mas estd presente na prépria execucdo em suas diretorias e conselhos.

! RIBEIRO. Leonardo Coclho. O novo marco regulaiério do Terceiro Setor e a disciplina das parcerias entre

Organizagdes da Sociedade Civil ¢ o Poder Piblico. R, bras. de Dir. Publico — RBDP | Belo Horizonte. ano 13. n.
30, p. 95-110. jul /set. 2015
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Importante consignar que a Constituicdo Federal inseriu o

direifto & educagdo e & saude no rol dos direitos fundamentais. Estabelece a Lei Maior a
responsabilidade do Estado na implementacdo das referidas politicas, neste sentido artigos 205

e 197 da Constituicdo Federal :

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incenfivada com a
colaboracdo da  sociedade, visando aco pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio

n . Aeducagdo . h’i{’dl["&lfa fundamental e indisponivel dos

individuos.-E r do Estado propiciar meios que viabilizem

o'seu exercicio. Devera ele im

[RE 594,018 AgR; rel. min. Ere

= Al 658,491 AgR, rel. min. D)

oes e servigos de

. nos termos da lei,
> e confrole, devendo

afravés de terceiros

ca de direifo privado.

ompeténcia municipal
sibilidade de prestar
U e d suas condicdes

), justificando a

necessidade da contratacdo de orgoniio@éo especializada.

Considerando ser dever do Estado promover a educacdo
das pessoas com deficiéncia, apresentamos os fundamentos legais que coroboram para a

celebracdo de parceria junto a APAE de Ferraz de Vasconcelos, neste sentido:

DECRETO N° 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009 - (Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Profocolo Facultativo, assinados em Nova York)

Artigo 24 - Educacgdo

I. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia & educacdo. Para efefivar esse direito sem
discriminagéo e com base na igualdade de oportunidades,
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os Estados Partes assegurardo sistema educacional incIUsivo -
em fodos os nivejs, bem como o aprendizado ao longo de
toda a vida, com os seguintes objetivos:

al O pleno desenvolvimento do potencial humano e do
senso de dignidade e auto-estima, além do fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana;

2. Para ¢ redlizacdo desse direito, os Estados Partes
assegurardo que:

a) As. pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do

s[sfeﬁf;a-_edéic}dcionql g_‘éﬁOl s0b alegacdo de deficiéncia e

SeGuees ‘criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do

; i___’ ensmo 'b;imério,_ gratdito e compulsério ou do ensino

' acdo de deficiéncia;

veis de acordo com as necessidades

secunddrio; sob qlk

e efefivas sejcm
desenvolvimento
meta de inclusdo

académico e social,
plend; wupg:

gs com deficiéncia
éncias prdticas e
ifar as pessoas com
agdo no sistema de

a possibilidade de a
sociais necessdérias d
deficféﬁl(:ig sua bleno
ensiné ‘_ef”r__vg vida em ¢

titui a Lei Brasileira
Estatuto da Pessoa

E educacd a pessoa com
deficiéncio, assegurados sistem al inclusivo em
todos os niveis & aprendizado ao longo de téda a vida, de
forma a alcancar o mdéximo desenvolvimento possivel de
seus falenfos e habilidades fisicas, sensoriais, infelectuais e
sociais, segundo  suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

Pardgrafo Unico. E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar educacdo
de qualidade & pessoa com deficiéncia, colocando-a o
salvo de toda forma de violéncia, negligéncia e
discriminacdo.

Art. 28.  Incumbe aqo poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar:

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e
social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
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acesso, a permanéncia, a participacdo e a aprendizagem
em instituicées de ensino;

XVIlI - arficulacGo interseforial na implementacdo de

politicas publicas.

A Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ferraz
de Vasconcelos - APAE foi fundada em 14 de maio de 2004 como uma
Associagdo civil, beneficente, sem fins lucrativos ou de fins n&o econédmicos, com atuacdo nas

dreas de assisténcia social, educacdo, soude prevengoo trabalho, profissionalizacdo, defesa e

garantia de direitos, esporfe cul‘rurg Iozer esTUdo pesqwsc e outros.

co no Municipio
i deficiéncia, por

convivéncia familiar e

al de Educacdo e
paralisacdo e/ou
ipio, apresento a

1cdo de parceria por

ele; OCCIH ¥ execucdo de

aracterizando o

o, disposto no Qrﬁg'ov:SO, inciso VI da Lei 13.019/

Tendo em vista que as atividades desenvolvidas pela
Organizagc@o configuram-se vinculadas a servicos de Educac@o, esta Secretaria com
fundamento no artigo 30, inciso VI, adotou medidas no sentido de formalizar as intencées

demonstradas por ambas as partes para a celebracéo da parceria.

Art. 30. A administracdo puUblica poderd dispensar o

edlizacdo do chamamento publico:

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos
de educagdo, saude e assisténcia social, desde que
execufadas por organizacdes da sociedade  civil
previamente credenciadas pelo érg&o gestor da respectiva

politica. incluido pela Lein® 13.204, de 2015)
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Tendo em vista tfratar-se de servico que se enguadra em

uma das modalidades de excecdo previstas na legislacdo e visando impedir a interrupcdo de
prestacdo de servico essencial, informamos que procederemos a dispensa da realizacdo de
chamamento piblico para a execugdo de parceria com a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS
DOS EXCEPCIONAIS.

QO Projeto tem como objeto a transferéncia de recursos para
custeio dos profissionais ligados a drea da educacdo, que atuardo no sentido de propiciar uma

educacdo de quadlidade, que conduza o oiuno a uma oc;co Conjun’ro entre educador,

social;

- gprender e interagir

socialmente:

ass, fisicas, cognitivas,

‘e ter propriocepgdo

le atividades, duranie o

oitenta e um mil e

“adotado por esta
Legislacdo o presente

v&]o a interrupcdo de

Atenciosamente,

N

(o o —
\ N\

Kaio Gimenes\)

Departamento de Convénios e Subvencdes — SME

Ciente e de acordo. Encaminha-se con

\/GISW/ Jd Siva Kovac

Secretdria Municipal de Educacdo
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A Secretaria Municipal de Educacao,

Processo n°. 2527/2017

Assunto: Minuta do termo de parceria. Necessidade de alteragées.
Sintese:

(01) Em fls. 2012/2016 justificativa para dispensa de
chamamento publico, (02) Em fls. 279 ato de designacao do gestor da parceria
(03) Em fls. 280 ato de designagédo da comissdo de monitoramento e avaliagcdo
(04) avaliacdo da proposta educacional com parecer positivo da area técnica
em fls. 281/285, (05) Em fls. 217/226 balanco contabil vigente.

Ausente, contudo, avaliacdo dos documentos

(instalacdes de onde serio desempenhadas as atividades) em fls.
263/278.

DA MINUTA
Primeiramente, se consigna o ja asseverado de que

a regra € o chamamento publico, que deriva do principio constitucional da
isonomia’, vez que possibilita a selecédo da proposta mais vantajosa para a

# administragdo. Portanto, a justificativa feita pela Secretaria da Educacio

em fls. 2012/2016, da dispensa de chamamento publico, nio coaduna com

a _possibilidade prevista na clausula sequnda da minuta do termo de

parceria em haver prorrogacio do contrato, pois seria uma prorrogacéo do

ato excepcional de dispensa do chamamento, o que torna o ato administrativo

contraditorio.

'Art.37.A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigaces de pagamento, mantidas as condicdes efetivas

Avenida Rui Barbosa, 315 —Vila Romanépolis — Ferraz de Vasconcelos — SP.- CEP.: 08529-200 - T'el..4674-7800
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Porquanto, necessaria a exclusao da

possibilidade de prorrogacdo, vez que é premente a necessidade de

chamamento publico ao término desta parceria, pois mesmo que bem
fundamentada, a dispensa do chamamento publico pode gerar apontamentos
do Tribunal de Contas do Estado.

Superado isso, a minuta do termo de parceria

padece de outros vicios que, desde ja, se opina pela corre¢do, vejamos:

O Artigo 42 da lei federal 13019/2014 elenca os
requisitos para formalizagdo do termo de parceria, portanto, necessario que o

instrumento se adeque as disposicdes la previstas.

. Art. 42. As parcerias serdao formalizadas
mediante a celebracdo de termo de colaboragéao,
de termo de fomento ou de acordo de
cooperagdo, conforme o caso, que tera como

clausulas essenciais: [...].

XV - o livre acesso dos agentes da administracao
publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e
as informagbes relacionadas a termos de
colaboragéo ou a termos de fomento, bem como aos

locais de execucgao do respectivo objeto;

Nao consta na minuta de fls. 200/209 clausula que
explicite de forma adequada o “livre acesso dos membros do tribunal de

contas aos documentos e local onde se dara a execugdo do objeto” ,

da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

gt
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sugerindo, para tanto, a transcricdo, em forma de clausula, o referido inciso XV
do artigo 42.

Nesse mesmo sentido, ocorre quanto aos requisitos

previstos nos incisos XIX e XX, todos do art. 42, como vemos a seguir:

XIX - a responsabilidade exclusiva da

organizacao da sociedade civil pelo

gerenciamento administrativo e financeiro dos

recursos recebidos, inclusive no que diz respeito

as despesas de custeio, de investimento e de

pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagéao da

sociedade civil pelo pagamento dos encargos

trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

relacionados a execucdao do objeto previsto no

termo de colaboragdo ou de fomento, nao
implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria
da administracdo publica a inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civili em relagdo ao
referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o
objeto da parceria ou os danos decorrentes de

restricdo a sua execucao.

Porquanto, ambos os requisitos acima elencados
devem ser clausulados no termo de parceria, vez que sao requisitos legais para

a formalizagao correta da parceria.

Necessario também clausular, como assevera o

paragrafo Unico do Artigo 42, que o plano de trabalho aprovado esta

Avenida Rui Barbosa, 315 —Vila Romanépolis ~ I'erraz de Vasconcelos — SP.- CLEP.: 08529-200 - Tel...4674-7800
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anexado de forma indissociavel ao termo de parceria, pois é parte

integrante deste.

Art. 42[..].

Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de
colaboragéo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperagédo o plano de trabalho, que deles sera

parte integrante e indissociavel.

CONCLUSAO
Obedecidas as recomendacoes acima,

OPINAMOS pelo DEFERIMENTO da minuta do termo de parceria.

Consigna-se que tais consideragbes tém carater meramente opinativo e

objetivam trazer os requisitos basicos para celebracdo do termo de parceria,
ficando a critério do responsavel legal o acatamento ou nao do opinativo,

mediante o juizo da oportunidade e conveniéncia da Autoridade requisitante.

Ferraz de Vasconcelos, 06 de abril de 2017.

-’

g <O o
CLAUDIO DE ALBUQUERQUE GRANDMAISON
SECRETARIO MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Avenida Rui Barbosa, 315 —Vila Romanépolis — Ferraz de Vasconcelos — SP.- CLIP.: 08529-200 - T'el...4674-7800
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DO GABINETE DO PREFEITO

A Secretaria Municipal de Educagio

Prezada Secretaria,

Senhora Valéria Eloy da Silvébe\Qac e

“retario Municipal de

Assuntos Juridico URIDICO, por

tratar-se de servi sidade ao Municipio,

providéncias cabive 40 do termo de colabor.

de atender as obr

a parceria entre

a Municipalidade e

JOSE CARLOS\FERNXNDE
Prefeito de F

raz de Vasconcelos

\’\.



