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ESTADO DE SAO PAULO
Da: Secretaria Municipal da Educacdo PROCESSO | FOLHA N° | VISTO |
Para: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos 4738/2017 130 @

Assunto: Termo de Colaboracéo

Ferraz de Vasconcelos, 31 de marco de 2017

llustrissimo Doutor Claudio de Albuguerque Grandmaison,

Secretario Municipal de Assuntos Juridicos

Cumpnmentondo Nos hhorio, a Secretaria Municipal de

hsfituicdo Federal,

nestes termos:

Art. 208 O dever do E
mediante a garantia d

agdo serd efefivado

scola, as criancas
la EC 53/2006)

tﬁireifo, o legislador

s assegura,. bérd

'fen‘o de sel desenv. fegral, e como

) “do processo de educagao bésica, o atendimen O em creche e o
acesso a pre-escola (CF, art. 208, V).

» Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significacdo social de que se reveste a educacgdo infantil, a obrigacdo constitucional
de criar condicdes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
‘criancas até cinco anos de idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em
creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurarse inaceitdvel omissdo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo
Poder Pdblico, de prestacdo estatal que lhe impds o préprio texto da CF.

* A educagdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo

se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliagdes meramente discriciondrios
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da administracdo publica nem se subordina a razées de puro pragmatismo

governamental.

[ARE 639.337 AgR rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 2°
T. DJE de 15-9-2011.]

= RE 956.475, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocrdtica,
j. 12-5-2016,DJE de 17-5-2016

=RE 464143 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 2°
T. DJE de 19-2-2010

. garantido aos pais

s urbanos e rurais, além

ia de sua condigdo social:

épendenfes desde o

2. em creches e pré-

& greche relaciona-

se ao direit ste, em razdo de

al junto & comunxdcde A Creche aléem de M dos objetivos

seu corc’:fe{
prover um inicio de educacdo as criangas até 5 anos possui um cardter preponderantemente
assistencial, de forma a permitir que os pais ou responsdveis de criancas de 0 a 5 anos n&o
tenham suas atividades laborais prejudicadas em razé&o da necessidade de cuidados com os
seus filhos. Para estear o cardter obrigacional do atendimento em creche exiraimos alguns

dispositivos legais da legislac&o vigente:

ECA - Lein®8.04%9 de 13 de Julho de 1990

Ar. 54, F dever do Estado assegurar G crianco e go
adolescente:

IV - atendimento em creche e pré-escola os on iancas de
,ﬁm Q* cinco anos de idade; (Redacéio daadk o pelo Lein®

06. de 2016}
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LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - Lei n.
9394/96

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica

serd efetivado mediante a garantia de: _
- educacgdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte

forma:

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental;: (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)

Il - educagdo infantil grafu:fa as criangas de até 5 (cinco)

anos de ldade, :

L -_I educagao bqs;c
- fundamental e en
M -educacdo supé

olar compée-se de:
rmada pela educacgdo infantil, ensino

a da educacgéo
mento integral da
aspectos fisico,

crianga de .até 5 (c
psicoldgico, intelectu
da familia e da com
12.796, de 2013)

o dada pela Lei n°

Iy g sta-Secretaria a fim de atender ao
3 019/2014 reallzou Chomomen’ro PUb

disposto novi abelecimento
de parceria para ¢ atendimento em creche, tendo em vista, a limitacdo imposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para com a contratag&o de pessoal, tendo em vista que o Municipio
j& estd acima deste limite e impossibilitado de executar o servico de forma direta no sentido de
absorver a demanda que atualmente é gerenciada por Organizacdes do Terceiro Setor.

Com a redlizagdo do Chamamento Publico foram
formalizadas 13 parcerias para gest&o de Centro de Educacdo Infantil, ocorre que no inicio de
2017 foram apresentadas a Secretaria Municipal de Educagd@o, diversas denuncias de
imegularidades na execuc@o da parceria formalizada com a ASSOCIACAO CONSTRUINDO O
SABER, tais denuncias se constituiam em afronta a seguranca e o zelo com as criancas
atendidas.

Ap0s visita da Supervis@o Escolar e de técnicos da Secretaria

Municipal de Educacdo ficou constatada as denuncias, assim a Secretdria de Educacéo
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decidiu encaminhar preventivamente um Servidor Municipal para acompanhar as atividades in

loco com o intuito de se fazer cumprir uma rotina pedagdgica e com o carddpio de merendas
a serem servidas as criangas. E determinou que houvesse a substituicdo da Organizacao
mantenedora pelo Centro de Educacdo Infantil.

Pelos fatos anteriormente expostos foi convocada reunid@o
no Gabinete da Secretdria Municipal de Educacdo para apresentar a todas as Organizacoes

que estdo credenciadas junto ao Conselho Municipol de Educacdo, dando o direito de

Considerando trata

nte, desde 2015

nte & execucdo de

lucrativos, .que  figur

ada que desabone sua

Tendo em VISTo que a sUil credenciamento

uram-se vinculadas a

aria com fundomen’ro : VI, adotou medidas

para a celebracdo
da parceria. -

Vi ';”'hc,cqjso de alividades volfadi das a servigos
de e:dvucag:é‘o, vvsoUde e assisténcia social, desde que
executadas por organizacdes da sociedade  civil
previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva

politica. {incluldo pela Lei n® 13.204, de 2015)

Tendo em vista tratarse de uma situacao emergencial e
excepcional, e que se enquadra em uma das modalidades de excegdo previstas na legislacdo
e visando impedir a inferupcdo de prestacdo de servico essencial, informamos que
procederemos a dispensa da realizacdo de chamamento piblico para a execucéo do Projeto
HORIZONTES DO SABER II. O Projeto tem como objeto a Gest@o de Cenfro de Educacd@o Infantil,
com o objetivo de dar a verdadeira oportunidade para as criangas a se transformarem em

cidaddos conscientes de seus direitos e deveres para com a sociedade, valorizando o
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educagdo como um instrumento de humanizac@o e de interacdo social, propiciando a

crianga um ambiente calmo e acolhedor que |he permita uma descoberta para o amor e d
seguranga com os quais se cercam.

O investimento para manuten¢do das atividades, durante o
periodo de 01/04/2017 a 31/12/2017 é de R$ 418.118,50 (Quatrocentos e dezoito mil cento e
dezoito reais e cinquenta centavos).

O projeto em questdo serd desenvolvido pelo INSTITUTO

SOCIAL HORIZONTES DO SABER que assumira a Gestdo de um Centro de Educagdo Infantil que

até o data de 31/03/2017 estava sob respensabiidade da ASSOCIAGAO CONSTRUINDO O

SABER. que foi habilitada o Chamamento Poblico & & més de Dezembro de 2016,

vf:f»--?’Dévsiso',‘fb‘rmd,,_ jus “tal procedimento adotado por esta

Pasta, sendo adotado em razdo' da excepciondliddde que a situacdo se apresenta e

-~ justificamos que este Term de Colaboracto: ario para que ndo

haja a interrupgdo de serv Vasconcelos.

Secretdéria M'uhicipq?de Educacdo
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A Secretaria Municipal da Educacao,

Processo n°. 4738/2017
Assunto: Minuta do termo de parceria. Necessidade de alteragées.
Sintese:

Consta em fls. 130/134 justificativa para dispensa de
chamamento publico, em fls. 135 ato de designacdo do gestor da parceria, ato
de designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo em fls. 136, copia,

avaliacio da proposta educacional com parecer positivo da area técnica

em fls. 138/142, documentos pessoais da diretoria da organizagéo, fls.

155/172, informativo da validade do balango contabil em fls.173.

DA MINUTA
Primeiramente, se consigna o ja asseverado de que

a regra é o chamamento publico, que deriva do principio constitucional da
isonomia’, vez que possibilita a selegdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo. Portanto, a justificativa feita pela Secretaria da Educacao

em fls. 118/122, da dispensa de chamamento publico, bem como a juntada

dos documentos solicitados na manifestacido de fls. 115/117, nao coaduna

com a possibilidade prevista na clausula segunda da minuta do termo de

parceria em haver prorrogacio do contrato, pois seria uma prorrogagao do

ato excepcional de dispensa do chamamento, o que torna o ato administrativo

contraditorio.

! Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condices efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Avenida Rui Barbosa, 315 —Vila Romanépolis — Ferraz de Vasconcelos — SP.- CEP.: 08529-200 - '1'c14:.4674478()(‘<
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Superado isso, a minuta do termo de parceria

padece de outros vicios que, desde ja, se opina pela corregéo, vejamos:

O Artigo 42 da lei federal 13019/2014 elenca os
requisitos para formalizagdo do termo de parceria, portanto, necessario que o

instrumento se adeque as disposi¢cdes la previstas.

Art. 42. As parcerias seriao formalizadas
mediante a celebracao de termo de colaboracao,
de termo de fomento ou de acordo de
cooperagao, conforme o caso, que tera como

clausulas essenciais: [...].

XV - o livre acesso dos agentes da administracao
publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e
as informacdes relacionadas a termos de
colaboragao ou a termos de fomento, bem como aos

locais de execucao do respectivo objeto;

Nao consta na minuta de fls. 200/209 clausula que
explicite de forma adequada o “livre acesso dos membros do tribunal de
contas aos documentos e local onde se dara a execug¢ao do objeto” ,
sugerindo, para tanto, a transcricdo, em forma de clausula, o referido inciso XV
do artigo 42.

Nesse mesmo sentido, ocorre quanto aos requisitos

previstos nos incisos XIX e XX, todos do art. 42, como vemos a seguir:

XIX - a responsabilidade exclusiva da

organizacao da sociedade civil pelo

gerenciamento administrativo e financeiro dos

/

Avenida Rui Barbosa, 315 —Vila Romanépolis — Ferraz de Vasconcelos — SP.- CEP.: 08529-200 - 'l‘cl.:.4/)’{ 800
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recursos recebidos, inclusive no que diz respeito

as despesas de custeio, de investimento e de

pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagao da

sociedade civil pelo pagamento dos encargos

trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

relacionados a execucdo do objeto previsto no

termo de colaboragcdo ou de fomento, n&o
implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria
da administracdo publica a inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civii em relagdo ao
referido pagamento, os Onus incidentes sobre o
objeto da parceria ou os danos decorrentes de

restricdo a sua execugao.

Porquanto, ambos os requisitos acima elencados

devem ser clausulados no termo de parceria, vez que séo requisitos legais para

a formalizacao correta da parceria.

Necessario também clausular, como assevera o

paragrafo Gnico do Artigo 42, que o plano de trabalho aprovado esta

anexado de forma indissociavel ao termo de parceria, pois é parte

integrante deste.

Art. 42[..].

Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de
colaboragao, do termo de fomento ou do acordo de
cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera

parte integrante e indissociavel.

e

Avenida Rui Barbosa, 315 —Vila Romanépolis — Ferraz de Vasconcelos — SP.- CEP.: 08529-200 3 T'el..4674-7800
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Obedecidas as recomendacoes acima,
OPINAMOS pelo DEFERIMENTO da minuta do termo de parceria.

Consigna-se que tais consideragbes tém carater meramente opinativo e

objetivam trazer os requisitos basicos para celebragdo do termo de parceria,
ficando a critério do responsavel legal o acatamento ou nio do opinativo,

mediante o juizo da oportunidade e conveniéncia da Autoridade requisitante.

Ferraz de VasConcelos, 06 de abril de 2017.

MAISON
0S JURIDICOS

E /

Avenida Rui Barbosa, 315 —Vila Romanépolis — Ferraz de Vasconcelos — SP.- CEP.: 08529-200 - 'I'el.:.4674-7800
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Processo n° 4738/2017

DO GABINETE DO PREFEITO
A Secretaria Municipal de Educacio

Prezada Secretaria,

Senhora Valéria Eloy da Silva Kovac . %7; '

ario Municipal de
JURIDICO, por

‘adotadas as

Assuntos Juridicos a:
tratar-se de serv1

providéncias cab:ve

: ! §.Com o intuito
de atender as obrrg

0 da parceria entre

a Municipalidade e L

ito de Ferraz de Vasconcelos

JOSEX RLOSFERNANNES CHACON
Pre



