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ESTADO DE SAO PAULO
Da: Secretaria Municipal da Educacdo PROCESSO | FOLHA N° | VISTO
Para: Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos 4343/2017 118 @/

Assunto: Termo de Colaboracdo

Ferraz de Vasconcelos, 31 de marco de 2017

llustrissimo Doutor Claudio de Albuquerque Grandmaison,

Secretdrio Municipal de Assuntos Juridicos

Cumpnmenfondo Vossc Senhono a Secretaria Municipal de
Educacdo atendendo o drsposfo no. orhgo 32 dQ Lei Federol n® 13.019/2014 vem apresentar
justificativa sobre a dlspenso de chomcmenio pubhco tendo em vista os fatos e os

fundamentos UrldlCOS a seguw expo

-no artigo 208 "&:é-

Observa-se

constituinte, estobeieceu

irestrita e ingc

e, deferida as

"fegrol, e como

do processo de edU(v:‘ag;éo bdsica, o atendimento em creche e o
acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV).

» Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significagdo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional
de criar condicées objefivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
‘criangas até cinco anos de idade" (CF, arf. 208, | V), o efetivo acesso e atendimento em
creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurarse inaceitdvel omissdo
governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, peio
Poder Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o proprio texto da CF.

* A educagdo infantil, por qudlificar-se como direito fundamenial de foda crionca, ndo

se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliacdes meramente discriciondrias
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da administracdo publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo

governamental.
[ARE 639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011,
T, DJE de 15-9-2011.]
= RE 956.475 rel. min. Celso de Mello, decisGdo monocrdtica,
j. 12-5-2016,DJE de 17-5-2016

=RE 464.143 AgR rel. min. Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 2¢
T, DJE de 19-2-2010

A cre' he. pode ser considerada servico publico essencial,

pois se insere dentre oqueles ser\/lc;@ “ou ohwdade" rndispensovels ao atendimento das

necessidades inadiaveis da comunrdode qucus sejcm oquelos gue se relacionam com valores

bdsicos do cidad&o como sua sobrevwencla solude ou segurongo

e ao principio da
continuidade

creche insere-se
neste rol, do com as regras
arantido aos pais

trabalhadores, no:

se ao direite te, em razéo de

seu cardte g dos objetivos
prover um inicio de educagdo as criangas até 5 anos possui um cardter preponderantemente
assistencial, de forma a permitir que os pais ou responsdveis de criancas de 0 a 5 anos ndo
tenham suas atividades laborais prejudicadas em razéo da necessidade de cuidados com os
seus filhos. Para estear o cardter obrigacional do atendimento em creche extraimos alguns

dispositivos legais da legislacdo vigente:

ECA - Lein®8.049 de 13 de Julho de 1990

At 54. F dever do Estado assegurar ¢ crighco e oo
adolescente:

IV - atendimento em creche e pré-escola &s criancas de
zero o cinco anos de idade; (Redag&o dada pela Lai n®
13.306, de 2016}
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LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAQO NACIONAL - Lei n.
9394/96

Art. 4° O dever do Estado com educacgdo escolar piUblica
serd efetivado mediante a garantia de: :
I - educacgdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete] anos de idade, organizada da seguinte
forma:
a) pre-escola; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013
b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n° 12.796, de 2013)
c¢) ensino médio; (Incluido pela Lein® 12.796, de 2013)

- educag;ao infantil grafu:fa as criangas de afé 5 (cinco)
cmos de ldade,

o e An‘ 21 A educagao olar compde-se de:

s educagao bas:c' formada pela educacdo infantil, ensino

pa da educagdo
mento integral da
5 aspectos fisico,

psicoldgico, intelectua
da familia € da com
12.796;: e 2013}

. | - creches, ou enfidad
trés anos de idade;

| = pré-escolas, para
anos de idade

a primeira efdp;a d
publico subjetivo oo_g

‘:'E:de atender ao

disposto na | c:i' el n° 13 O 9/2014 reqhzou Chc:mcnmen’ro PUb sstabelecimento
de parcerid’para o df.endlmen’ro em creche, téndo em vista, a limitacdo imposta pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para com a contratac&o de pessodal, tendo em vista gue o Municipio
j& estd acima deste limite e impossibilitado de executar o servico de forma direta no sentido de
absorver a demanda que atualmente é gerenciada por Organizagdes do Terceiro Setor.

Com a redlizacdo do Chamamento Publico foram
formalizadas 13 parcerias para gesté@o de Centro de Educagdo Infantil, ocore que no inicio de
2017 foram apresentadas a Secretaria Municipal de Educacdo, diversas denuncias de
iregularidades na execucd@o da parceria formalizada com a ASSOCIACAQO CONSTRUINDO O
SABER, tais denuncias se constituiom em afronta a seguranga e o zelo com as criancas
atendidas.

Apos visita da Supervisdo Escolar e de técnicos da Secretaria

Municipal de Educagdo ficou constatada as denuncias, assim a Secretdria de Educacéo
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decidiu encaminhar preventivamente um Servidor Municipal para acompanhar as atividades in

loco com o intuito de se fazer cumprir uma rotina pedagdgica e com o carddpio de merendas
a serem servidas as criancas. E determinou que houvesse g substituicdo da Organizacao
mantenedora pelo Centro de Educacdo Infantil.

Pelos fatos anteriormente expostos foi convocada reunido
no Gabinete da Secretdria Municipal de Educacdo para apresentar a todas as Organizacdes
que estdo credenciadas junto co Conselho Municipal de Educacdo, dando o direito de

manifestac&o, sobre proposta para a absor¢do da Gest&o das Creches administradas pela

Associacdo Construindo © Saber.

~ O CENRO DE APOI

Gestéo do CEI CONSTRUINDO O SABER

manifestou-se positivamente com o intuito de assumi
Dayse - Ferraz de Vasconcelos.

~ UNIDADE Il, localizada na Ruar Lutécia rie 453 = Jardire

e ao Egreg;o Trf_bunol de
Tendo ‘em vista que a
junto ao Conselho

servicos de Educacé

no sentido de farmal

da parceria.

desde que

< POr ciedade  civil
previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva

politica. {Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Tendo em vista tfratarse de uma situacdo emergencial e
excepcional, e que se enquadra em uma das modalidades de excegdo previstas na legislac&o
e visando impedir g interrupcdo de prestacdo de servico essencial, informamos que
procederemos & dispensa da redlizacdo de chamamento piblico para a execucdo do Projeto
CEl OIAEU II. O Projeto tem como objeto a Gestéo de Centro de Educac&o infanti,
fundamentado nos fripés da Educacao Infanti que se constitui no Cuidar, Educar e o Brincar,
oferecendo atividades afravés do Ludico, desenvolvendo nas criancas « socializacé&o,

propiciando seu desenvolvimento integral, considerando seus aspectos fisicos, cognitivos e
afetivos, visando & busca rela autonomia.
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O investimento para manutencdo das atividades, duere o
periodo de 01/04/2017 a 31/12/2017 é de R$ 600.728,19 (Seiscentos mil setecentos e vinte e oito

readis e frinta e dezenove centavos).

O projeto em questao serd desenvolvido pelo CENTRO DE
APOIO ACAO E TRANSFORMACAO "OQIAEU", que assumird a Gest&o de um Centro de
Educacdo Infantil que até a data de 31 /03/2017 estava sob responsabilidade da ASSOCIACAO

CONSTRUINDO O SABER, que foi habilitada no Chamamento Pdblico realizado no més de
Dezembro de 2014,

¢ _‘rmc Ushflco -se tal procedimento adotado por esta
Pasta, sendo adotado em rc:tzao dc: excepcronahd [

De;

Ciente e de acord Enca
|
|
|
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A Secretaria Municipal da Educacéo,

Processo n°. 4343/2017

Assunto: Minuta do termo de parceria. Necessidade de alteragées.
Sintese:

Consta em fls. 118/122 justificativa para dispe.jsa de
chamamento publico, em fls. 124 ato de designacgéao do gestor da parceria, ato
de designagdo da comissdo de monitoramento e avaliacdo em fls., cépia,

avaliacdao da proposta educacional com parecer positivo da area técnica

em fls. 195/199, documentos pessoais da diretoria da organizacgao, fls.

175/193, informativo da validade do balango contabil em fls.194.

DA MINUTA
Primeiramente, se consigna o ja asseverado de que

a regra € o chamamento publico, que deriva do principio constitucional da
isonomia’, vez que possibilita a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo. Portanto, a justificativa feita pela Secretaria da Educacido

em fls. 118/122, da dispensa de chamamento publico, bem como a juntada

dos documentos solicitados na manifestacio de fls. 115/117, nio coaduna

com a possibilidade prevista na clausula sequnda da minuta do termo de

parceria em haver prorrogacio do contrato, pois seria uma prorrogacéo do

ato excepcional de dispensa do chamamento, o que torna o ato administrativo

contraditorio. -

N

YArt.37.A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Avenida Rui Barbosa, 315 —Vila Romanépolis — Ferraz de Vasconcelos — SP.- CLP. 08529-200 - Tel...4674-7800
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Superado isso, a minuta do termo de parceria

padece de outros vicios que, desde ja, se opina pela corregéo, vejamos:

O Artigo 42 da lei federal 13019/2014 elenca 0s
requisitos para formalizagédo do termo de parceria, portanto, necessario que o

instrumento se adeque as disposicées la previstas.

Art. 42. As parcerias serio formalizadas
mediante a celebragio de termo de colaboracao,
de termo de fomento ou de acordo de
cooperagao, conforme o caso, que tera como

clausulas essenciais: [...].

XV - o livre acesso dos agentes da administracao
publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e
as informagées relacionadas a termos de
colaboragéo ou a termos de fomento, bem como aos

locais de execugéo do respectivo objeto;

N&o consta na minuta de fls. 200/209 clausula que
explicite de forma adequada o “livre acesso dos membros do tribunal de
contas aos documentos e local onde se dari a execugado do objeto”
sugerindo, para tanto, a transcricdo, em forma de clausula, o referido inciso XV
do artigo 42.

Nesse mesmo sentido, ocorre quanto aos requisitos

previstos nos incisos XIX e XX, todos do art. 42, como vemos a seqguir:

XIX - a responsabilidade exclusiva da

organizacao da sociedade civil pelo

gerenciamento administrativo e financeiro dos

Avenida Rui Barbosa, 315 —Vila Romanépolis — Ferraz de Vasconcelos — SP.- CLP.- 08529-200 - 'l‘cl;.4674~7800//




@Wm %W/M/ e @%70%66;‘{ e Uyc;wwc&/ﬂé
ESTADO DE SAO PAULO

(ABOR Gy VINCIND PROG. G3y3 4y

)

&'
¥iliay
it \l / A T T S —

recursos recebidos, inclusive no que diz respeito

as despesas de custeio, de investimento e de

pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagéo da

sociedade civil pelo pagamento dos encargos

trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais

relacionados a execucido do objeto previsto no

termo de colaboracdo ou de fomento, nao
implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria
da administracdo publica a inadimpléncia da
organizagdo da sociedade civii em relacdo ao
referido pagamento, os o6nus incidentes sobre o
objeto da parceria ou os danos decorrentes de

restricdo a sua execugao.

Porquanto, ambos os requisitos acima elencados
devem ser clausulados no termo de parceria, vez que sao requisitos legais para

a formalizagao correta da parceria.

Necessario também clausular, como assevera 0

paragrafo Unico do Artigo 42, que o plano de trabalho aprovado esta

anexado de forma indissociavel ao termo de parceria, pois é parte

integrante deste.

Art. 42 [...].

Paragrafo tnico. Constard como anexo do termo de
colaboragéo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperacdo o plano de trabalho, que deles sera

parte integrante e indissociavel.

pl

Avenida Rui Barbosa, 315 —Vila Romanépolis — Ferraz de Vasconcelos — SP.- CEP.: 08529-200 - T'el.:.4674-7800,”
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Obedecidas as recomendacoes acima,
OPINAMOS pelo DEFERIMENTO da minuta do termo de parceria.

Consigna-se que tais consideragbes tém carater meramente opinativo e

objetivam trazer os requisitos basicos para celebragdo do termo de parceria,
ficando a critério do responsavel legal o acatamento ou ndo do opinativo,

mediante o juizo da oportunidade e conveniéncia da Autoridade requisitante.

Ferraz de Vasconcelos, 06 de abril de 2017.
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CLAUDIO DE ALBUQ I?QUE GRANDMA]SON
SECRETAR|O MUN|C|PAL AS§UNTOS JURIDICOS

Avenida Rui Barbosa, 315 —Vila Romanépolis — Ferraz de Vasconcelos — SP.- CEP.: 08529-200 - Tel...4674-7800
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Processo n°® 4343/2017

DO GABINETE DO PREFEITO
A Secretaria Municipal de Educacio

Prezada Secretaria,

Senhora Valéria Eloy da Silva Kovac

“retario Municipal de
JURIDICO, por

dotadas as

com o intuito

Adenciosamente,

SE CARLOZ FERNXNDES CHACON
refeito Ferraz de Vasconcelos

.....




