PREFEITURA MUNICIPAL DE FERRAZ DE VASCONCELOS @ ® Secretaria de
ESTADO DE SAO PAULO R
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL b

COMISSAO DE AVALIACAO E SELECAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

EDITAL: 005/2023/SMAS

OBJETO DE PARCERIA: SERVICO DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES — SAICA.

RESULTADO DA AVALIACAO E CLASSIFICAGAO

ANALISE DO RECURSO

Aos dezesseis e dezessete de novembro do ano dois mil e vinte trés a Comissao de
Avaliacdo e Selecdo do Edital de Chamamento PUblico -SMAS Edital nimero 005/2023/SMAS se
reuniu para analisar o recurso, oficio n2172/2023 encaminhado pela Organizacdo Recanto dos
Idosos Luz Divina. A andlise do documento encaminhado, juntamente com a reavaliacdo dos
planos de trabalho encaminhados nas propostas que concorrem ao edital de referéncia.

Inicialmente esta comissio assinala que a sua atuacdo se deu em estreita conformidade
com as disposicdes legais, notadamente como o previsto na Lei Federal n? 13.019/2014, bem
como aos principios da legalidade, finalidade, motivagio, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa e contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia. De
acordo com a legislagdo vigente esta comissdo tem atribuicdo exclusiva para a analise das
propostas e dos recursos manejados em face de sua decisdo. Assim a comissdo de avaliagdo €
soberana na sua decisdo ndo cabendo a qualquer outro 6rgdo a andlise do mérito da decisdo.

O recurso apresentado pela Organizagdo recorrente n3o atende as disposi¢des do edital,
conforme o item 10, vez que foi encaminhado também a 6rgdo administrativo indevido para a
apreciagdo (Corregedoria) e estranho ao processo (Ministério Plblico), denotando um carater
protelatério e intimidador do recurso. A despeito disso, a comissdo delibera pelo recebimento
do recurso em homenagem aos principios constitucionais e administrativo também. Ja no
mérito delibera pelo indeferimento do recurso pelos fundamentos de fato e de direito abaixo
apresenta:

1. Questionamento de recurso sobre o Critério de Julgamento - Valor Global: Argumento
indeferido. A Comissdo julga que ambas as propostas atendem ao objeto da parceria
com custo equivalente ao valor de referéncia do edital, mediante andlise, decide-se que
as pontuacdes obtidas pelas organizagdes concorrentes permanecem.

2. Questionamento de recurso sobre o Critério de Julgamento - Procedimentos
metodolégicos: Argumento indeferido. Na proposta encaminhada pela QOrganizagao
Recanto dos idosos Luz Divina, a metodologia tem coeréncia com os critérios de
julgamento e demonstra como o servico sera executado, entretanto, a Comissdo julga
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que a organizagdo textual da proposta e a logica da disposicdo das informagGes
contribuiram para o prejuizo da pontuagdo deste critério, visto que o Item de “Contexto
Normal” ndo foi preenchido, e no item “Contexto de Pandemia” foi preenchido de forma
rasa e simplificada, folha 277. Tais itens sdo os campos corretos para as devidas
descrigBes citadas e ndo, no campo do item “A¢bes a Serem Realizadas” como ocorre
na proposta da organizagdo Recanto dos Idosos Luz Divina. Ja a proposta da organizagao
Associacdo Educa¢dio Cultura Arte Cidadania - ECAC claramente demonstra e, nos
campos corretos, como o servigo serd executado em contexto normal e contexto de
pandemia. No item 5.2 — Procedimentos Metodoldgicos, o item “Capacidade de
Atendimento do Servico” ndo requer preenchimento em nimero de atendidos, visto
que esta em acordo com o objeto do edital, este item se relaciona com 0s campos a
direita da tabela, sendo assim, somente os campos “Contexto Normal” e “Contexto de
Pandemia” requeriam preenchimento, de acordo com o “Modelo do Plano de Trabalho”
Anexo IV do Edital em que é destacado os campos que exigem a descricdo. A analise da
comiss3o esta de acordo com a “Metodologia de pontuagdo” do Edital 005/2023, folha
16 do processo n2 14.851/2023, correspondente ao critério de julgamento. A
Organizagdo argumenta ainda, sobre a dificuldade de interpretacdo do edital, contudo
a comiss3o salienta que quaisquer questionamentos sobre o edital refere-se a
impugnacdo, cujo o prazo se encerrou 5 (cinco) dias antes do prazo para entrega da
proposta. Por fim, decide-se que as pontuagdes obtidas pelas organizagdes
concorrentes permanecem as mesmas em relagdo a este Critério de Julgamento.

3. Questionamento de recurso sobre o Critério de Julgamento — Indicadores de
resultado: Argumento indeferido. Os indicadores de resultado apresentados possuem
coeréncia parcial com os critérios de julgamento, outrossim, a organizagao textual da
proposta e logica da disposi¢do das informagdes também contribuiram para o prejuizo
da pontuacdo deste item. Ao debrugar-se sobre a descricdo da tabela do item 5.2 -
Procedimentos Metodoldgicos, no campo “Indicadores de resultados” constata-se que
a descricdo ndo corresponde com o exigido, pois estd mencionando e descrevendo 0s
possiveis prazos de execugdo e ndo os indicadores de resultados, além disso, tal
descricdo estd idéntica com campo “Prazo/ Periodicidade para a execucdo de cada
Acdo”, folha 282. Por fim, decide-se que a pontuacdo obtida neste critério pela
organizacdo ndo serd alterada.

4. Questionamento de recurso sobre o Critério de Julgamento — Formas de mensuragao
dos indicadores: Argumento indeferido. A organizacdo demonstra dificuldade na
compreensdo sobre as formas de mensuracdo dos indicadores, apresentam algumas
acbes metodoldgicas como se fossem indicadores de resultado, como: “articulacdo”,
“acompanhamento sistematico”, “encaminhamentos”, “
invés de formas de aferir os resultados. Estas agBes apresentadas por si s, ndo se
configuram como formas de mensuracado tangiveis, sua medicdo e interpretagdo deixam A
margem a duvidas e de fato ndo mensuram os resultados. Mediante revisdo da andlise,

e constatacdo de que a descricdo na proposta ndo atende ao exigido no edital, decide-

visita domiciliar” e “oficios” ao

™~ .
se que a pontuagdo obtida pela organizagdo ndo sera alterada. -\&\};’
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5. Questionamento de recurso sobre o Critério de Julgamento - Planejamento,
organizagdo e avaliagdo do trabalho: Argumento indeferido. Mediante analise do Plano
de Trabalho da organizacdo Recanto dos Idosos Luz Divina, as agdes previstas e
detalhadas no item 5.4 “Planejamento, organizagdo e avaliagdo do trabalho”, ndo
apresentam precisdo/ exatiddo em suas metas. Em relacdo a periodicidade no
desenvolvimento destas acdes, observa-se que o planejamento ndo corresponde a
realidade, pois sua projecdo ndo é factivel/ exequivel/ realizével, devido a complexidade
da somatdria na realizagdo das acdes simultaneamente. Observa-se ainda, que alguns
itens da planilha ndo estdo coesos em sua descrigdo, como por exemplo, na descri¢do
de algumas “metas” apresenta-se na realidade, justificativas e ndo o que o item exige
que se descreva —as metas.

6. Questionamento de recurso sobre o Critério de Julgamento — Articulagdo com a rede:
Argumento indeferido. A proposta da Associagdo Educacdo Cultura Arte Cidadania - b
ECAC prevé os servigos, as agdes, os responsaveis e define os objetivos da articulagdo
com a rede, descrevendo com assertividade e coeréncia como serdo efetivadas. As '
acBes de articulagio apresentadas na proposta da organiza¢do Recanto dos Idosos Luz
Divina, s3o agrupadas nos servigos das politicas de assisténcia, salde, educacao, cultura
e judicidrio, desta forma, ambas as propostas contemplam a nota maxima neste item.

7. Questionamento de recurso sobre o Critério de Julgamento — Recursos Humanos:
Argumento indeferido. Os planos de trabalho de ambas as organizagdes contemplam a
equipe minima exigida no edital, em conformidade com NOB RH/SUAS, 2011,
entretanto a organizacdo Associacdo Educagdo Cultura Arte Cidadania - ECAC além da
equipe minima, apresenta projecdo de contratacdo de 3 (trés) profissionais a mais,
sendo eles: 1 (um) gerente e 2 (dois) Educadores sociais. Sendo assim, a composi¢ao da
equipe de trabalho esta plenamente satisfatéria. Em relacdo a contratagdo da equipe,
na somatéria do item 6.1 Remuneragdo total em reais, o valor fica abaixo do proposto
reservado para custeio com Recursos Humanos - RH, desta forma, demonstra sim a
compatibilidade ao percentual apresentado no item de despesa com RH. A analise da
comiss3o estd de acordo com a “Metodologia de pontuagdo” do Edital 005/2023 folha
20, correspondente ao critério de julgamento. Por fim, decide-se que as pontuacdes
obtidas pelas organizagdes concorrentes permanecem.

8. Questionamento de recurso sobre o Critério de Julgamento — Experiéncia Prévia:
Argumento indeferido. A andlise da comissdo esta de acordo com a “Metodologia de
pontuagdo” do Edital 005/2023 folhas 20/21, correspondente ao critério de julgamento.
Sendo assim, a experiéncia prévia da organizagdo social € considerada e ndo a
experiéncia dos profissionais da equipe de trabalho. Diante disso, a organizagao
Associacdo Educagdo Cultura Arte Cidadania - ECAC apresenta experiéncia prévia em P
atividade de natureza semelhante de 1 ano até 4 anos de experiéncia completos. \_)_p,i,‘f‘)
Considerou-se como atividade de natureza semelhante o servico socioassistencial para

o mesmo publico alvo (criancas e adolescentes). J& a organizacdo Recanto dos ldosos /- &jy
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Luz Divina apresenta experiéncia prévia na execu¢do de SAICA superior a 6 anos de
experiéncia. Por fim, decide-se que as pontuagbes obtidas pelas organizagGes
concorrentes permanecem.

9. Questionamento de recurso sobre o Critério de Julgamento — Ambiente Fisico:
Argumento indeferido. O atual processo estd em fase/ etapa de selecdo e classificacdo e
de acordo com o item 6.10 do Edital 005/2023, no qual informa que ndo sera necessaria
a demonstracdo de capacidade prévia instalada, sendo admitida a aquisicdo de bens e
equipamentos ou a realizacdo de servicos de adequagdo de espago fisico para o
cumprimento do objeto da parceria, devendo ser providenciada apos a fase de selegdo
para até o ato de celebragdo do termo de colaboragdo. Por fim, decide-se que a pontuagdo
obtida pela organizagdo Associagdo Educagdo Cultura Arte Cidadania - ECAC permanece a
mesma.

10. Questionamento de recurso sobre a falta de assinatura na proposta da Associacdo A
Educac¢do Cultura Arte e Cidadania e da Comissdo de Selegdo e Avaliagdo da secretaria
Municipal de Assisténcia Social: — Argumento indeferido. A comisséo ao conferir o Plano
de Trabalho encaminhado pela Associa¢do Educacdo Cultura Arte e Cidadania -ECAC
identificou que o documento esta de acordo com o item 8.5.1 do Edital 005/2023, pois
todas as folhas est3o rubricadas e sequencialmente numeradas, e ao final do Plano de
Trabalho, este sendo formado por 4 (quatro) partes/anexos, o anexo 4/4 folha 175, ultima
parte integrante do documento, esta devidamente assinada pelo responsavel pela
elaboracdo do Plano e pelo representante legal da organizagdo. A comissdo reconhece
gue o Plano de Trabalho possui as devidas assinaturas.

11. Questionamento de recurso sobre certificados vencidos: Argumento Indeferido. Na
proposta da Associacdo Educagdo Cultura Arte e Cidadania -ECAC o certificado do
Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS consta dentro da validade conforme
folhas 179 e 180 quanto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
- CMDCA possui comprovante de solicitacdo de renovagdo do seu certificado protocolado
com data anterior a publicacdo do edital, conforme folhas 181 e 182. Este ultimo depende
da deliberacio do CMDCA. Quanto a Certiddo Negativa de Débitos CND Municipal, trata-
se de documento que é concedido por meio de solicitagdo ao Departamento Gestdao
Documental da Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos, e assim como as demais
certificacdes, de acordo com o Artigo 33 do Lei n? 13.019/2014 tais documentos podem
ser entregues até a data de celebragdo do termo de colaboragdo.

12. Questionamento de recurso sobre diversas rasuras na proposta e falta de folha de rosto:
Argumento Indeferido. A comissdo identificou a auséncia da folha de rosto no Plano de
Trabalho da organizacdo ECAC, e conforme o item 8.3 do edital tal documento foi
reconhecido como n3o apresentado. Entretanto por se tratar de folha de rosto em formato o
de indice e n3o de um documento com contelido técnico e imprescindivel, de acordo com '
metodologia de pontuagdo a Comissdo decide que esta ocorréncia ndo causa danos na

avaliacdo técnica do Plano de Trabalho, ndo sofrendo alteragdo em sua pontuagdo. Ao que “'\\Sy
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se refere o apontamento sobre documento rasurado, conforme imagem apresentada no
oficio 172/2023, a rasura foi identificada no nimero da folha, ndo alterando o teor do
documento, mantendo seu conteldo intacto. Ndo causando prejuizo ou obtendo vantagem
de qualquer natureza. Na analise desses requisitos os quais ndo implicam na pontuacdo da
proposta a comissdo buscou atender o principio da simplicidade do procedimento conforme
previsto no art.23 da lei n? 13.019/2014, com o objetivo de ndo frustrar o carater
competitivo entre as organizagdes e assegurar igualdade de tratamento e, neste aspecto a
comissdo deliberou por receber por exemplo, a proposta da propria recorrente apresentada
em quatro envelopes quando o edital exigia dois envelopes.

13. Questionamento de recurso sobre impedimentos para celebragio do termo de
colaboragdo: Argumentacdo indeferida. De acordo com o item 7.1.7 o impedimento
relaciona-se a pessoas que sdo do “Poder Publico ou do Ministério Publico, Vereadores,
Deputados Estaduais ou Federais, e Secretdrios Municipais, além de Prefeito”, ou seja,
cargos que possuem por atributo o poder de decisdo, direcionamento que possam causar
prejuizo ou vantagem. No caso citado, a Sra. Dulciléia Alves da Silva (12 conselheira fiscal da
Organizagdo ECAC) é servidora publica, cargo de Analista Administrativo da Diretoria de
Ensino na regido do Municipio de Suzano. Sendo assim, o cargo em que ocupa pertence a
outra esfera governamental (Estadual), ndo possuindo por atribui¢do ou competéncia agdes
vantajosas para a OSC em que faz parte.

Concluindo os trabalhos, a Comissdo atribuida de suas competéncias e
responsabilidades, avalia como INDEFERIDO o recurso apresentado pela Organizagdo Recanto
dos Idosos Luz Divina, e diante do exposto, ambas as propostas se mantem aprovadas e
classificadas da seguinte forma:

Classificagdo | Pontuagdo Organizagdo
12 7,55 Associacdo Educagdo Cultura Arte Cidadania - ECAC
29 7,40 Recanto dos |dosos Luz Divina

Atenciosamente,

Comissio de Avaliacdo e Selecdo do Edital de Chamamento Publico.
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