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Fundamentação Legal

• Transparência, Controle e Fiscalização

• Art. 48º Lei Complementar Federal 101/2000 –  LRF

• Obrigação do Poder Executivo

• Art. 165 da Constituição Federal;

• Art. 149 da Lei Orgânica do Município;

• Art. 4º da Lei Complementar nº 101/2000, Lei de 

Responsabilidade Fiscal;



Definição

                  A L D O  (Lei de Diretrizes 

Orçamentárias) estabelece as metas e prioridades 

para o exercício financeiro seguinte, sendo 

instrumento de conexão entre o P PA  (Plano 

Plurianual) e a L O A  (Lei Orçamentária Anual). 



Objetivo

• Orientar a elaboração da Lei Orçamentária Anual e a execução do 
orçamento para o exercício seguinte;

• Servir como um instrumento de fundamentação para realização de 
despesas de pessoal, dívida contratual, concessão de renúncia de receita, 
além de ser base para execução do Orçamento, caso o Projeto de Lei 
Orçamentária Anual não seja convertido em Lei pelo Legislativo;

• Contemplar as políticas de gestão governamental, definidas pelo Plano de 
Desenvolvimento Econômico e Social e pelo Plano Plurianual; 

• Assegurar os recursos necessários à execução das Despesas Obrigatórias 
de caráter Constitucional ou Legal;

• Evidenciar a transparência da gestão fiscal.



Fases da LDO

✓  DIAGNÓSTICO;

✓ ELABORAÇÃO;

✓ ANÁLISE;

✓ APROVAÇÃO;



Em fase 

de 

Discussão



Cronologia da LDO

✓ Encaminhamento: 30 de abril de 2024.

✓ Aprovação: Até 30 de Junho.

✓ Entrada em vigor: A partir da data da publicação,  

com efeitos para o exercício seguinte.

✓ Abrangência: Municipal.



Quadros de Elaboração da LDO

➢ Quadros I,II,III - onde se avalia Estimativas e Projeção das Receitas, Despesas e 
Dívidas Consolidadas 

➢ Anexo I - denominado “Anexo de Metas Fiscais”, que compreende:

 - Receitas

 - Despesas

 - Resultado Nominal

 - Resultado Primário

 - Montante da dívida no último dia do exercício.

➢ Anexo II - Chamado de “Anexo de Riscos Fiscais” , onde se avalia os passivos 
contingentes e outros riscos fiscais, capazes de afetar as contas públicas.



Orientações sobre a Execução 
Orçamentária

 Serão estabelecidas metas bimestrais para a realização das receitas 

estimadas.

  Havendo frustração na arrecadação de receitas capaz de comprometer os 

resultados nominal e primário fixado nas metas fiscais, o Executivo e o 

Legislativo determinarão a limitação de empenho.

  Esta limitação produzirá o menor impacto possível nas ações de Educação, 

Saúde e Assistência Social. 



Demonstrativo de Planejamento do 
Orçamento



Demonstrativos LDO
- TABELA 1 – Metas Anuais;

- TABELA 2 – Avaliação do cumprimento das metas fiscais do exercício anterior;

- TABELA 3 – Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos três  

    exercícios anteriores;

- TABELA 4 – Evolução do patrimônio Líquido;

- TABELA 5 – Origem e aplicação dos recursos obtidos com a alienação de ativos;

- TABELA 6 e 6.1 – Receitas e despesas previdenciárias do RPPS e Projeção atuarial 

do RPPS; (NÃO SE APLICA NO MUNICÍPIO)

- TABELA 7 – Estimativa e compensação da renúncia de receitas;

- TABELA 8  - Margem de expansão das despesas obrigatórias de caráter continuado; 

(NÃO SE APLICA NO MUNICÍPIO)

- RISCOS FISCAIS - Demonstrativos de Riscos Fiscais.



Discriminação
Realizado Valores constantes - Projeção

Arrecadado 
2023

Reestimativa 
2024

Estimativa 
2025

Estimativa 
2026

Estimativa 
2027

Receitas Correntes 567.953 576.330 585.900 620.000 628.280

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIÇÕES DE MELHORIA 107.147 111.718 113.271 142.189 144.167

Impostos 84.365 88.073 89.297 112.881 114.452

Imposto sobre a Porp. Predial Territorial Urbana 41.461 44.796 45.420 61.420 62.275

Imposto s/ Transmissão Inter-Vivos Bens Móveis 5.391 5.167 5.238 5.311 5.385

Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza 24.695 25.910 26.270 33.609 34.076

Imposto de renda retido na fonte 12.818 12.200 12.369 12.542 12.716

Taxas 22.782 23.645 23.974 29.309 29.715

Pelo exercício do poder de Polícia 83 95 96 99 99

Pela prestação de serviços 22.699 23.550 23.878 29.210 29.616

RECEITAS DE CONTRIBUIÇÕES 7.750 7.818 7.926 8.037 8.149

Contribuição para Custeio de Iluminação Pública 7.750 7.818 7.926 8.037 8.149

RECEITA PATRIMONIAL 24.334 22.800 22.800 22.800 22.800

Demais Receitas Patrimoniais 24.334 22.800 22.800 22.800 22.800

TRANSFERÊNCIAS CORRENTES 442.055 459.994 467.299 473.776 480.382

Trasnferências da União 189.579 195.614 198.332 201.096 203.900

Fundo de Participação dos Municípios 123.497 132.469 134.314 136.185 138.082

Cota-Parte do Imposto Territorial Rural 4 4 4 4 4

Outras Tranferências da União 66.078 63.141 64.014 64.907 65.814

R$ Valor em Milhares

Cálculo das receitas de Metas Fiscais



Transferências Financeiras - LC 87/96 (Lei Kandir) 267 267 267 272 278
Tranferências do SUS 26.265 31.400 31.837 32.280 32.730
Transferências do Salário-Educação (FNDE) 18.863 9.300 9.429 9.560 9.694

Demais Transferências do FNDE 3.372 1.500 1.520 1.542 1.563

Transferências do FNAS 2.169 1.974 2.001 2.029 2.057

Demais Transferências da União 15.142 18.700 18.960 19.224 19.492

Transferências dos Estados 126.584 131.195 133.767 135.631 137.520

Cota-Parte do Imp. S/ Circulação de Merc. E Serv. 84.089 86.350 88.300 89.530 90.777
Cota-Parte do Imp. s/ Veículos Automotores 25.547 28.750 29.150 29.556 29.968
Cota-Parte do Imp. S/  Prod. Industri/ Exportações 495 485 491 498 505
Transferência Financeira da Cide 25 110 111 113 114
Demais Transferências dos Estados 16.428 15.500 15.715 15.934 16.156
Transferências Multigovernamentais do Fundeb 125.892 133.185 135.200 137.049 138.962

OUTRAS REC. CORRENTES (Exceto juros de 
empréstimos e compensação entre regimes de 
previdência social)

34.725 24.000 25.300 24.600 24.900

DEDUÇÕES DAS RECEITAS CORRENTES 48.058 50.000 50.696 51.402 52.118
RECEITA DE CAPITAL 92.027 30.720 18.500 16.500 16.500
Operações de crédito 62.000 0 0 0 0
ALIENAÇÃO DE BENS 0 0 0 0 0

Transferências de capital 27.983 29.000 17.000 15.000 15.000
Outras receitas de Capital 2.044 1.720 1.500 1.500 1.500

Total Geral das Receitas 659.980 607.050 604.400 636.500 644.780
Receita Corrente Liquida 567.953 576.330 585.900 620.000 628.280

Receita Corr. Líquida - Prevista na LOA 2022 515.733

R$ Valor em Milhares



Cálculo das despesas de Metas Fiscais

CATEGORIA
Realizado Valores constantes - projeção

Empenhado 
2023

Reestimativa 2024 Estimativa 2025
Estimativa 

2026
Estimativa 

2027
DESPESAS CORRENTES 513.178 487.081 543.149 559.927 575.843
1 Pessoal e Encargos Sociais 224.329 243.676 255.676 264.176 275.200
2 Juros e Encargos da Dívida 3.628 8.085 7.723 7.333 6.643
3 Outras Despesas Correntes 285.221 235.320 279.750 288.418 294.000

DESPESAS DE CAPITAL 69.760 95.487 41.133 53.462 54.535
4 Investimentos 50.478 85.000 31.000 42.500 42.500
5 Inversões Financeiras 0 0 0 0 0

Concessão de empréstimos e financiamentos 0 0 0 0 0

Aquisição de títulos de capital integralizado 0 0 0 0 0
Demais Inversões Financeiras 0 0 0 0 0
6 Amortização da Dívida 19.282 10.487 10.133 10.962 12.035

PAGAMENTO DE RESTOS A PAGAR DE 
DESPESAS PRIMÁRIAS(CORRENTES E CAPITAL)

19.134 19.470 14.000 14.000 10.000

TOTAL GERAL DA DESPESA 602.072 602.038 598.282 627.389 640.378

R$ Valor em Milhares



Cálculo da Dívida Consolidada

Especificação

Saldo em 31 de dezembro

Realizado Valores constantes - projeção

2022 2023 2024 2025 2026 2027

DÍVIDA CONSOLIDADA DC (I) 325.264 352.121 326.788 292.994 258.437 223.066

Dívida Contratual 226.426 268.317 253.984 233.190 211.633 189.262

Emprestimos 20.709 67.039 66.281 58.590 50.776 42.819

Internos 20.709 67.039 66.281 58.590 50.776 42.819

Financiamentos 2.883 0 0 0 0 0

Internos 2.883 0 0 0 0 0

Parcelamento e Renegociação de Dívidas 195.604 194.617 181.611 169.076 155.902 142.057

De Contribuições Previdenciárias 191.746 187.638 175.612 164.026 151.860 139.086

De Demais Contribuições Sociais 3.858 3.925 3.192 2.407 1.564 658

Do FGTS 0 3.054 2.807 2.643 2.478 2.313

Demais Dívidas Contratuais 7.230 6.661 6.092 5.524 4.955 4.386

Precatórios posteriores a 05/05/2000 98.838 83.804 72.804 59.804 46.804 33.804

DEDUÇÕES (II) 196.086 263.640 211.000 185.000 167.000 169.000

Disponibilidade de Caixa 196.086 263.640 211.000 185.000 167.000 169.000

Disponibilidade de Caixa Bruta 197.629 264.041 212.000 186.000 168.000 170.000

(-)Restos a Pagar processados 1.543 401 1.000 1.000 1.000 1.000

DÍVIDA CONSOLIDADA LÍQUIDA (DCL) (III) = (I-II) 129.178 88.481 115.788 107.994 91.437 54.066

R$ Valor em Milhares



Tabela 1

➢ Nota: Nesta tabela não estão incluídas as receitas, despesas e dívida do RPPS. Cálculos realizados pela Prefeitura a partir de dados de

exercícios anteriores, que figuram na contabilidade, e projeções com a utilização de parâmetros locais e por informações divulgadas por 

instituições federais sobre o comportamento da economia nacional, bem como, considerando o quadro de Parâmetros de Referência que acompanha a 

mensagem do projeto de LDO para 2025.

Lei de Diretrizes Orçamentárias 

Metas Fiscais

Especificação

2025 2026 2027

Valor corrente 
(a)

Valor Constante
% RCL 

(a/RCL)*100
Valor corrente 

(b)
Valor 

Constante
Valor 

corrente (c)
Valor 

Constante

Receita total 626.400 604.400 103,1575 682.822 636.500 715.915 644.780

Receitas primárias (I) 626.400 604.400 103,1575 682.822 636.500 715.915 644.780

Receitas Primárias Correntes 607.226 585.900 99,9999 665.122 620.000 697.594 628.280

Impostos, Taxas E Contribuições de Melhoria 117.394 113.271 19,3328 152.537 142.189 160.072 144.167

Transferências Correntes 431.767 416.603 71,1047 453.113 422.374 475.512 428.264

Demais Receitas Primárias Correntes 58.065 56.026 9,5623 59.471 55.437 62.010 55.849

Receitas Primárias de Capital 19.173 18.500 3,1575 17.700 16.500 18.320 16.500

Despesa total 620.059 598.282 102,1133 673.048 627.389 711.027 640.378

Despesas primárias (II) 601.553 580.426 99,0656 653.422 609.094 690.288 621.700

Despesas primárias Correntes 554.915 535.426 91,3851 592.810 552.594 631.996 569.200

Pessoal e Encargos Sociais 264.982 255.676 43,6381 283.402 264.176 305.561 275.200

Outras Despesas Correntes 289.932 279.750 47,7469 309.408 288.418 326.435 294.000

Despesas Primárias de Capital 32.128 31.000 5,2909 45.593 42.500 47.188 42.500

Pagamento de Restos a Pagar de Despesas Primárias 14.509 14.000 2,3894 15.018 14.000 11.103 10.000

Resultado primário (SEM RPPS) - ↑ (V)=(I-II) 24.846 23.974 4,0917 29.400 27.406 25.626 23.080

Resultado Primário (COM RPPS) -↑ (VI) = (V) + (III - IV) 24.846 23.974 4,0917 29.400 27.406 25.626 23.080

Juros, Encargos e Variações Monetárias Passivos 8.004 7.723 1,3181 7.866 7.333 7.375 6.643

Dívida Pública Consolidada 303.658 292.994 50,0073 277.245 258.437 247.675 223.066

Dívida Consolidada Líquida 111.924 107.994 18,432 98.091 91.437 60.030 54.066

Resultado Nominal (SEM RPPS) - Abaixo Da Linha 8.077 7.794 1,3301 17.761 16.557 41.493 37.371

R$ Valor em Milhares



Tabela 2

Lei de Diretrizes Orçamentárias

AVALIAÇÃO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCÍCIO ANTERIOR

Especificações
Metas Previstas

em 2023
(a)

%
RCL

Metas Realizadas
em 2023

(b)

%
RCL

Variação (II-I)

Valor
(c) = (b-a)

%
(c/a) x 100

Receita Total 479.777 93,0281 659.980 116,2032 180.203 37,5597

Receitas Primárias (I) 479.777 93,0281 597.980 105,2868 118.203 24,6371

Despesa Total 474.735 92,0505 602.072 106,0073 127.337 26,8228

Despesas Primárias (II) 459.926 89,1790 579.162 101,9735 119.236 25,9250

Resultado Primário (III)=(I-II) 19.851 3,8490 18.818 3,3133 -1.033 -5,2038

Dívida Pública Consolidada 295.582 57,3129 352.121 61,9982 56.539 19,1280

Dívida Consolidada Líquida 229.623 44,5236 88.481 15,5789 -141.142 -61,4668

Resultado Nominal 17.119 3,3193 40.697 7,1655 23.578 137,7300

R$ Valor em Milhares



Tabela 3

Lei de Diretrizes Orçamentária

Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos três exercícios anteriores

Especificação
Valores a preços CORRENTES

2022 2023 % 2024 % 2025 % 2026 % 2027 %

Receita total 393.010 479.777 22,08 636.880 32,75 626.400 -1,65 682.822 9,01 715.915 4,85

Receitas Primárias (I) 383.430 479.777 25,13 636.800 32,73 626.400 -1,63 682.222 9,01 715.915 4,85

Despesa total 387.728 474.735 22,44 627.347 32,15 620.059 -1,16 673.048 8,55 711.027 5,64

Despesas Primárias (II) 372.256 459.926 23,55 605.821 31,72 601.553 -0,70 653.422 8,62 690.288 5,64

Resultado primário (III)=(I-II) 11.174 19.851 77,65 30.979 56,06 24.847 -19,79 29.400 18,32 25.627 -12,83

Resultado Primário (COM 
FONTES RPPS)

24.846 29.400 18,33 25.626 -12,84

Dívida pública consolidada 283.179 295.582 4,38 313.061 5,91 303.658 -3,00 277.245 -8,70 247.675 -10,67

Dívida consolidada líquida 244.033 229.623 -5,90 184.742 -19,55 111.924 -39,42 98.091 -12,36 60.030 -38,80

Resultado Nomial 10.345 17.119 65,48 -10.376 -160,61 8.077 -177,84 17.761 119,90 41.493 133,62

R$ Valor em Milhares



Lei de Diretrizes Orçamentária

Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos três exercícios anteriores

Especificação
Valores a preços CONSTANTES

2022 2023 % 2024 % 2025 % 2026 % 2027 %
Receita total 426.504 497.816 16,72 636.880 27,93 604.400 -5,10 636.500 5,31 644.780 1,30
Receitas Primárias (I) 416.108 497.816 19,64 636.800 27,92 604.400 -5,09 636.500 5,31 644.780 1,30
Despesa total 420.772 492.585 17,07 627.347 27,36 598.282 -4,63 627.389 4,87 640.378 2,07
Despesas Primárias (II) 403.981 477.219 18,13 605.821 26,95 580.426 -4,19 609.094 4,94 621.700 2,07
Receita total (Com fontes RPPS) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 535.426 0,00 552.594 3,21 569.200 3,01

Receitas Primárias (Com fontes 
RPPS) (III)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 255.676 0,00 264.176 3,32 275.200 4,17

Despesa Total (Com fontes 
RPPS)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 279.750 0,00 288.418 3,10 294.000 1,94

Despesas Primárias (Com fontes 
RPPS) (IV)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 31.000 0,00 42.500 37,10 42.500 0,00

Resultado primário (III)=(I-II) 12.127 20.597 69,84 30.979 50,41 23.974 -22,61 27.406 14,32 23.080 -15,78
Resultado Primário (Com fontes 
RPPS)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7.723 0,00 7.333 -5,05 6.643 -9,41

Dívida pública consolidada 307.313 306.695 -0,20 313.061 2,08 292.994 -6,41 258.437 -11,79 223.066 -13,69
Dívida consolidada líquida 264.830 238.256 -10,03 184.742 -22,46 107.994 -41,54 91.437 -15,33 54.066 -40,87
Resultado Nominal 11.226 17.762 58,22 -10.376 -158,42 7.794 -175,12 16.557 112,43 37.371 125,71

R$ Valor em Milhares



Tabela 4

Lei de Diretrizes Orçamentárias

Evolução do Patrimônio Liquido

Patrimônio Líquido 2023 % 2022 % 2021 %

Patrimônio/ Capital 264.041 100 197.629 100 148.032 100

Total: 264.041 100 197.629 100 148.032 100

R$ Valor em Milhares



Tabela 5
Origem e Aplicação dos Recursos Obtidos com a Alienação de Ativos 

Receitas Realizadas 2023 2022 2021

Receitas de Capital - Alienação de Ativos (I) 46.000 71.000 979.000

Alienação de Bens Móveis 46.000 71.000 979.000

Despesas Executadas 2023 2022 2021

Aplicação dos Recursos da Alienação de Ativos (II) 166.000 480.000 0

Despesas de Capital 166.000 480.000 0

Investimentos 166.000 480.000 0

Saldo Financeiro 2023 2022 2021

Saldo do Exercício Anterior 0

Valor (III) 450.000 570.000 979.000



Tabela 6
AVALIAÇÃO DA SITUAÇÃO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS E

PROJEÇÃO ATUARIAL DO RPPS

PLANO PREVIDENCIÁRIO 2021 2022 2023

RECEITAS CORRENTES (I) 0 0 0

Receita de Contribuições dos Segurados 0 0 0

Receita de Contribuições Patronais 0 0 0

Receita Patrimonial 0 0 0

Outras Receitas Correntes 0 0 0

RECEITAS DE CAPITAL (III) 0 0 0

Total: 0 0 0

RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCÍCIOS ANTERIORES 0 0 0

RESERVA ORÇAMENTÁRIA DO RPPS 0 0 0



Tabela 7
Lei de Diretrizes Orçamentárias

Estimativa e Compensação da Renúncia de Receita

Tributo Modalidade
Setores/ Programas/ 

Beneficiário
Renúncia de receita prevista

Compensação
2025 2026 2027

TAXAS Remissão
ESTABELECIMENTOS EM GERAL 

(ALTERAÇÃO - CTM)
110.000 110.000 110.000

REDUÇÃO DAS DESPESAS 
CORRENTE DA PMFV

IPTU Isenção
IMÓVES LOCADOS PELA 

PREFEITURA
80.000 80.000 80.000

GERAÇÃO DE SERVIÇOS 
PÚBLICOS MELHORANDO O 

DESEMPENHO DO MUNICIPIO

IPTU Anistia IMÓVEIS EM GERAL 14.000.000 14.000.000 14.000.000
AUMENTO NA ARRECADAÇÃO DA 

DÍVIDA ATIVA

TAXAS Anistia ESTABELECIMENTOS EM GERAL 2.200.000 2.200.000 2.200.000
AUMENTO NA ARRECADAÇÃO DA 

DÍVIDA ATIVA

IPTU Dedução LEI DO BOM PAGADOR 1.200.000 1.200.000 1.200.000
COMPENSAÇÃO ATRAVÉS DA 

REDUÇÃO DA INADIMPLÊNCIA 
DOS TRIBUTOS

IPTU Dedução
LEI DO RECADASTRAMENTO 

IMOBILIÁRIO
500.000 500.000 500.000

COMPENSAÇÃO NA REDUÇÃO DA 
INADIMPLENCIA 

IPTU Isenção
ART. 16 DO CTM (APOSENTADOS, 

PENSIONISTAS)
350.000 350.000 3.500.000

COMPENSAÇÃO ATRAVÉS DA 
REDUÇÃO DA INADIMPLENCIA 

IPTU Remissão
IMÓVEIS EM GERAL (ALTERAÇÃO 

DO CTM)
110.000 110.000 110.000

REDUÇÃO DAS DESPESAS 
PÚBLICAS

IPTU Isenção IMÓVEIS EM ÁREA DE RISCO 80.000 80.000 80.000
CONSIDERADO NA ESTIMATIVA 

DE RECEITA

TOTAL: 18.630.000 18.630.000 21.780.000 -



Demonstrativos de Riscos Fiscais
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providências                                                           

Passivos Contigentes Providências
Descrição Valor Descrição Valor

Demandas Judiciais 9.000 CUMPRIMENTO DA E.C 99/17; 109/2021, NOVOS MAPAS DE PRECATORIOS JUDICIAIS 9.000

Dívidas em processo de reconhecimento 7.500
DÍVIDAS DE GESTÕES ANTERIORES NA ESFERA ADMINISTRATIVA E JUDICIAL, 
CONVENIOS PARA DEVOLUÇÃO, MEDIDA REDUÇÃO DA DESPESA CORRENTE

7.500

Assistencias Diversas 3.000
DÍVIDAS DE GESTÕES ANTERIORES NA ESFERA ADMINISTRATIVA, ABERTURA DE 

CRÉDITO ADICIONAL, REDUÇÃO DA DESPESA PÚBLICA
3.000

Outros Passivos Contigentes 48.348
PASSIVO CONTINGENTE INSCRITO NO BALANÇO DOS EXERCICIOS ANTERIORES, 

AGUARDANDO APURACAO DE RESPONSABILIDADE PELOS ORGÃOS DE CONTROLE 
EXTERNO

48.348

Suntotal: 67.848 Subtotal: 67.848

Demais Riscos Fiscais Providências
Descrição Valor Descrição Valor

Frustação de arrecadação 12.000 REDUÇÃO DE DESPESAS ADMINISTRATIVA E CORRENTE 12.000

Restituição de Tributoa a maior 140 DEVOLUÇÃO DE TRIBUTOS INDÉBITOS PAGOS PELOS CONTRIBUINTES MUNICIPAIS 140

Discrepancia de Projeções 5.000
REESTIMATIVA DE PROJEÇÕES DE CONVÊNIOS E EMENDAS QUE POSSA SE TORNA 

INFRUTÍVERAS
5.000

Subtotal: 17.140 Subtotal: 17.140

Total: 87.988 Total: 84.988

R$ Valor em Milhares
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