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Tribunal de Contas  SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

do Estado de Sao Paulo
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29-06-21 SEB

85 TC-004866.989.19-7

Prefeitura Municipal: Ferraz de Vasconcelos.
Exercicio: 2019.

Prefeito: José Carlos Fernandes Chacon.
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVITS
ORGCAMENTARIO E FINANCEIRO. INDICES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Titulo Situacdo Ref.
Aplicacdo no Ensino — CF. art. 212 25,46% (25%)
FUNDEB — Lei n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 78,37% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, "b” 48,66% (54%)
Salde — ADCT da CF, art. 77, llI 19,06% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 4,88% 6%
Execug&o Orgcamentaria — R$13.193.111,24 Superavit de 3,84%
Resultado Financeiro — R$ 122.310.300,51 Superavit
Precat6rios Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS) Regulares
Investimentos + Inversdes Financeiras: RCL 2,92%
IEGM C
ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -
1. RELATORIO:
11 Versam 0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE FERRAZ DE VASCONCELQOS, exercicio de 2019.

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizagdo concomitante, nos termos
dispostos no TC-A-023486/026/10, Ordem de Servigo n° 01/2012 (item 1.3.2) €
§ 1° do artigo 1° da Resolucdo n° 01/2012.
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A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a
agosto de 2019 consta dos eventos 35.10 e 53.11, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: Resultado da Execug&o Orgamentaria no
Periodo; Despesa de Pessoal; Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e

Legal; Fiscaliza¢cdes Ordenadas; Denuncias/Representacdes/Expedientes.

1.3 O relatério da fiscalizacdo anual realizada pela 42 Diretoria de

Fiscalizagdo — DF-04 (evento 75.54) apontou as seguintes ocorréncias:

A.2. IEG-M — |I-Planejamento

- as audiéncias publicas séo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), 0 que inibe a participacdo da classe

trabalhadora no debate;

- para a elaboracdo do diagndéstico municipal ndo é levado em
conta nenhum plano do governo federal ou estadual como exemplo para apoiar

0 que se pretende propor como solucgéo;

- a LOA prevé abertura de créditos adicionais em percentual
acima da inflacdo projetada para o exercicio, o que pode desfigurar o

orcamento original e abrir portas para o déficit de execucdo orcamentaria,

- foram realizadas por decreto alteracbes orcamentarias
decorrentes de remanejamento, transposicéo e transferéncia em atividades néo

contempladas na excecéo prevista no artigo 167, 8 5°, da Constituicdo Federal,

- 0s servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessas

atividades ndo tém dedicacgéo exclusiva na area,

- a carga horaria de treinamento especifico dos servidores

responsaveis pelo planejamento € menor do que 20 horas/ano;

- 0 sistema informatizado utilizado para auxiliar na elaboracao do

planejamento ndo é multiusuario, ou seja, ndo ocorre a dupla custédia;
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- a Prefeitura Municipal informou que ndo possui recursos
materiais para a operacionalizacdo das atividades voltadas para o

planejamento;

- a Prefeitura Municipal informou que ndo analisa a percepcao de
coeréncia entre 0s insumos que mobiliza, os produtos/acbes que gera, 0S

resultados que provoca e os impactos esperados pela sociedade;

- ndo ha avaliacdo entre os produtos ofertados a populacdo e as
reais demandas da sociedade, coletadas, principalmente, nas audiéncias
publicas realizadas e nos demais instrumentos de diagndstico dos problemas,

necessidades e deficiéncias do municipio;

- 0 Sistema de Controle Interno ndo exerce o controle das
operacles de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do
Municipio;

- 0 Sistema de Controle ndo atesta a regularidade da tomada de

contas dos ordenadores de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou

assemelhados;

- a Prefeitura Municipal ndo realizou a segregacdo das funcdes

financeiras e de controle;

- ndo houve divulgacéo integral na internet do Relatério de Gestao

elaborado pela Ouvidoria;

- a Prefeitura Municipal informou que n&o elaborou a “Carta de

Servigo ao Usuario”;

- ndo houve regulamentacdo nem instituicdio do Conselho de

Usuérios;
- 0 Municipio ndo possui Plano Diretor;

- a média do resultado alcangado de todos os indicadores de um
programa, comparada com a média dos resultados alcancados das acbes

desse mesmo programa, com base nas informac¢des constantes do Relatorio
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de Atividades, teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na

compatibilizacdo das pecas orcamentarias;

- 0 confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das
acbes e os recursos financeiros utilizados a partir de dados da Lei
Orcamentaria Anual (LOA), demonstram que menos de 60% das metas

possuem compatibilidade entre o resultado fisico e os recursos utilizados.

B.1.1. Resultado da Execucido Orcamentaria

- 0 percentual de alteracbes orcamentérias, de 16,66%, apesar de
dentro do limite autorizado pela LOA, se mostrou bastante superior ao indice

de inflacéo do periodo (4,31%).

B.1.6. Encargos

- 0 Municipio de Ferraz de Vasconcelos ndo possui Regime
Préprio de Previdéncia — RPPS, no entanto, desde o exercicio de 2003, vem
concedendo aposentadorias, pensdes e complementacdes, apesar da auséncia
de contribuicBes previdenciarias. Atualmente, a Prefeitura possui em sua folha
de pagamentos 40 servidores inativos (aposentados, pensionistas e

complementacdes).

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- Com base nos dados demonstrados, observa-se um aumento
substancial na quantidade total de cargos efetivos, entretanto a Prefeitura
informou que houve uma incorrecdo quanto aos dados fornecidos ao Sistema

Audesp, ndo correspondendo esse numero a realidade do quadro municipal,

- contratagcdes temporarias com prazo superior a 06 meses,

contrariando a Lei Municipal n°® 2.585/05;

- 0 Municipio paga um alto valor de horas extraordinarias. Em
2019, houve um aumento de 19% no valor pago de horas extras em relagao ao

exercicio anterior.
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B.1.9.1. Vantagens Pecuniarias

- pagamento de gratificacdes (Gratificagdo Especial por Desempenho de
Atividade — R$ 106.172,68 e Gratificacdo Especial por Desempenho de Atividades de Servigos
de Transito - R$ 359.136,21) cumulativamente com horas extras, em

desatendimento a proibicdo expressa nas leis instituidoras;

- pagamento de “Fung¢do Gratificada”, no montante de
R$ 752.492,47, cuja lei instituidora ndo dispunha de critérios objetivos para
concessao e ndo previa 0s percentuais incidentes sobre a remuneracao,
conferindo excessiva discricionaridade ao Prefeito quanto a definicdo desses

aspectos;

- pagamento de “Adicional de Risco”, no valor total de
R$ 1.639.781,85, cuja lei instituidora ndo fixa critérios para sua concessao,
sendo atribuida indiscriminadamente a todos os servidores da Guarda Civil

Municipal, caracterizando aumento disfarcado de vencimentos;

- pagamento de “Bénus Assiduidade”, no valor de
R$ 3.330.370,61, verba que, conforme ja tratado no relatério das contas de
2018, atribui acréscimo remuneratério fundamentado em atributo que ja é dever
do servidor, o que néo se coaduna com as disposi¢oes do Estatuto do Servidor

Publico Municipal;

- pagamento de “Salario Esposa”, no montante de R$ 63.672,40,
vantagem que se mostra contraria ao interesse publico, onerando a

Administragcdo Publica sem contrapartida dos beneficiarios.

B.2. IEG-M — I-Fiscal — indice B

- a Prefeitura ndo dispde de cargos de fiscais tributarios

preenchidos;
- ndo ha revisdo periddica do Cadastro Imobiliario;

- ndo houve publicidade e transparéncia dos beneficios
concedidos por Renuncia de Receitas quanto aos valores concedidos e publico

beneficiado.
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B.3.1. Divida Ativa

- baixo percentual de recebimento da divida ativa, de 1,77% em

relacdo ao estoque inicial, o que indica que persistem deficiéncias no setor de

cobranca.

B.3.2. Multas de Transito

- diferenga apurada no valor de R$ 138.024,84 que necessita de
explicagéo.

B.3.4. Royalties

- diferenga apurada no valor de R$ 152.295,61 que necessita de
explicacéo.

B.3.5. lluminacéo Publica

- diferenga apurada no valor de R$ 12.068,08 que necessita de
explicacéo.

B.3.6. Almoxarifado

- Almoxarifado Geral: deficiéncias no controle de acesso; local
sem extintores; nao possui AVCB; telhado com vazamento; falta de

procedimentos de controle de estoque;

- Centro de Distribuicdo de Alimentacdo Escolar (CEDAE): pisos e

paredes que necessitam de manutencéo;

- Almoxarifado da Educacg&o: materiais armazenados no chéao e

sem identificacéo; falta de extintores; ndo possui AVCB,;

- Almoxarifado da Secretaria da Saude: controle de estoque
manual; ndo possui AVCB; extintores amontoados no chéo; local sujeito a

enchentes; paredes com infiltracéo; piso necessitando de reparos.

C.1. Aplicacdo por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

- demanda reprimida de 2.648 vagas por creches.
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C.2. |IEG-M — I-Educ — indice C+

- todas as turmas de creches do Municipio possuem espaco por
aluno Superior ou igual a 25 m?13 e inferior a 30 m?13, contrariando o

recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo;

- a quantidade de matriculas de creche, pré-escola, Anos Iniciais
e Finais do Ensino Fundamental informada pelo Municipio é divergente dos

dados do censo escolar;

- a quantidade de alunos por turma nas creches; pré-escola, Anos
Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental supera a quantidade

recomendada pelo Conselho Nacional de Educacéo;

- 0 Municipio possui turmas de pré-escola com espago por aluno

inferior ao recomendado pelo Conselho Nacional de Educagéo;

- nem todos os professores de pré-escola possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de

conhecimento em que atuam, conforme instituido no art. 62 da Lei n°® 9.394/96;

- 0 municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado

pelo Conselho Nacional de Educacéo;

- nem todas as escolas dos Anos Iniciais e Finais do Ensino

Fundamental possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores;

- ndo houve entrega do uniforme escolar nas escolas do Ensino

Fundamental - Anos Iniciais e Anos Finais em 2019;

- nem todos os estabelecimentos de ensino da rede municipal
estdo adaptados para receber criancas com deficiéncia com rampas e vias de
acesso a escola, adaptacdo de salas de aula, banheiros e areas de esporte e

recreagéio, entre outros;
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- nem todos os estabelecimentos de Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas

(18mx30m);

- nem todos os estabelecimentos de ensino da Rede Publica
Municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano
de 2019;

- alguns estabelecimentos necessitavam de reparos, como
conserto de janelas, rachaduras, infiltracGes, fiacdo elétrica, substituicdo de

azulejos danificados, entre outros;

- houve estabelecimento que teve seu funcionamento

interrompido ou foi abandonado por problemas de infraestrutura,

- ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais), embora essa seja a

principal razdo para pagamento de horas extras;

- a menor parte das metas do Plano Municipal de Educacgéo foi

atingida dentro do prazo;

C.2.1. Fiscalizactes Ordenadas

Foram constatadas irregularidades relativas as seguintes
Fiscalizacbes Ordenadas que perduravam até a data da inspecdo: IV
Fiscalizagdo Ordenada 2019 — Merenda Escolar (evento 21.2 do TC-008570.989.19);
VIl  Fiscalizacdo Ordenada 2019 - Merenda Escolar (evento 64 do

TC-008570.989.19).

D.2. IEG-M — I-Salide — Indice C

- 0S Relatérios Anuais de Gestao de 2018 e de 2019 nao foram

encaminhados ao Conselho Municipal de Saude por meio do DigiSUS;

- 0 Sistema DigiSUS nao foi atualizado com o registro das
informacgdes de 2018 e 2019;
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- ndo houve emissdo do Parecer Conclusivo sobre o Relatorio
Anual de Gestdo de 2019;

- dos 24 estabelecimentos de saude sob gestdo municipal

nenhum possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- das 24 unidades de saude sob gestdo municipal, 18 delas (75%)

nao possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria;

- em dezembro de 2019, havia 8 unidades de saude que
necessitavam de reparos (conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagéo elétrica,

substituicdo de azulejos danificados etc);

- em 2019, ocorreu o fechamento da unidade de Pronto

Atendimento Infantil (PAI);

- ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)

elaborado e implantado para seus profissionais de saude;

- a forma de registro de frequéncia dos médicos e enfermeiros
nao é eletrbnica;
- a quantidade média de consultas médicas realizadas em 2019

foi expressivamente menor que a média de 2017 e 2018;

- a Prefeitura Municipal realizou menos de 2 exames de pré-natal

em gestantes no ano de 2019;

- a Estratégia de Saude da Familia ndo foi adotada como
estratégia prioritaria de organizacao da Atencdo Bésica;

- ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta médica
nas UBSs de forma néo presencial;

- ndo implantou o Prontuario Eletronico do Paciente;

- a Secretaria Municipal de Saude informou que esta integrada
com o0s outros 6rgdos municipais. Entretanto ndo possui a¢gdes estabelecidas,

papeéis definidos, metas estabelecidas e prazos junto aos mesmos;
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- ha demanda de acdes e de servigcos voltados para a assisténcia
aos portadores de transtornos mentais, bem como para usuarios de
substancias psicoativas. Entretanto, n&do formalizou termo de ades&o ao

“Programa Recomego: uma vida sem drogas”;
- ndo possui indicadores especificos para a atencéo psicossocial;

- a quantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto e
Infanto-Juvenil segundo a totalidade de habitantes do municipio ndo é

adequada;

- nem todos o0s servicos assistenciais ofertados pelo CAPS e
Unidades de Acolhimento estdo disponibilizados no sistema de regulacao

municipal;

- a Prefeitura Municipal ndo aderiu formalmente ao programa “De

Volta para Casa” (PVC);

- ndo possui unidades de Servicos Residenciais Terapéuticos

(SRT) ou equivalente em salude mental, mas possui demanda para tal servico;
- ndo atingiu as metas de cobertura vacinal;

- entre as atribuicGes da vigilancia entomoldgica e controle vetorial
do municipio, ndo estdo a de incluir a vigilancia sanitaria municipal como
suporte as acdes de vigilancia e controle vetorial, que exigem o cumprimento
da legislacdo sanitaria; a de adquirir as vestimentas e equipamentos
necessarios a rotina de controle vetorial; a de adquirir os equipamentos de EPI
recomendados para a aplicagédo de inseticidas e biolarvicidas nas acdes de

rotina;

- no sistema informatizado de regulagéo utilizado pelo municipio
nao estao inseridos os servicos de Terapias / Tratamentos, Medicamentos,

Internacodes;

- 0 Complexo Regulador Municipal ndo possui Central de

Urgéncia e Central de Internagdes;

10
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- 0 tempo médio de resposta em minutos dos atendimentos do
SAMU (ou equivalente), em 2019, foi maior que a média dos tempos médios de
2017 e 2018;

- nenhuma das equipes das Unidades Mdveis teve ao menos a

composi¢cdo minima estipulada na legislacdo no decorrer do exercicio;

- 0 sistema informatizado que a Prefeitura Municipal utiliza para
gerenciar o estoque de materiais e insumos médicos: (i) ndo gerencia o
processo de compras dos insumos/materiais de saude, desde o planejamento
até a entrega e o recebimento da nota fiscal;(ii) ndo gerencia reposi¢cao dos

insumos/materiais de saude por estabelecimento de saude;
- ndo possui Ouvidoria da Saude implantada;
- ndo utiliza o Sistema Ouvidor SUS ou sistema equivalente;

- ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de

Auditoria (SNA);

- 0 sistema informatizado que a Prefeitura Municipal utiliza para
gerenciar o estoque de medicamentos (i) ndo permite a rastreabilidade dos
medicamentos dispensados aos pacientes; (ii) ndo gerencia o processo de
compras de medicamentos, desde o0 planejamento até a entrega e o
recebimento da nota fiscal; (iii) ndo gerencia reposicao de medicamentos por

estabelecimento de saude;

- houve desabastecimento em 2019 de 13 itens de medicamentos
(13,40%) do Componente Béasico da Assisténcia Farmacéutica presentes na

Relacdo Municipal de Medicamentos Essenciais;

- a produtividade de mamaografos, em 2019, nos estabelecimentos
de saude sob gestdo municipal foi de 1.410 exames por equipamento,
guantidade expressivamente menor que 6.758 exames por equipamento,
conforme o item 6.6 — Mamografos, estabelecido pela Portaria de Consolidacéo
n° 1 do Ministério de Estado da Saude de 28-09-2017,

11
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- a produtividade de ultrassom convencional, em 2019, nos
estabelecimentos de saude sob gestdo municipal foi expressivamente menor

se comparado com a média de 2017 e 2018.

D.2.1. Fiscalizacdo Ordenada

- apontamentos da VI Fiscalizacdo Ordenada 2019 -
Medicamentos (evento 36 do TC-008570-989.19) ndo foram solucionados até a

presente instrucao.

E.1. IEG-M — I-Amb— indice C

- 0s servidores responsaveis pelo Meio Ambiente ndo recebem

treinamento especifico para a matéria;

- ndao houve disponibilizacdo de recursos para a

operacionalizacao das atividades de meio ambiente;

- a Prefeitura Municipal ndo estimula entre seus 6rgdos e
entidades de sua responsabilidade projetos e/ou acfes que promovam 0 Uso

racional de recursos naturais;
- ndo sao realizadas fiscaliza¢des periodicas pelo uso do fogo;

- 0 Municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para
licenciar os empreendimentos de impacto local de conformidade com a
Deliberagdo Normativa CONSEMA 01/2014;

- ndo ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de
agua potavel a populacdo em caso de sua escassez, 0 mesmo esta previsto no

novo Plano Municipal que se encontra em aprovacao;

- a Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos

sélidos;

- a Prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRcC) elaborado e implantado de acordo com a Resolugéo
CONAMA 307/2002 e suas alteracdes;

12
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- nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de

Servigos de Saude (PGRSS).

F.1. IEG-M — I-Cidade— indice C

- ndo possui Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil

devidamente regulamentado;

- ndo promove treinamento de associa¢des para atuacao conjunta

com os agentes municipais de Protecéo e Defesa Civil;

- N&o possui mecanismos para vedar novas ocupacdes das areas

de riscos;

- ndo sao realizados regularmente exercicios simulados para as

contingéncias previstas no PLANCON;

- ndo dispbe de sinal, dispositivo ou sistema de alarme para

desastres;

- ndo possui cadastro da lista de fornecedores para coleta e

distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitaria para o caso de desastre;

- ndo possui estudo de avaliagdo atualizado da seguranca de

todas as escolas e centros de saulde;
- ndo possui Plano de Mobilidade Urbana;

- a minoria dos calcamentos publicos do Municipio possui

acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade.

G.3. IEG-M — I-Gov TI — indice C

- ndo disponibiliza recursos tecnolégicos e orcamentérios para as

atividades da sua area ou departamento de TI;

- ndo definiu as atribuicdes dos servidores da area de Tecnologia

da Informacgéo;

- ndo disponibiliza, periodicamente, programas de capacitacéo e

atualizacao para os servidores de Tecnologia da Informacéao;

13
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- ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo (PDTI)

vigente;

- ndo dispde de Politica de Seguranca da Informacéo formalmente

instituida e de cumprimento obrigatorio;

- 0 site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza as perguntas e

respostas mais frequentes da sociedade;

- 0 site da Prefeitura Municipal ndo disponibiliza acessibilidade de

contelido para pessoas com deficiéncia;

- 0 setor de Precatérios ndo possui softwares de gestdo de

processo,

- ndo disponibiliza digitalmente os servigos de Alvaras, Licencas,

Ouvidoria e Consulta de débitos municipais;

- ndo disponibiliza servi¢os publicos de atendimento ao cidadao a

distancia (remotamente);

- néo disponibiliza recursos para os cidaddos por meio de

dispositivos moveis.

H.1. Perspectivas de Atingimento das Metas Propostas Pela

Agenda 2030 entre Paises-Membros da ONU, Estabelecidas por Meio dos

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODSs

- tendo em vista as andlises realizadas, o municipio podera néo

atingir diversas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS;

H.3. Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucdes e Recomendacodes

do Tribunal De Contas do Estado de Sao Paulo

- descumprimento de recomendacdes exaradas por esta E. Corte,

relativas aos dois ultimos exercicios apreciados.

14
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1.4 Denuncias/Representacdes/Expedientes

a) TC-016000.989.19 (arquivado): versa sobre oficio da

Procuradoria Geral de Justica informando a instauracdo de Inquérito Civil e

requerendo, desta Corte, informacdo sobre eventual andlise a respeito do

pagamento de gratificacdes.

A Fiscalizacao informou que o assunto em tela foi tratado no item

B.1.9.1. Vantagens Pecuniarias deste relatorio.

b) TC-025398.989.19 (arquivado): trata de oficio por meio do qual

o Tribunal de Contas da Unido encaminha, para conhecimento, copia do

Acordao n° 11212/2019 (acompanhado da respectiva instrugéo técnica), proferido pela
V Cémara, na Sessao Ordinéaria de 8/10/2019, nos autos do TC-005.435/2019-
6, que tratam de representacdo formulada por este Tribunal, a respeito de
possiveis irregularidades ocorridas em contrato firmado entre a Prefeitura
Municipal de Ferraz de Vasconcelos/SP e a empresa FIG Incorporadora e
Construtora Ltda., tendo como objeto a constru¢cao da Praca de Eventos (Centro
de Convengdes) daquele municipio, mediante o Contrato de Repasse
267.04896/2008 (Siafi 643980) com 0 Ministério do Turismo.

Informou a Fiscalizacdo que as contratacbes ainda estdo em
andlise pelo e. Tribunal de Contas da Unido, ndo havendo decisdo até a

conclusédo deste relatorio.

Em consulta ao Painel de Obras Atrasadas ou Paralisadas, criado
por este Tribunal®, verifica-se que o contrato mencionado neste Expediente
encontra-se incluido entre os empreendimentos que estdo atrasados e/ou

parados no Municipio de Ferraz de Vasconcelos?.

1

https://paineldeobras.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3A0bra%3Apainel_obras.wcdf/generatedContent?us
erid=anony&password=zero
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c) TC-013954.989.19: diz respeito a oficio encaminhado pelo

Presidente da Comissdo Permanente de Saude, Educacédo, Cultura, Lazer e
Turismo da Camara Municipal de Ferraz de Vasconcelos, instruido com
Representacédo do Vereador Renato Ramos de Souza sobre a ndo prestagcao

de contas da Secretaria da Saude na Audiéncia Publica realizada em

30-04-2019.

15 Regularmente notificado, o Prefeito do Municipio de Ferraz de

Vasconcelos,

justificativas (evento 85.1), sustentando, em sintese, o seguinte:

a época,

B.1.6. Encargos

José Carlos Fernandes Chacon,

apresentou

Nos termos do art. 54, § 9°, da Lei Municipal n® 1.903, de 14 de

junho de 1991 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Ferraz de Vasconcelos), as

aposentadorias e pensdes eram concedidas e mantidas pela Administracédo

Municipal.

S . ) data_prevista_c
valor_inicial_contrato contratada classificacao descricao_obra
onclusao
isutde (:o;plt’a;s, Construgdo da
R$999.546,79  |CONSTRUTORA CAVIANA LTDA 5708 06 SaUEe: | Unidade Bésica de 241012014
UBS, CAPS e . I
L Saudde Jardim TV
imilares) et Aol
Equipamento urbanos de Porr,”f € Ampllagao
R$3.405.477,76  |ARCAN CONSTRUTORA EIRELLI EPP (pracas, quadras e |00 oo para 11/05/2016
- instalagdo da Camara
similares) L
Municinal de Ferraz de
. Construgao e Reforma
Equipamento urbanos das Pr Luiz
R$ 235.818,25 BESERRA DA SILVA CONSTRUTORA - ME |(pragas, quadras e as rracas tuiz 12/01/2015
- Kirkovics e José
similares)
Mazziica
RS 1003.04427  |FIGNCORPORADORA E.CONSTRUTORA Eq“'pa'mmo;rba”os Revitaizagdo da Praga |
993.944, ERELI (pracas, quadras & | oy oy
similares)
Educacdo -
GUERRERO CONSTRUTORA E Universidades, Construgao de Escola
R$ 3.030.517,42 INCORPORADORA LTDA. Faculdades, Escolas e |do FDE 18/08/2015
Eidnilarp
ucacao - N
% X B Construgéo da Escola
MCN CONSTRUTORA ADMINISTRACAO E  [Universidades, -
R$2618.766,00 |\ cORPORACAO DE IMOVES LTDA. Faculdades, Escolas e g’nlfc'pa' PedroPalo | 15/09/2015
imilare: uiino
Equipamento urbanos ~
FIG INCORPORADORA E CONSTRUTORA Construgéo de Centro
R$ 3.137.832,99 ERELI (pr:?u;as, quadras e de Convencdes 12/03/2012
similares)
Construgao de 187
R$ 3.946.212,89 CONSTRUTORA CHAIA LTDA. Habitag&o moradias do Projeto 13/11/2009
2 Morar Bem Il
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Com a edicdo da Lei Complementar n° 135, de 19 de dezembro
de 2002, o regime préprio de previdéncia foi extinto, passando a ser adotado

para os servidores municipais o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Em relacdo aos servidores que estavam, a época, em vias de se
aposentar, a Prefeitura assumiu a responsabilidade pelo custeio da totalidade
de suas aposentadorias, uma vez que, ndo possuiam tempo de contribuicdo
suficiente para aposentadoria pelo RGPS, mas dispunham de tempo suficiente

de efetivo servico publico.

Ainda no sentido de néo prejudicar e causar perdas financeiras
aos servidores, a Prefeitura também assumiu a responsabilidade de custear a
complementacdo de aposentadorias daqueles servidores que se aposentaram
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, por forga do art. 4° da referida lei.

Informou que, apds a ciéncia do apontamento deste Tribunal, a
Administracdo Municipal suspendeu de imediato a concessdo de novos
beneficios aos servidores que estavam na iminéncia de gozar sua

aposentadoria.

Relatou que as complementacfes de aposentadoria concedidas
em gestdes anteriores ndo foram suspensas, levando-se em conta 0s termos

do art. 6°, § 2°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro®.

Em paralelo, conforme os preceitos da Lei Municipal n° 2.882, de
29 de dezembro de 2008, os servidores inativos municipais passaram a
contribuir com a aliquota de 11% dos seus vencimentos para formacdo da
Fonte de Custeio do Fundo Previdenciarios da municipalidade, sendo que os
montantes retidos sdo aplicados em conta bancaria especifica e somente
despendidos com o fito de lastrear os vencimentos dos inativos no transcorrer

do exercicio.

®  Art. 6° - A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa

julgada.

() . g . o . .

§ 2° - Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo pre-fixo, ou condicéo pre-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.
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Além disso, foi iniciado um procedimento interno de analise e
reestruturacdo do Regime Préprio de Previdéncia da Municipalidade,
atualmente em fase de Avaliacdo de Célculo Atuarial, que vem sendo

elaborado pela Caixa Econémica Federal.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Quanto as horas extras, informou que foi feita uma analise
pormenorizada dos gastos e identificou que, da sua totalidade, 79,40% (ou seja,
R$ 4.900.073,01) foi utilizado em prol das atividades finalisticas desempenhadas
pelo Poder Publico Municipal como Rede Publica de Saude, Seguranca,

Mobilidade Urbana e Infraestrutura Urbana.

Argumentou, ainda que, a Administragdo Municipal, de forma
paulatina, vem realizando procedimentos administrativos de orientacdo aos
seus servidores municipais, no tocante a implementacado de maior controle no
pagamento das horas extras e, gradativamente, vem adotando a converséo do

beneficio em “Banco de Horas” em favor dos servidores municipais.

Informou que vem realizando outros procedimentos com vista a
reducdo dos valores pagos a titulo de horas extras, tais como a abertura de
novo concurso publico para Guarda Civil Municipal — que acarretara a diminui¢&o do
pagamento do beneficio & Secretaria Municipal de Seguranca, que hoje representa 14,02% do
montante gasto a esse titulo — € a contratacdo de Organizacdo Social de Saude,
visando ao gerenciamento, operacionalizacdo e execuc¢des dos servicos de
saude de 5 (cinco) Unidades Béasicas de Saude do Municipio — que ensejara a
reducdo do pagamento do beneficio a Secretaria Municipal da Saude, responséavel por 42,94%

do total despendido com horas extras.

B.1.9.1. Vantagens Pecuniéarias

Relatou que a Administragdo Municipal, gradualmente, vem
adequando sua legislacdo, particularmente, no tocante aos beneficios
concedidos aos seus servidores publicos, tais como funcdes gratificadas e

gratificagcdes.

18
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Informou que, por meio da Portaria Municipal n® 35.655, de 13 de
novembro de 2019* que dispds sobre a cessacéo do pagamento das funcdes
gratificadas, fundamentadas nas Lei Complementares n° 309 e n° 310, de 7 de
marc¢o de 2016, foi alcangada uma economia na ordem de R$ 752.492,00 para

os cofres municipais.

Além disso, ressaltou que a Lei Municipal n°® 3.197, de 17 de
dezembro de 2013, que versava sobre o Bonus Assiduidade aos profissionais
do magistério, foi revogada pela Lei Municipal n° 3.392, de 21 de fevereiro de

2020, gerando, desse modo, uma economia de R$ 3.330.000,00.

Justificou que, por meio dos trabalhos da Secretaria Municipal de
Administracdo, vem paulatinamente, tomando medidas para adequacdo da
legislagédo vigente, com a implantagdo de novas normas para concesséo de
beneficios, tais como funcdo gratificada e horas extras em favor do
funcionalismo publico, mas que tal pratica precisa ser implantada de forma
gradual, a fim de que ao longo do processo ndo haja paralisagdo ou moderacéo
nas atividades desempenhadas, em prejuizo do interesse coletivo.

C.1. Aplicacao por Determinacdo Constitucional e Legal no Ensino

Quanto a demanda reprimida de vagas em creches, explicou que,
a partir do més de julho de 2017, a inscricdo na educacdo infantil no municipio
passou a ser realizada on line no site da Prefeitura. As ocorréncias eram
recebidas de forma trimestral e classificadas em lista de espera e, apos,
disponibilizadas as vagas na medida de sua oferta pelas Unidades Escolares e

pelas Organizagcfes Socias conveniadas.

A partir de julho de 2018, em virtude de recomendagdo do
Ministério Publico Estadual, foram adotadas mudancas significativas nessa
metodologia, especialmente, na classificagdo do atendimento da educacao
infantil, que passou de 4 meses para 0 més de vida, e na disponibilizacdo das

inscricdes por 24 horas ininterruptas.

*  Editada, de acordo com o seu art. 1° “em razio da Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
n°® 2084037-62.2019.8.26.0000, transitada em julgado em 05-09-2019”.
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Em consequéncia, houve um crescimento exponencial no
namero de inscricdes, acarretando o aumento da demanda reprimida para
vagas em creches. Além do mais, foi constatado pela Secretaria Municipal da

Educacdo o aumento de ocorréncias irreais de demanda — tais como inscrigdes em
duplicidade; inscricbes de criancas com matriculas ativas e inscricbes de criancas de

municipios adjacentes —, as quais representavam 20% do total da suposta

demanda reprimida.

De toda a forma, nos ultimos dois anos, destacou que a
municipalidade tem logrado diminuir a lista de espera, sendo que, das 2.980
vagas reprimidas apontadas no exercicio de 2018, 2.267 alunos foram
contemplados com a virada do ano letivo de 2019, restando um saldo de 713

nomes em lista de espera, que a Administracdo Municipal pretende zerar.

Relacionou a adocéo das seguintes providéncias nesse sentido:
(i) geracéao de cerca de 350 novas vagas no atendimento de educacéo infantil
de 0 a 3 anos em periodo integral; (i) a EMEB Antbnio Schiavinath — Vila
Cristina, passou a atender 4 turmas de ensino infantil com 25 cada em periodo
integral, gerando o montante de 100 (cem) novos atendimentos; (ii) a EMEB
Manoel Gomes dos Santos — Jardim Anchieta encontra-se em fase de
manutencdo e conclusdo, com atendimento previsto de aproximadamente 200
alunos; (iv) a ampliacdo de 5 salas de aulas na EMEB Alcides Cardoso —
Jardim lone, com atendimento previsto de cerca de 120 alunos; (v) a abertura
de chamamento Publico para comtemplar a regido da Vila Santo Anténio,
visando ao atendimento de 120 criancas; (vi) a retomada das obras da EMEB
Prefeito Pedro Paulo Paulino — Parque Dourado, visando ao atendimento de
aproximadamente 400 alunos do Ensino Fundamental I; (vii) a retomada e
concluséo das obras na Escola da Avenida dos Autonomistas, visando ao
atendimento de aproximadamente 750 alunos de Ensino Fundamental [; (viii) a
construgcdo de CEI na Vila Santo Antbnio, para o atendimento de 75 criancgas;
(ix) CEl Nova Vida — Centro com vista ao atendimento de 120 criangas entre 0
e 3 anos; (x) CEl Mario Cosiello — Jardim Helena, com vista ao atendimento de

75 criangas de 0 a 3 anos; (xi) CElI Neuza da Silva Almeida — Cambiri (Zona
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Rural), para o atendimento de 60 criancas entre 0 e 3 anos; (xii) CEl Maria
Madalena Correa — Jardim Luiz Mauro, para atendimento de 75 criancas entre
0 a 3 anos; (xiii) CEl Vovo Zequinha — Parque Sao Francisco, com atendimento
de 140 criangas; (xiv) CEl Nova Vida Il — Vila Santa Margarida, para
atendimento de 120 criancas; (xv) além das inauguracdes nos anos de 2019 e
2020 das EMEBs Mario Cosiello, Neusa Silva Almeida e Maria Madalena

Correia.

Por fim, afirmou que serdo ofertadas aproximadamente 1.480
novas vagas no segmento de Educacdo Infantil, de modo a suprir toda a
demanda do municipio, salientando que ndo ha demanda reprimida na

Educacdo Fundamental | e .

C.2. IEG-M — I-Educ — indice C+

Quanto a entrega dos uniformes, narrou que, em 22 de outubro de
2019, foi homologado o Certame Licitatério n°® 003/2019 — Pregéo Presencial,
tendo por objeto a aquisicdo de uniformes escolares para os alunos da rede
publica municipal, sendo investido o0 montante de R$ 4.178.411,74.

No transcorrer do exercicio de 2019, foi contratada a empresa
Biofire Engenharia, Consultoria, Assessoria e Projetos Ltda., visando a
realizacdo de estudo técnico e elaboracao de laudo, indicando, em seu projeto,
as adequacbes necessarias para obtencdo dos laudos de AVCB na Rede
Municipal de Educacdo. Neste contexto, frisou que a Secretaria Municipal de
Educacao ja deu inicio aos trabalhos de instalacdo e adequacdo dos AVCB'’s
em pelo menos 10 (dez) unidades de ensino, de modo que, gradualmente,
serdo atendidas todas as Unidades de Ensino do Municipio.

No que se refere & manutencao das unidades escolares, informou
gue, por meio do Pregdo Presencial n°® 34/2018, foi contratada empresa
especializada na manutencéo e conservacéo das edificacfes da rede municipal
de educacéo, ja tendo sido despendido o montante de R$ 1.783.361,00 em

diversas unidades de ensino da municipalidade.
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C.2.1. Fiscalizacdes Ordenadas

A Administracdo Municipal adotou as devidas providéncias com
vista a correcdo e adequacdo dos apontamentos realizados pela equipe de
fiscalizacdo ainda no transcorrer do exercicio de 2019.

Destacou que, de forma tempestiva, ocorreram as devidas
tratativas e regularizacdes, no tocante as inspecdes realizadas na EMEB José
Sebastido; EMEB Luciano Poletti; EMEB Abilio Secundino Leite; EMEB Doutor
Alfredo Frées Neto; EMEB Prof. Ruy Coelho e EMEB Prof2. Primorosa Jorge do

Nascimento, o que pode ser confirmado na instrucdo do TC-008570.989.19.

D.2. IEG-M — I-Saude — Indice C

No tocante aos Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros e aos
alvaras de funcionamento, a Prefeitura vem realizando as adequacdes e
reformas necessarias para regularizagdo dos equipamentos de saulde.
Ademais, existe um pedido de contratacdo deste servico realizado pela

Secretaria de Saude, através do Processo Administrativo n°® 10.348/2019.

Argumentou que o0 encerramento das atividades do Pronto
Atendimento Infantii — PAI ndo foi efetuado sem que houvesse um
planejamento dos impactos na demanda dos atendimentos. Salientou que o
equipamento era locado e estava em condi¢des inadequadas, ndo sendo viavel
uma reforma e posterior renovacdo contratual, considerando os valores
orcados a época, tendo os Orgdos técnicos avaliado que toda a demanda
poderia ser realocada no Centro de Especialidades Médicas — CEM, um
equipamento proprio do Municipio com dependéncias adequadas e de facil

acesso, sem prejuizo aos municipes que utilizavam o sistema de saude.

Em relacdo ao controle biométrico de frequéncia, justificou que o

edital para contratacdo de empresa especializada estd em fase de elaboracéo.

Com relacéo ao tempo médio de resposta para atendimento pelo
SAMU ter sido cinco minutos maior em 2019, alegou que as variaveis para

deslocamento de uma equipe de resgate sdo inumeras, além da ocorréncia de
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um aumento de 31% nas ocorréncias de 2018 para 2019, mas que, apesar
disso, todos os chamados séo atendidos com a presteza possivel no momento
de sua abertura. Ja no que diz respeito ao déficit de recursos humanos, a

administragao vem se empenhando na sua regularizacao.

No que tange ao déficit nas mamografias, observou que o
resultado se deve ao fato de o Municipio contar apenas com uma técnica que
realiza referido exame, a qual possui carga horaria de apenas 06 (seis) horas.
Ademais, o aparelho utilizado foi adquirido h& alguns anos, o que muitas vezes
dificulta a manutencéo e troca de pecas. Ressaltou que o mesmo ocorre com a

produtividade do ultrassom convencional.

1.6 As vertentes de Economia (evento 100.1) e Juridica (evento 100.2)
da Assessoria Téecnico-Juridica se manifestaram pela emissdo de parecer

favoravel as contas, sendo acompanhadas pela Chefia do 6rgao (evento 100.3).

1.7 Ja& o Ministério Publico de Contas (evento 105.1) pugnou pela
emissao de parecer desfavoravel as contas pelos seguintes motivos: A.2 —
deficiéncias reiteradas no eixo do Planejamento municipal, reveladas pelo
insuficiente indice “C” (baixo nivel de adequagio) do i-Planejamento, no ambito do
IEGM/TCESP; B.1.1 — elevado percentual de alteragdes orcamentarias,
correspondente a 16,66% da despesa inicialmente fixada, ndo observando
orientacdes deste Tribunal (Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015); C.1 —
reincidente déficit de vagas nas creches municipais, em desacordo com
regramento constitucional afeto a matéria (art. 6°, art. 205, art. 208, IV) € com
jurisprudéncia do STF, importando responsabilidade da autoridade competente
(art. 208, § 29); C.1, C.2 e C.2.1 — desatendimento aos parametros de qualidade
operacional do ensino, conforme falhas arroladas no ambito do IEGM/TCESP
(-Educ) e das fiscalizagbes ordenadas indicando oferta irregular de servico
publico de ensino, importando responsabilidade da autoridade competente (art.
208, § 2°); D.2 e D.2.1 — oferta irregular do servi¢co publico de saude local, tendo
em vista extensa lista de irregularidades apuradas no i-Saude e na Fiscalizac&o

Ordenada (medicamentos).
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Foram apresentados memoriais, devidamente considerados na

1.9 Pareceres anteriores:
: Publicacéo
Exercicio Parecer Processo Relator
no DOE
Desfavoravel®. . . 11-01-19
2016 Reexame N&o Provido TC-004290.989.16 Sob minha Relatoria 17-12-19
2017 Favoravel TC-00 6768.989.16 Conselheiro Dimas Ramalho 05-11-19
2018 Favoravel TC-004525.989.18 | Conselheiro Renato Martins Costa | 06-02-21
1.10 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios Paulistas:

Ferraz de Vasconcelos Receita Per Capita RESIEER Ml CR FeEs
de Vasconcelos
- E laca
Exercicio , Ferraz de Média dos | Em relagéo m relagao
: Receita Estado . aos
Habitantes Vasconcelos Municipios/] ao Estado L
Arrecadada @) B) SP (C) (A/B) Municipios
(A/C)
2016 183.163 |288.186.249,72 1.573,39 2.950,97 | 3.570,57 53% 44%
2017 185.584 ]298.867.328,94 1.610,42 3.031,41 | 3.615,62 53% 45%
2018 188.035 ]334.065.299,12 1.776,61 3.305,55 | 4.020,63 54% 44%
2019 190.519 ]343.813.481,11 1.804,62 3.608,58 | 4.297,41 50% 42%
Fonte AUDESP
b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos ultimos exercicios:
EXERCICIOS 2016 2017 2018 2019
(Déficit)/Superavit -10,21% 7,43% 7,41% 3,84%

5

Despesas de Pessoal, FUNDEB, precatérios, resultados, encargos e artigo 42 da Lei Fiscal.
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QD

indice Nacional de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) é

@

Nota Obtida Metas §

Ferraz de Vasconcelos 2009 2011 2013 2015 2017 2019|2009 2011 2013 2015 2017 2019 20215
Anos Iniciais 4,7 5 52 59 61 61|48 52 54 57 6 6,2 6,5 '
Anos Finais - 4,0 4,3 4,9 4,2 45 48 5,0 5,

Fonte: INEP

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio Numero de matriculados Investimento anual por aluno
2018 18.395 R$ 6.676,45
2019 18.712 R$ 7.090,41

e) Indice de Efetividade da Gestio Municipal (IEGM):

©
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wn
wn
o
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D
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Q
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o
Q.
o
(o)
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3
g
INDICADOR 5]
TEMATICO 2016 2017 2018 2019 L%
=
IEG-M: B C+| Cl| C o
5
i-PLANEJAMENTO: C C C C %
D
o
i-FISCAL: B C+] B 1 B 8
o
8
i-EDUC: B C+| B 1 C+| o
o
5]
i-SAUDE: B+ B Cl| C e
:
i-AMB: C C C c )
®
[00)
i-CIDADE: B B B (o) %
w
4
i-GOV TI: C B 1 C+ | (o} Q
(e}
A
s
- m
Nota Faixa :'1
A Altamente Efetiva g
B+ Muito Efetiva w
B Efetiva
C+ Em fase de adequacao
Cc Baixo nivel de adequagéo

E o relatério.
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2. VOTO

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Ferraz de Vasconcelos observou as normas constitucionais e legais no que se
refere & aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais do magistério,
FUNDEB, saude, precatorios, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,

remuneracao dos agentes politicos e encargos sociais (INSS, PASEP e FGTS).

2.2 Todavia, sem embargo da importancia do cumprimento dessas
exigéncias para o equilibrio das contas publicas e, por conseguinte, para a
preservacdo da capacidade de investimento do municipio, a avaliacdo da
gestdo municipal ndo pode prescindir da analise de aspectos de natureza
operacional, vale dizer, da apuracéo tanto dos resultados efetivos alcangcados
pelas politicas publicas, quanto da disponibilidade dos insumos indispensaveis
a qualificacao da atividade administrativa — exame que é feito, no ambito desta
Corte de Contas, por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM.

Nessa avaliacdo, Ferraz de Vasconcelos novamente registrou o
conceito geral C, que designa, segundo os critérios de classificacdo adotados
pelo indice, gestdes caracterizadas como tendo “baixo nivel de adequagao”, a
evidenciar distanciamento do municipio dos padrdes que qualificam parte

substantiva dos aspectos abordados pelo instrumento.

Por essa razdo, recomendo desde ja a Prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos a multiplicacado dos esforgos destinados a aprimorar as condicdes
operacionais de seus 0rgaos e entidades, de modo a elevar a eficiéncia e a
qualidade dos servicos prestados a sua populacdo, sem prejuizo do
adensamento da transparéncia e da participagdo social na elaboracdo das
politicas publicas municipais — tarefas para as quais 0s quesitos abordados

pelo indice encerram um pertinente e fundamentado roteiro.
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No tocante as dimensdes que constituem o IEGM, observo que,
no Ensino, além de ndo ter alcancado a meta estipulada no IDEB para o
exercicio de 2019, quer em relagdo aos Anos Iniciais (Meta projetada: 6,2, Nota
obtida: 6,1), quer em relacdo aos Anos Finais (Meta projetada: 5,0, Nota obtida: 4,9),

outras inadequacdes identificadas pelo I-Educ — como a precariedade das condigbes

de manutencdo das instalacGes escolares; a falta de laboratérios ou sala de informatica em
parte das unidades da rede; ndo atendimento da demanda total de vagas nas creches;
auséncia em alguns estabelecimentos de ensino da rede publica municipal de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente; nem todos os professores da pré-escola e dos anos
iniciais do Ensino Fundamental possuem formacgdo especifica de nivel superior; o néo
atingimento da maior parte das metas do Plano Municipal de Educacdo dentro do prazo —
acarretaram a queda da faixa de desempenho registrada no ultimo exercicio do
IEGM, classificando o municipio no estagio intermediario de ajustamento, ou
seja, “em fase de adequagao” (nota C+), resultado que patenteia as limitacoes
dos instrumentos de planejamento mobilizados pelo Administragdo municipal e
a precariedade ou a indisponibilidade de inimeros recursos indispensaveis ao

desenvolvimento qualificado dos processos de ensino-aprendizagem.

Em relacao a educacdo infantil, o quadro trazido pela Fiscalizacdo

aponta para uma deficiéncia de 2.648 vagas:

Nivel Demanda Por Vagas Oferta de Vagas Resultado

Ensino Infantil (Creche) 6.862 4.214 -38,59%

E, a esse respeito, ndo hd como minimizar a gravidade da
situacdo, tendo em vista que o0 acesso incondicionado a educacao infantil,
mediante a admissdo de criancas de zero a cinco anos em creches e pré-
escolas, constitui um dever fundamental atribuido ao Poder Publico por forga
do art. 208, 1V, da Constituicdo Federal. Com efeito, além dos embaracos que
impde a organizacdo das familias a quem é negligenciado, obrigando-as, com
frequéncia, a lancar mao de arranjos alternativos e precarios que nem sempre
asseguram a criangas daquela faixa etaria os cuidados indispensaveis a seu

peculiar estagio de desenvolvimento, a supressdo do ensino infantil da
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trajetéria escolar dos educandos acarreta, em geral, prejuizos duradouros a

formacdo de suas habilidades cognitivas.

O responsavel noticiou a ado¢do de medidas com vista a ampliar
a oferta de vagas nas creches, cuja efetiva implementacdo devera ser

verificada pelas proximas inspecoes.

Cumpre, pois, advertir a Prefeitura para que acompanhe as
oscilacbes das demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino, a fim
de que, constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas capacidades de
atendimento, adote providéncias para amplid-las de maneira tempestiva e

suficiente, sem prejuizo da manutencao da qualidade dos servicos oferecidos.

Além disso, o0s apontamentos realizados pela Fiscalizacao
Ordenada relativa a Merenda Escolar indicam a persisténcia de falhas que

demandam acado imediata do Gestor para sua regularizacao.

Na area da saude (i-saude), ndo obstante a essencialidade das
respectivas acbes e servicos, cuja efetividade condiciona, direta ou
indiretamente, a qualidade de vida da populacao, as falhas apuradas em 2019
impediram o Municipio de melhorar sua performance em relacdo ao exercicio
anterior, permanecendo na pior faixa de desempenho (C). Detectou o 6rgao de
inspecao, entre outras deficiéncias, a auséncia de emissdo do Parecer
Conclusivo sobre o Relatério Anual de Gestdo de 2019; falhas na elaboracgéo
nos registros das jornadas dos médicos; auséncia de AVCB ou de CLCB, bem
como alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria na maioria das unidades
de saude; média de consultas inferior a dos exercicios anteriores; baixo
namero de consultas e de exames de pré-natal em gestantes; deficiente
registro de frequéncia dos médicos e enfermeiros; auséncia de Plano de
Carreira, Cargos e Saléarios elaborado e implantado para seus profissionais de
saude; nao disponibilizacdo do servico de agendamento de consulta médica
nas UBSs de forma ndo presencial; ndo implantacdo do Prontuario Eletrénico
do Paciente; falta de integracdo da Secretaria Municipal de Saude com outros

orgdos municipais de forma a ampliar a oferta de acdes e de servi¢os voltados
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para a assisténcia aos portadores de transtornos mentais; ndo atingimento das

metas de cobertura vacinal; insuficiéncia dos servicos de manutencao predial.

A Fiscalizagdo Ordenada relativa ao Almoxarifado da Saude —
Medicamentos desvelou a ocorréncia de diversas irregularidades, devendo as

proximas inspecdes in loco verificar as medidas adotadas para sua corregao.

Na area do Planejamento (i-Planegj), de cuja efetividade depende,
em alguma medida, a consecucdo dos objetivos perseguidos pelas politicas
publicas das demais esferas de atuacdo estatal, Ferraz de Vasconcelos
registrou, pelo quarto ano consecutivo, desempenho amplamente insatisfatorio,
situando-se na faixa que designa gestdes com baixo nivel de adequacéao, C,
evidenciando a limitada capacidade do Executivo Municipal de coletar e
coordenar as informacdes necessarias a elaboracdo de suas pecas de
planejamento, assim como de acompanhar os resultados produzidos pelos

programas e acdes de governo.

Dentre as impropriedades identificadas pelo indice, sobressaem-
se as que denotam o carater ainda periférico que a execucao de atividades do
género desempenha na organizacdo dos servicos e no desenvolvimento da
gestdo municipal, tais como a realizacdo de audiéncias publicas em horario que
inibe a participacdo da classe trabalhadora no debate; a inexisténcia de
estrutura administrativa e de equipe especificamente dedicada a elaboracéo
das pecas de planejamento do municipio; a reduzida disponibilizacdo de
eventos de capacitacao aos servidores cujas atribuicdes envolvem a realizacéo
de acOes dessa natureza; a insuficiente atuacdo do Sistema de Controle
Interno; a ndo elaboracdo da "Carta de Servico ao Usuario”, o que pode
comprometer a transparéncia e o acesso simplificado do atendimento publico a

comunidade; a auséncia de um Plano Diretor.

Destaco, ainda, a existéncia de obras paralisadas no Municipio,
conforme levantamento realizado por este Tribunal de Contas e relacionadas

no no item 1.4, “b”, fato que sabidamente imp&e enormes prejuizos aos cofres
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publicos e a populacédo e que, portanto, estd a reclamar especial atencdo do

orgao de planejamento municipal.

Destarte, advirto a Prefeitura para que atente as impropriedades
indicadas pelo I-Plan, com vista ao fortalecimento da estrutura mobilizada para
a concepcao, acompanhamento e revisdo tanto de suas pecas orcamentarias

guanto dos demais planos de acao.

A respeito das politicas municipais de protecdo e recuperacao do
meio ambiente, i-Amb, o desempenho do municipio hovamente situou-se na
pior faixa de desempenho (C). Dentre as irregularidades identificadas pelo
indice, sobressaem a falta de treinamento especifico dos servidores
responsaveis pelo meio ambiente; a auséncia de fiscalizacdes periddicas pelo
uso do fogo; a néo habilitacdo junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local; a falta de coleta seletiva de residuos
sélidos; a auséncia dos Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo

Civil e de Residuos de Servigos de Saude.

Ja em relagdo a gestéo fiscal (I-Fiscal), 0 municipio reeditou a
performance lograda na edicdo anterior do IEGM, mantendo-se na faixa de

desempenho que classifica a gestdo como “efetiva” (conceito B).

Quanto ao I-Cidade, Ferraz de Vasconcelos recuou duas
posicdes em relacdo a performance registrada no exercicio anterior, passando
da faixa que designa gestdes efetivas (nota B) para a que reflete “baixo nivel de
adequacao” (nota C) das politicas municipais de protecdo dos cidadaos
contra eventos de consequéncias potencialmente calamitosas, em razéo,
sobretudo, da nédo disponibilizacdo de oportunidades de treinamento as
associacfes de voluntarios para atuagdo conjunta com 0s agentes municipais
de Protecdo e Defesa Civil, da auséncia de estudos atualizados sobre as
condi¢cbes de seguranca de suas escolas e unidades de saude; dos obstaculos
a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou restricdo de mobilidade na
maior parte dos calcamentos publicos, da falta de Plano de Mobilidade Urbana.
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Também no que concerne ao gerenciamento dos recursos em
tecnologia da informacgéo, as impropriedades verificadas pelo instrumento
redundaram na atribuicdo de conceito C (baixo nivel de adequag&o), com a queda
de um patamar em relagcdo ao exercicio anterior. Tal resultado desvela a
incipiéncia da estrutura mobilizada pela Prefeitura para a manutencdo e o
desenvolvimento de ferramentas e solucdes da area, a despeito de sua
crescente importancia para a reducdo dos custos dos servicos oferecidos a
populacdo, em particular, e & modernizacdo da gestdo publica, de maneira
geral, o que reforca a preméncia da adocdo de medidas aptas a reverter o

guadro descortinado pelo

2.3 Atinente aos Resultados Econémico-Financeiros, o Municipio
apresentou superdvit na execucdo orcamentaria de R$ 13.193.111,24,
equivalente a 3,84% da receita arrecadada de R$ 343.813.481,11.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 343.813.481.11
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 319.175.788.40
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 11.488.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 43.418,53
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ -
(+ou -) AUUSTES DA FISCALIZACAO RS -
1A 193,111, 5.“‘%'

O resultado financeiro também se mostrou superavitario, em
R$ 122.310.300,51, representando um aumento de 18,42% em relacdo ao
superavit financeiro do exercicio anterior, a evidenciar a existéncia de recursos

disponiveis para o total pagamento de suas dividas de curto prazo.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 122.310.300,51 | R$ 103.283.774,55 18,42%
Econbémico | R$ 58.563.793,06 | R$ 134.864.659,08 -
56,58%
Patrimonial | R$ 744.614.056,25 | R$ 692.205.133,36 7,57%

A divida de longo prazo regrediu 15,94% em relagcdo ao exercicio
de 2018, passando de R$ 291.482.362,94 para R$ 245.024.555,20.

Os investimentos totalizaram 2,94% da Receita Arrecadada Total.
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A abertura de créditos adicionais e a realizacéo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposicbes no valor total de R$ 54.215.287,16,
correspondeu a 16,66% da Despesa Fixada (inicial — R$ 325.210.500,00). Ainda
que tenha sido observado o limite estabelecido pelo artigo 6° | da
Lei Municipal n® 3363/2018 (20%), esse percentual excede significativamente o
indice de inflacdo registrado no periodo, referéncia que, de acordo com o
entendimento pacificado desta Corte, deve limitar a expresséo financeira das
despesas nao previstas orginalmente na peca or¢camentaria aprovada pelo
Legislativo municipal. Tal circunstancia, pelo menos, evidencia deficiéncias
severas nos métodos de planejamento adotados pela Administracdo, que
resultam em progndsticos excessivamente alheios as condigbes que

efetivamente subordinam a execucédo das acgdes e programas de governo.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orcamentario
ndo chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo possa a questdo ser
conduzida ao campo das adverténcias, tanto com relacéo a fase de elaboracdo

do orcamento, quanto no que respeita a sua execugao.

2.4 Quanto ao pagamento de aposentadorias, pensées e
complementacdes com recursos do Tesouro Municipal, verifica-se que o
Executivo extinguiu seu Regime Préprio de Previdéncia, mediante a edi¢do da
Lei Complementar Municipal n°® 135, de 19-12-2002, a qual adotou o Regime
Geral e previu em seu art. 3° que a Prefeitura é responsavel pelos pagamentos
dos beneficios ja concedidos e a conceder, somente aos servidores cujos
requisitos haviam sido cumpridos anteriormente a extingdo. Informou a
Fiscalizacdo que atualmente, a Prefeitura possui em sua folha de pagamentos
40 servidores inativos entre aposentadorias, pensbes e complementagbes e

gue o gasto médio mensal no exercicio em exame foi de R$ 171.240,36

Apesar da reincidéncia do apontamento, entendo que a questao

nao se mostra suficiente para comprometer a totalidade das contas.

Aléem das justificativas apresentadas pela Municipalidade no

sentido de estar diligenciando com vista a solugdo da matéria, observo que no
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exercicio em exame nado foi concedida nenhuma aposentadoria,
complementacdo ou concessdo de pensdo, fatos que me conduzem ao
relevamento da questdo, a exemplo do decidido por esta C. Camara em
relacdo as contas relativas ao exercicio de 2018 (TC-004525.989.18), reiterando,
também, a recomendacdo ali expendida no sentido de que o atual gestor
adote providéncias regularizadoras quanto ao pagamento dos beneficios,

amoldando-o0s as normas constitucionais.

Ressalto que deixo de determinar o encaminhamento da matéria
ao Ministério Publico do Estado para apreciacdo da constitucionalidade da
aludida LC n° 135/2002, uma vez que tal medida ja foi providenciada pelo e.

Relator das contas de 2018.

2.5 Com relacdo ao pagamento de horas-extras e ao extenso rol de
gratificacBes concedidas aos servidores, diante das medidas anunciadas pela
Origem, relevo, por ora, as impropriedades relatadas. Advirto, contudo, a
Prefeitura para que reveja a legislagdo concessora de tais gratificacdes, de
modo que estes beneficios se restrinjam, nos termos do art. 128 da
Constituicao Paulista, aqueles que atendam efetivamente ao interesse publico
e as exigéncias do servico, eliminando, assim, do ordenamento juridico os de
carater subjetivo, em prestigio ao principio da impessoalidade, bem como os
que, atribuidos indiscriminadamente a todos os servidores de determinada

categoria, acabam por configurar aumento disfarcado de vencimentos.

A Fiscalizacdo dever4d acompanhar as providéncias adotadas a
respeito, bem como o desenrolar do Inquérito Civil 997/19 instaurado pelo
Ministério Publico do Estado, tendo por objeto a apuracdo de eventual
irregularidade no pagamento das seguintes gratificacbes, no ambito do
Municipio de Ferraz de Vasconcelos: (i) “gratificagéo especial por desempenho
de atividade”, instituida pela Lei Complementar Municipal n® 228, de 28 de
dezembro de 2009; (ii) gratificacdo especial por desempenho de atividade de
servigos de transito”, instituida pela Lei Complementar Municipal n° 296, de 18

de dezembro de 2014; (ii) “funcdo gratificada”, instituida pela Lei
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Complementar Municipal n° 309, de 7 de margo de 2016; (iv) “funcao
gratificada de apoio a execugao de atividades complementares”, instituida pela
Lei Complementar Municipal n° 310, de 7 de margo de 2016 e (v) “adicional de
risco”, instituido pela Lei Complementar Municipal n° 31, de 7 de margo de
2016.

2.6 As demais impropriedades apontadas no relatério, ainda que
também possam ensejar adverténcias para sua regularizacao, ndo apresentam

gravidade suficiente para macular a totalidade dos presentes demonstrativos.

2.7 Diante do exposto, acompanho a Assessoria Técnico-Juridica e
voto pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas da

Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos, relativas ao exercicio de 2019.

2.8 Determino, a margem do Parecer, a expedi¢ao de oficio ao Chefe

do Executivo com as seguintes adverténcias:

- Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices
atribuidos a formacdo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencdo

destacados.

- Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicdo
Federal na elaboracéo do projeto de lei orcamentaria, uma vez que a limitacdo
da autorizacdo para a abertura de créditos adicionais € medida de prudéncia
fiscal destinada a impedir que o orcamento se torne peca de ficcdo, além de

concorrer para o equilibrio das contas.

- Harmonize as fases de planejamento e execucdo do orcamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteracdes

orcamentarias.

- Diligencie com vista a solucionar definitivamente a questao dos

beneficios previdenciarios, amoldando-os as normas constitucionais.

- Reveja a legislacdo concessora de gratificacbes, de modo que

estas atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servigo.
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- Verifique as reais necessidades para 0 pagamento de

expressivo numero de horas extraordinarias a servidores do Municipio.

- Aprimore os mecanismos de cobranca da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperacédo de créditos.
- Regularize as divergéncias contabeis apuradas.

- Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacfes
inseridas no banco de dados do Sistema Audesp, em cumprimento aos

principios da transparéncia e da evidenciagédo contébil.

- Corrija as falhas apuradas no Almoxarifado Geral, no Centro de
Distribuicdo de Alimentacdo Escolar e nos Almoxarifados da Educacédo e da

Saude.

- Amplie a capacidade de atendimento de sua rede de ensino, de
modo a satisfazer integralmente a demanda da populacao local por vagas em

creches.

- Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no IDEB
(indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), buscando ndo apenas a aplicacao
dos minimos constitucionais e legais de verbas na educacdo, mas o efetivo
resultado qualitativo deste investimento na melhoria do ensino a cargo da

Prefeitura.

- Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros — AVCB nas unidades de ensino e de saude.

- Empreenda as medidas necessarias com vista a solucionar 0s
apontamentos efetuados por ocasido das Fiscalizagcbes Ordenadas alusivas a

Merenda Escolar e Medicamentos.

- Atenda integralmente as Instrugbes e recomendacfes deste

Tribunal.

- Adote providéncias efetivas visando a sanear as demais

impropriedades apontadas no relatorio da fiscalizagéo.
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Determino, ainda, o encaminhamento de coOpias deste parecer,
das notas taquigraficas e do relatério da Fiscalizacdo ao Ministério Pubico do
Estado de S&o Paulo, a fim de atender a solicitagéo veiculada no Expediente
TC-016000.989.19.

A Fiscalizacdo devera verificar, na proéxima inspecdo, a

implantac&o das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.9 Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo

por este Tribunal.
Sala das Sesso6es, 29 de junho de 2021.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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