TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 31/05/22 ITEM N°123

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

123 TC-003214.989.20-4

Prefeitura Municipal: Ferraz de Vasconcelos.

Exercicio: 2020.

Prefeito: José Carlos Fernandes Chacon.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA

MUNICIPAL. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. DISPOSICOES DE ULTIMO ANO
DE MANDATO OBSERVADAS. CUMPRIMENTO DE
INDICES E PARAMETROS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS. INDICADORES DO IEG-M DEMANDAM
APERFEICOAMENTOS COM DESTAQUE PARA OS
SEGMENTOS DE SAUDE E EDUCAGAO. FALHAS
EM CONTRATAGCOES PARA COMBATE DA COVID-
19 EM ANALISE EM AUTOS ESPECIFICOS.
FALHAS REMANESCENTES NAO COMPROMETEM
OS DEMONSTRATIVOS. NOTICIAS SOB O
ACOMPANHAMENTO DA FISCALIZAGAO.
ADVERTENCIAS. RECOMENDAGOES. PARECER
PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas Anuais do PREFEITO DO

MUNICIPIO DE FERRAZ DE VASCONCELOS, senhor JOSE CARLOS
FERNANDES CHACON, relativas a competéncia de 2020, inspecionadas

pela 42 Diretoria de Fiscalizagao (DF-4).
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FONTE (DATA DA ANO DE

DESCRICAO CONSULTA) DADO REFERENCIA
POPIL ll,A(::A(‘J Site IBGE-Cidades 196.500 habitantes 2020
ARRECADAGCAO MUNICIPAL 7 Audesp | RS 374.822.060,45 | 2020
RCL Audesp R$ 370.082.272.,46 2020

Diante dos resultados da gestao e de indicadores
precedentes, DF-4 empreendeu analise extensiva dos comprovantes e
rotinas de acompanhamento quadrimestral (eventos 17; 33), utilizando
recursos tecnoldgicos para a conferéncia remota das informagdes em

virtude das restricdes impostas pela pandemia do novo Coronavirus.

Foi instaurado, ainda, o procedimento de analise
especial da gestao relativo as acdes de enfrentamento da crise sanitaria
(TC-014670.989.20-1), com abordagem em tdpico especifico da rotina

fiscalizatdria®.
As conclusdes da inspecgao (evento 65.57) foram
levadas ao conhecimento do responsavel?, que apresentou justificativas

e documentos (evento 83):

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO = C: diversas lacunas no segmento3;

' ltem B.1.1.2. GE§TAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL.

2 Notificagao publicada pela Imprensa Oficial em 09 de julho de 2021 (evento 71).

3 Realizagéo de audiéncias publicas em horario comercial, em prejuizo a participagao
popular; ndo foram apresentados os relatorios de analise de demandas / sugestdes
coletadas em audiéncias publicas e pela Internet; ndo houve levantamentos formais
relacionadas a questao do Saneamento previamente ao planejamento; nem todos 0s
programas finalisticos do PPA articulam agdes para objetivo comum preestabelecido,

visando a solugéo de problema ou necessidade da sociedade; ndo foi apresentado o
2
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DEFESA - Realizacdo de audiéncias publicas apdés o turno legislativo
implicaria em jornadas extras e despesas sem previsao orcamentaria,
de modo que foi implantado o orcamento participativo on-line que
permitira interacdo e coleta de propostas e informagdes por meio do
sitio eletronico oficial, a audiéncia para discussdao da LOA teve baixa
participacdao popular, sem registros de demandas ou sugestdes; o Plano
Municipal de Abastecimento e Esgotamento Sanitario foi revisado
aprovado pela Lei Municipal n°® 3.395/2020; percentual de abertura de
créditos suplementares foi reduzido ao longo dos exercicios (2017:40%;
2018 e 2019: 20%,; 2020: 15%), sendo diferenciado o cenario de 2020
em razao da crise pandémica e sequentes ajustes para movimentagao

de recursos intergovernamentais; modificagdes do plano orcamentario

Relatorio Anual de Avaliagéo dos programas finalisticos do PPA; na LOA, ha previsao
para abertura de créditos adicionais por decreto em percentual superior ao indice
inflacionario (3,32%); alteragBes or¢amentarias por remanejamento, transposigao e
transferéncia realizadas por decreto e sem amparo na LDO e em atividades/fungoes
nao contempladas no artigo 167, inciso VI, § 5° da CF; nem todos os servidores da
equipe de planejamento possuem respectiva qualificacdo técnica; a carga horaria
média de treinamento especifico dos servidores responsaveis pelo planejamento é
menor do que 20 horas por ano; a Prefeitura Municipal informou que n&o analisa a
percepcado de coeréncia entre 0s insumos que mobiliza, os produtos/agdes que gera,
os resultados que provoca e 0s impactos esperados pela sociedade; Controle Interno
ndo atesta a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados, e ndo acompanha as metas
de superavit orcamentario, primario e nominal; ndo houve a disponibilizacdo de
programas de treinamento aos quadros funcionais do Sistema de Controle Interno; a
Ouvidoria do Poder Executivo ndo possui Independéncia; A Ouvidoria ndo elaborou
Relatério de Gestéo; ndo foi elaborada a “Carta de Servico ao Usuario”; ndo houve
regulamentagé@o nem instituigdo do Conselho de Usuarios; Caréncia do Plano Diretor;
A média do resultado alcangado de todos os indicadores de um programa comparada
com a media dos resultados alcangados das agdes do mesmo, com base nas
informagdes constantes do Relatorio de Atividades, teve menos de 60% de coeréncia,
sinal de dificuldade na compatibilizagdo das pegas orcamentarias; confronto entre o
resultado fisico alcangado pelas metas das agdes e o0s recursos financeiros utilizados
a partir de dados da LOA, demonstram que entre 60% e 80% das metas possuem

compatibilidade entre o resultado fisico e os recursos utilizados.
3
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por transposicdao, remanejamento e transferéncia tiveram autorizacao
legislativa e atenderam os ditames constitucionais; houve reorganizagao
do quadro funcional, com criagao do cargo de Diretor de Planejamento
Orcamentario, ocupado por servidor de carreira, além da contratacao de
empresa especializada para treinamento e capacitacdao de funcionarios;
por ferramenta informatizada o Controle Interno tem acesso a todos os
dados da gestao orcamentaria, o que permite acompanhamento de atos
ordenadores de despesas; foi elaborado projeto de Lei versando sobre o
Plano Diretor, que aguarda apreciacao pela Camara Municipal, embora
herancas desajustadas de gestdes precedentes comprometam o efetivo
atendimento de metas e indicadores, empenha-se a Administragcao em
alcancar melhores resultados; os demais apontamentos serao objeto de

cabiveis providéncias.

B.1.1. RESULTADO DA EXECU(}Z\O ORCAMENTARIA: as alteracgoes
orcamentarias (22,60%) superaram o limite de 15% fixado pela LOA.

DEFESA - Além de modificacdes por superavit financeiro do exercicio
anterior, foram necessarias adequacdes da lei orcamentaria de anual
para alocacao de recursos direcionados a Secretaria Municipal de Saude
para enfrentamento da pandemia da COVID-19, mediante abertura de
créditos extraordinarios a termos do Comunicado SDG n° 44/2020, sem

reflexos de desequilibrio da gestdo fiscal.

B.1.5. PRECATORIOS: embora atendido o percentual estabelecido, os
valores exibem ritmo insuficiente para quitacao até o ano de 2024.

DEFESA - Valores depositados pelo Municipio atenderam determinacdo
do E. Tribunal de Justica de Sao Paulo, conforme teto de quitagao para
2024, por depodsitos mensais arbitrados pela Diretoria de Execucdo de

Precatérios (DEPRE / TJSP). De se apontar a prorrogacao do prazo até
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31 de dezembro de 2029, a termos da Emenda Constitucional n° 109,
de 15 de marcgo de 2021.

B.1.6. ENCARGOS: inexistente regime previdenciario proprio, desde
2003 ha concessbOes de aposentadorias, pensdes e complementacoes,
sem respectivas contribuicdes previdenciarias.

DEFESA - Custeios de aposentadorias e pensdes pela Municipalidade
tem amparo no §9° do artigo 54 da Lei Municipal n® 1.903/1991%. A Lei
Complementar n°® 135, de 19 de dezembro de 2002, extinguiu o regime
proprio de previdéncia e passou a regéncia dos recolhimentos ao INSS.
Quanto aos servidores em vias de aposentacao quando da promulgacao
da apostila retro, a totalidade dos custeios foi assumida pela Prefeitura,
pois computavam tempo de servigo publico embora nao junto ao INSS,
bem como os valores de complementacao daqueles servidores que se
aposentaram no Regime Previdenciario Geral, atendendo aos artigos 3°
e 4° da Lei Complementar n°® 135/2002°. Diante dos apontamentos
desta Corte, a Administracdao suspendeu imediatamente a concessao de
novos beneficios. Cumpre registrar que foi instaurado o Processo
Administrativo n° 12.099/2019 objetivando a reestruturacao do regime
previdenciario préprio, em fase de analise de calculo atuarial a cargo da

Caixa EconOmica Federal.

4 § 9° As aposentadorias e pensdes serdo concedidas e mantidas pelos 6rgéos ou
entidade aos quais se encontrem vinculados os servidores.

5 Artigo 3° — O Municipio assume integralmente a responsabilidade pelo pagamento
dos beneficios concedidos durante a existéncia do Regime Proprio de Previdéncia
Social, bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao,
foram implementados anteriormente a extingao.

Artigo 4° — O Municipio passa a ser responsavel pela complementacdo das
aposentadorias e pensdes concedidas pelo INSS de forma a cumprir o previsto no art.

40, §§ 3° e 7° da Constituicdo Federal.
5
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: quadro
funcional exibe divergéncia entre dados da Origem e aqueles fornecidos
ao Sistema AUDESP; elevado custeio de extraturnos; pagamento da
“Gratificacao de Dificil Acesso” para profissionais da educacdo mesmo
durante a suspensao das aulas presenciais; aumento no pagamento de
gratificacbes e adicionais da Guarda Municipal em relacdo ao exercicio
anterior, sem reajuste anual nos vencimentos.

DEFESA - Ja em curso providéncias de correcdao dos dados inseridos no
AUDESP. Dispéndios com jornadas extras (R$ 5.394.789,87) exibiram
queda de 14,39% em relagdao a 2019, com 83,74% dos pagamentos
direcionados as acdes de Saude para confronto a pandemia da COVID-
19, e outros setores prioritarios da Administragdo Municipal®; em curso
providéncias para controle de extraturnos, implantacdo de banco de
horas (STF Agravo 722.628/MG), realizacdo de concurso publico, e
contratagao de organizagao social (Contrato de Gestao n° 159/2020)
para geréncia, operacionalizacdo e execucdo de servicos em unidades
basicas de Salude. Sobre o pagamento de gratificagdes cumpre destacar
os esforcos de adequacao da legislagao municipal face a lapsos de
gestdoes precedentes; a Portaria Municipal 35.655, de 13 de novembro
de 2019, cessou os pagamentos de funcdes gratificadas (Leis
Complementares 309 e 310, de 07 de marco de 2016), a Lei Municipal

3.392, de 21 de fevereiro de 2020, revogou a lei concessora do bénus

6 Registro de pagamentos apresentado pela Defesa:

Orgdos relacionados a Atividades Fim (Finalistica)
lth'ra_:;ﬁ-:::- Hora Extra Anual Percentual
Secretaria Municipal da Saude R} 2.777.768,19
Secretaria Municipal de Seguranga R$ 717.531,37
Secretaria Municipal de
Obras/Servicos Urbanos R$ 481.014,24 83,74%
Secretaria Municipal de Seguranca R$ 717.531,37
Secretaria Munigipgl de Mobilidade R$ 541.256,48
(Trénsito)
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assiduidade aos profissionais do Magistério (Lei Municipal 3.197, de 17
de dezembro 2013). Quanto a “Gratificacdo de Dificil Acesso” paga aos
profissionais da Educacao apesar da suspensao de aulas, cabe elucidar
gue a manutencdo decorreu do cenario de incertezas da crise sanitaria e
da necessidade de presenca dos servidores nas escolas para entrega de
materiais e documentos e demandas da direcao escolar. Anote-se ainda
medidas adotadas em 2021 para regulamento e extincdo de beneficios
e gratificagdes. Sobre o incremento de gratificagdes e adicionais pagos a
Guarda Municipal, conforme analise requerida pelo Controle Interno,
trata-se de crescimento vegetativo dos custeios autorizados pela Lei

Municipal 311/20167, sem relacdo com novas concessdoes ou aumentos.

B.1.9.1. CONTRATAC6ES POR PRAZO DETERMINADO: contratacoes
temporarias com vigéncia superior a seis meses, desatendendo a Lei
Municipal n® 2.585/2005; ao final do exercicio, havia 117 temporarios
admitidos entre 2014 e 2016, com prazo de permanéncia vencidos.

DEFESA - Finalizados os tramites internos do Processo Administrativo
18.196/2020, a partir de 2021 os celetistas temporarios passaram a ser

exonerados em regularizagao do apontamento.

B.3.1. DIVIDA ATIVA: baixo montante de arrecadacdo de 1,83% em
relagao ao estoque total; falha no setor de cobranca.
DEFESA - A queda de arrecadacgao foi decorrente da crise pandémica a

vista das limitagbes financeiras deflagradas a todos os segmentos da

7 Artigo 1° - Institui no Quadro de Servidores da Guarda Civil Municipal de Ferraz de
Vasconcelos o Adicional de Risco, que correspondera a 100% (cem por cento) do
valor de referéncia do servidor.

Paragrafo unico: O Adicional de Risco constante do caput desta lei se incorporara aos
vencimentos do servidor ap6s 3 (trés) anos de efetivo exercicio da fun¢do de Guarda

Civil Municipal.
7
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sociedade. Ndo obstante, houve acréscimo de 2,68% da recuperacao de

créditos no exercicio.

B.3.2. MULTAS DE TRANSITO: aferida diferenca de R$ 1.731.861,00
na apuragdo de recursos;

DEFESA - Igualmente da crise sanitaria decorreu restricdo no transito
de veiculos e a reducao da aplicacao de penalidades de transito. Desta
feita, a diferenca apurada refere-se a recursos excedentes direcionados

pela Administracdo para adimplir despesas previamente contratadas®.

B.3.4. ROYALTIES: diferenca apurada no valor de R$ 1.334.290,45;

DEFESA - Memodria de calculo da Equipe de Fiscalizagcdo desconsiderou
pagamentos do INSS - Segurado relativos as competéncias de janeiro a
fevereiro de 2020 (Extraorcamentaria - Ordem de Pagamento 49/2020),

no total da anotada diferenca.

B.3.6. ALMOXARIFADO DA SECRETARIA DA SAUDE: caréncia de
sistema informatizado para controle de estoque; falta do Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros; medicamentos armazenados junto a
materiais de escritdério, equipamentos, materiais de limpeza.

DEFESA - Regularizado o controle de estoque com os sistemas Conam
e Hoérus, cujo atraso na implantacdo deu-se por problemas nas
instalagcbes de cabeamento que foram saneados por meio do Pregao
Presencial 14/2020.

8 Dados trazidos pela defesa:

Saldo Anterior R$ 356.089,75
Receita + Rendimento R} 5.249.253,81
Total de Receita (a) RS 5.605.323,56
Despesa (b) RS 7.248.645,27
Diferencga (b-a) 1.643.321,71
Saldo financeiro (C) 88.539,29
Diferenca (Aporte Financeiro) RS 1.732.161,00
(b+c)
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C.1. APLICA(}AO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO: demanda reprimida de 784 vagas de creche; a
conta corrente vinculada aos recursos do FUNDEB sob a titularidade do
Municipio de Ferraz de Vasconcelos, ndao do 6rgao de Educacao.

DEFESA - Em razdao de mudancas nos procedimentos dos registros de
necessidade de vagas houve crescimento exponencial de inscrigdes, de
modo que a Secretaria Municipal de Educacao constatou o aumento de
ocorréncias irreais de interesse (duplicidades; criangas ja matriculadas;
criancas de municipios vizinhos) no correspondente a 20% da suposta
demanda reprimida. Impende registrar o empenho da Administragao em
atenuar a lista de espera por vagas de creche, vez que o total de 2.980
apurado em 2018 caiu para 2.834 em 2019 e para 784 em 2020, de
modo que novos investimentos no setor educacional para maior
atendimento da Educacao Infantil possibilitara o suprimento de integral
de vagas. No que se refere ao FUNDEB, foram adotadas medidas para
correta movimentacdo bancaria dos recursos face as orientagdes do

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao.

C.2. IEG-M - I-EDUC = C+: diversas falhas no setor’;

9 Numero de alunos por turma nas creches supera recomendacgdo Conselho Nacional
de Educacéo; nem todos os professores de pré-escola possuem formacgao especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam; turmas de pré-escola com numero de alunos superior a recomendacao do
Conselho Nacional de Educacgéo; turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com espaco inferior a 1,875 m? por aluno, contrariando recomendacao do Conselho
Nacional de Educacédo; nem todas escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores; nem todos docentes
dos Anos Iniciais possuem formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam; falta de entrega do kit escolar
nas escolas do Ensino Fundamental - Anos Iniciais; turmas de Anos Iniciais do Ensino

Fundamental em que a quantidade de alunos por turma supera a recomendagao do
9
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DEFESA - A Prefeitura conhece e busca atender a todos os parametros
de qualidade da educacdo basica, em que pese a restrita capacidade de
investimentos de um municipio populoso e com indicadores de pobreza
e desenvolvimento humano que levam a procura de vagas acima da
oferta, a despeito de todas as medidas adotadas para melhoria dos
indicadores de atendimento como reformas de instalagdes existentes e
construcao de novas unidades. Para mais da formacdo académica em
Pedagogia, 72,68% dos professores possuem pds-graduacdo, sendo que
apenas 08 docentes tém escolaridade de nivel médio e foram admitidos
antes da Lei Complementar n® 227/2009, que passou a exigir o nivel
superior para os novos docentes e disciplinou transicao para os demais.
Providéncias estdao em curso para adequacgdo das instalagdes fisicas aos
parametros espaciais e quantitativos de alunos por sala de aula, bem
como para a implantacdao de laboratérios de informatica. No que tange
ao kit escolar foi necessaria a adaptacao de materiais para utilizacdo no
ensino remoto, o que evidencia a devida assisténcia aos alunos. Sobre o
absenteismo de professores vale ressaltar contexto instaurado pela
crise sanitaria, com afastamentos médicos que demandaram atribuicdes
de salas em carga suplementar. A Administracao Municipal empenha-se

no aperfeicoamento dos resultados da Educacao.

Conselho Nacional de Educacgéo; turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental
com espaco inferior a 1,5 m? por aluno, contrariando recomendacado do Conselho
Nacional de Educacdo; nem todas escolas dos Anos Finais do Ensino Fundamental
possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores; nao houve entrega
do kit escolar nas escolas do Ensino Fundamental - Anos Finais; turmas de Anos
Finais do Ensino Fundamental em que a quantidade de alunos por turma supera a
recomendacao do Conselho Nacional de Educacao; falta de programa de inibigdo do
absenteismo de professores em sala de aula, principal razdo para pagamento de
horas extras; menor parte das metas do Plano Municipal de Educacao foi atingida
dentro do prazo; caréncia de indicador préprio de qualidade de ensino; inexisténcia do

Plano Municipal pela Primeira Infancia.
10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

D.1.1.5.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA COVID-19 - SAUDE
- AQUISICOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS: Aditamentos
julgados irregulares (TC-18213/989/20%%; TC-24221/989/20'%).

10 Como consta do Relatério de Fiscalizagao:

Contratada

Objeto

Valor

A Cassia Allmentos EIRELI

Aquisi¢ciio de Géneros Alimenticios — Merenda Escolar, para a Rede

Municipal de Ensino

R%$ 1.369.604,05

Fonte de Recursos

Relator

05 — Transferéncias e Convénios Federals - Vinculados

Dr. Dimas Ramalho

Processo n®

TC-017657 989 20-8 Contrato

Conclusio da Fiscalizagio

Regularidade

Processo n”

TC-018213 989 20-6 Termo de Aditamento

Valor

R$ 242.680,00

Finalidade do Termo

Acrescer quantitativo

Conclusio da Fiscalizagio

Irregularidade

Processo n®

TC-017770.989 20-0 Acompanhamento da Execugio

Data(s) do(s)
acompanhamento(s)

1° acompanhamento: 10/08/2020

Ultima conclusio da
Fiscalizagio

Acompanhamento sem ressalva

Outras observagoes

O acréscimo quantitativo, tratacdo no Termo de Aditamento, excede
o quantitativo estabelecido no edital de convocag¢fo e registrado na
ata de registro de pregos para os itens agucar refinado especial,
oleo de soja refinado e sal refinado, contrariando o que determina o
Artigo 12, § 1° do Decretlo Nn® 7 892/13,

A publicagdo resumida do Termo de Aditamento fol realizada em
pPrazo postenor ao previsto no art. 61, paragrafo anico da Lei
B8.666/93.

Decisdo Regulandade da Licitagdo e do Contrato
Publicagao DOE 25/03/2021
Transito em julgado 19/04/2021

Decisao

Publicagio DOE

Irregularidade do Termo de Aditamento

25/03/2021

1 Como consta do Relatério de Fiscalizagao:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

DEFESA - Oportunas justificativas foram apresentadas em respectivos
processos para analise em recurso ordinario interposto objetivando a

reforma das r. decisoes.

D.1.1.5.2. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA COVID-19 - SAUDE
- CONTRATACOES DE SERVICOS:
- Licitacdo, Contrato e Execucao julgados irregulares (TC-
17739/989/20; TC-17893/989/20'%);

Contratada A Cassla Allimentos EIRELI

Objeto Aquisi¢iio de Géneros Alimenticios (estocaveis) — Merenda escolar,
para a Rede Municipal de Ensino, de Ferraz de Vasconcelos

Valor R% 1.419.585,00

Fonte de Recursos 06 — Transferéncias e Convénios Federais - Vinculados
Relator Dr. Dimas Ramalho

Processo n® TC-022870 989.20-9 Contrato

Conclusio da Fiscalizagao Regulandade — com recomendagio

Processo n® TC-024221.989.20-5 Termo de Aditamento
Valor R$ 351 920,00

Finalldade do Termo Acrescer quantitativo

Conclusio da Fiscalizagio Irregularidade

Processo n® TC-022970.989 20-8 Acompanhamento da Execugio
Data(s) do(s) 1° acompanhamento: 26/10/2020

acompanhamento(s)

Ultima conclusio da Acompanhamento sem ressalva
Fiscalizagao

Outras observagdes O acréscimo quantitativo, tratado no Termo de Aditamento, excede
o quantitativo estabelecido no edital de convocag¢do e registrado na
ata de reqgistro de precos para os Itens acucar refinado especlal e
oleo de soja refinado, contranando o que determina o artigo 12, § 1°
do Decreto n® 7.892/13

Decisdo Regularidade da Licitaciio e do Contrato
Publicagao DOE 17/12/2020

Transito em julgado 10/02/2021

Decisio Irrequiandade do Termo de Aditamento
Publicagio DOE 19/03/2021

12 Como consta do Relatério de Fiscalizagao:
12
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

DEFESA - Equivocadas as conclusdes da r. decisdo que apontam para
desatendimentos de requisitos do edital licitatério, sendo claro que a
Prefeitura objetivou a promocdo de abrigo temporario para a populagao
em situacdo tendo em vista a protecdo do contdgio do Coronavirus,
assumindo a responsabilidade de fornecimento de alimentos e insumos

necessarios.

- Apontamentos capazes de comprometer a execugdo contratual (TC-
23919/989/20%3).

Contratada L.C. de Lima Silva Saude Educac¢do e Servico Social

Objeto Realizacdo de abordagem, orlentacdo e abrigamento temporario
voltados a popula¢gdo em situacdo de rua — como prevencao de
contagio pelo Covid-19

Valor R%$ 114.000,00

Fonte de Recursos 01 — Tesouro
:elator Dr. Robson Marinho
Processo n” TC-017739.989.20-0 Contrato
Conclusao da Fiscalizagao Irregulandade
Processo n® TC-017893.989.20-2 Acompanhamento da Execugao
Data(s) do(s) 12 acompanhamento. 28/07/2020

acompanhamento(s)

Ultima conclusio da Acompanhamento com ressalva
Fiscalizagao

Outras observagoes Na contratagdo foram constatadas as seguintes irregularidades:

1. Descumprimento dos incisos | e 1l do § 1°, art. 4°.E, da Lel n®
13.979/2020;

2. O endereco da contratada remete a um endereco residencial;

3. A atividade principal da contratada ndo ¢ compativel com o
objeto do certame;

4. Descumprimento do paragrafo unico do art. 61 da Lei Geral de
Licitages,

5. Descumprimento do Comunicado AUDESP n® 28/2020; e

6. O orgho junsdicionado nfdo apensou ao processo eletronico a
pesquisa efetuada sobre a Contratada, a época da assinatura do
Termo de Contrato, na Relagiio de Apenados deste Tribuanal

No Acompanhamento foram contatadas as seguintes
Irregularidades:

1. Descrigdo incompleta do objeto contratual, em desacordo com o
art. 54, § 1°, da Lel Federal n® 8.666/1993

Decisiao Irregulandade da Licitacdo, do Contrato e da Execucdo Contratual

13 Como consta do Relatério de Fiscalizagao:
13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

DEFESA - lustificativas constam de tépicos especificos do processo em
tela e do vinculado TC-23725/989/20.

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS: irregularidades em Contratos
de Gestdo (TC-20620/989/20' e TC-21264/989/20%°) e respectivos
Acompanhamentos (TC-021793/989/20 e TC-022836/989/20).

14 Como consta do Relatério de Fiscalizagao:

Convenente Instituto dée Apoilo a Politicas Pablicas - |1APP

Objeto Gierenciamento, opermcionallzacdo ¢ execucsio de agdes o
Bervigos de saude visando o controle da pandemia do novo
coronavirus (Covid- 19), no Municipio de Ferraz de
Vasconcelos/SP

Valor R$ 5.195.000,00

Fonte de Recursos

Relator

Estadual (RS 650.000,00) e Federal (RS 4 545.000,00)*

Dra. Cristiana de Castro Moraes

Proceszso n"

TC-020620.989 202 | Contrato de Gestao

Conclusao da Fiscalizagao

Irregulandade

Processo n“

TC-021793.989.20-3 I Prestacio de Contas

Data(s) do(s)
acompanhamento(s)

Acompanhamento da Prestagdo de Contas. 1671 1/2020

Ultima conclusio da
Fiszcalizagao

Irregularidade

15 Como consta do Relatério de Fiscalizagao:

Convenente Santa Casa de Misencordia de Chavantes

Objeto FPrestag o de servigos de mapeamento de status epldemiologico
de Covid-19

Valor R$ 1.997. 933,00

Fonte de Recursos

Estadual (RS 1 500 000,00) e Federal (RS 497 933,00)

Relator

Processo n”

Dr. Dimas Ramalho

TC-021264 989 203 l Contrato de Gestao

Conclusio da Fiscalizagao

FProcesso n”

Irregulandade

TC-008542 989 21.5 I Termo de Aditamento

Valor

Finalidade do Termo

R$ 499 068,59

Acréscimo de valor

Conclusio da Fiscalizagho

Regulandade — com recomendagao

Frocesso n®

Data(s) do(s)
acompanhamento(s)

TC-022836.989.20-2 FPrestagao de Contas

Acompanhamento da Prestagio de Contas: 08/03/2021

Ultima conclusio da
Fiscalizagho

Irregulandade

14
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

DEFESA - Pontuais esclarecimentos constam de tdpicos especificos de

cada processo em referéncia.

D.2. IEG-M - I-SAUDE = C: diversas falhas no setor'®;

DEFESA - Medidas foram adotadas para regularizacao dos relatorios
anuais de gestdao; foram levadas a efeito providéncias de reparos,
reformas e manutencdes dos equipamentos da Saude, também em
vista da obtencao de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros e alvaras
de funcionamento, estando todos os espacos sob inspecao da Vigilancia
Sanitaria; ainda inconclusos os trabalhos para edicdo do Plano de
Cargos e Salarios dos profissionais da Saude; aquisicao de controle
biométrico é objeto de edital licitatério em fase de elaboragdo; no que
tange a informatizacao, malgrado contextos desfavoraveis herdadas de

gestoes anteriores estao sendo implementadas condicdes para a adogao

16 Os Relatorios de Gestéo de 2019 e 2020 ndo foram encaminhados ao Conselho
Municipal de Saude dentro do prazo; dos 24 estabelecimentos de saude sob gestdo
municipal nenhum possui 0 Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros; das 24 unidades
de Saude sob Gestdo Municipal, 15 ndo possuem Licenca da Vigilancia Sanitéria;
todas as 24 unidades de saude necessitavam de reparos; inexisténcia do Plano de
Carreira, Cargos e Salarios dos profissionais da Saude; registro de frequéncia dos
médicos e enfermeiros nédo é eletronico; ndo foi disponibilizado o agendamento de
consulta médica de forma ndo presencial (ex: por meio de telefone ou internet);
controle central de absenteismo de consultas ndo foi implantado; ndo implantou foi
implantado o Prontuario Eletrénico do Paciente; a quantidade de CAPS e Unidades
de Acolhimento Adulto e Infanto-Juvenil ndo € adequada; descumprimento das metas
de cobertura vacinal; maior parte das Unidades Méveis sem composigéo minima; falta
do componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria do SUS - SNA; sistema
informatizado para gerenciar estoque de medicamentos ndo permite a rastreabilidade
dos dispensados aos pacientes e também n&o possibilita gerenciar a reposi¢ao de
itens de medicamentos por estabelecimento de saude; desabastecimento de 65 do
total de 325 medicamentos do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica
presentes na Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais; produtividade de
mamégrafos foi de 689 exames por equipamento, quantidade expressivamente menor
que 6.758 exames por equipamento (item 6.6 — Mamédgrafos, estabelecido pela

Portaria de Consolida¢do n° 1 do Ministério de Estado da Saude de 28.09.2017).
15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

de consulta on-line e utilizacdo do registro de ponto eletronico; embora
insuficientes a demanda, o Municipio possui duas unidades CAPS e um
ambulatério mental, cuja expansao acarretaria aumento de despesas
vedado pela Lei Federal 173/2020; o cenario pandémico levou a baixa
procura de vacinas, o que comprometeu o atendimento de metas; os
servicos da gestao municipal sdo de baixa qualidade e nao contemplam
atendimento hospitalar, ndo havendo médicos auditor e autorizador; o
estoque de medicamentos é gerenciado pelo Almoxarifado Central do
Municipio em comunicagdo com o Centro de Distribuicdo da Secretaria
da Salde, com sistema e relatorios especificos que permitem o controle
de reposicoes e a rastreabilidade das dispensagdes; demais ocorréncias

serdo objeto de correcdes e aperfeicoamentos.

E.1. IEG-M - I-AMB = C: servidores responsaveis pelo Meio Ambiente
nao recebem treinamento especifico; auséncia de coleta seletiva de
residuos solidos; caréncia do Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcgao Civil (PGRCC).

DEFESA - A participagdao em treinamentos presenciais do segmento foi
prejudicada pela crise sanitaria; a Administracdo trabalha para a melhor
capacitacdo de seus servidores. A coleta seletiva de residuos é feita
pela Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, havendo estudos
conjuntos a outros municipios para solugdes alternativas de
reaproveitamento e/ou transformagdao para emprego na construgao
civil. Minuta do Programa de Gerenciamento dos Residuos da
Construcao e Demolicao encontra-se sob apreciacdao da Secretaria

Municipal de Assuntos Juridicos.

F.1. IEG-M - I-CIDADE = C+: inexisténcia de fiscalizacbes periddicas
e mecanismos para vedar novas ocupacgoes das areas de risco; nao sao

realizadas vistorias de edificacbes e areas de risco para intervencgodes

16
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

preventivas; caréncia de sinal, dispositivo ou sistema de alarme para
desastres; ndo foram estabelecidas metas de qualidade e desempenho
do transporte publico coletivo municipal; nao foi realizada pesquisa de
satisfacdo dos usuarios do transporte publico coletivo.

DEFESA - E efetiva a atuacao da Defesa Civil, com monitoramento de
construcdoes em areas de risco; notificacdo de imoveis vulneraveis;
ramal disponivel para denuncias, e; autuacdo de competentes processos
administrativos para intervencoes afetas ao Meio Ambiente em conjunto
com a competente Pasta Municipal e a Guarda Ambiental. Ademais:
encontram-se sob consulta junto ao IPT os orcamentos para elaboracao
dos Planos Municipais de Redugao de Riscos e de Macrodenagem,
preventivos a ocupagdes em areas de risco e ocorréncias de enchentes;
ha estudo para implantacdo de sistema integrado de comunicagao, por
meio de radio e de alcance no territdrio municipal, para o registro de
potenciais desastres, sendo que o Pregao Presencial 37/2020 objetivou
a aquisicao dos equipamentos para uso da Guarda Civil Municipal; no
curso de combate a COVID-19 houve diminuicdo da frota de transporte
coletivo, e foi iniciada analise para a licitacdo do Transporte Publico com
edital atualizado e modernizado, e indicadores de metas de qualidade e
produtividade, de modo que com o desfecho da Concorréncia Publica n®

02/2021 sera anualmente realizada pesquisa de satisfacao de usuarios.

De sua anadlise, segmento de Economia da ATJ

(evento 96.1) salientou o equilibrio da gestdo fiscal que vé de superavit
orcamentario, positivos resultados financeiro, econdmico e patrimonial,
adimplemento de precatérios e encargos judiciais, e disponibilidade de
caixa para quitacao das obrigagdes de curto prazo, circunstancias que
afastam a hipotese de desajuste consequente de modificacdes do plano
orcamental (22,60%), embora superiores ao parametro inflacionario,
permitem relevacao do desacerto (TC-6283/989/16; TC-6877/989/16),
17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

sem prejuizo de recomendacoes. Conclui por juizo prévio favoravel aos

demonstrativos.

Assessoria Juridica (evento 96.2) acolheu
razoes de defesa relativas aos indicadores de efetividade da gestao
municipal (IEGM), gestao de recursos humanos (B.1.9), contratagdes
temporarias de pessoal (B.1.9.1), multas de transito (B.3.2) e royalties
(B.3.4), mediante cabiveis recomendacdes e checagem de medidas

anunciadas em futura inspecao.

Destacou atencao aos percentuais de patrocinio
de Saude e Ensino Basico; correta utilizacdo do FUNDEB; boa ordem
das transferéncias ao Legislativo, da remuneracao dos agentes politicos,
dos gastos de pessoal, dos compromissos judiciais, e dos encargos
sociais; observancia das condicionantes do ultimo exercicio do mandato
e da Lei Eleitoral, e; que os itens afetos ao combate da COVID-19 estao

sob apreciacao em feitos independentes.

Sobre a inexisténcia de regime previdenciario
municipal desde 2003, e concessOes de aposentadorias, pensodes e
complementagbes sem respectivas contribuigdes, salientou que o
apontamento foi relevado nos pareceres exarados as Contas de 2018,
com determinacao de envio de copia da Lei Municipal n® 135/2002 ao
Ministério Publico Estadual para eventual analise de constitucionalidade,
e 2019, posto que ndo houve concessdes da espécie no exercicio e que
estdo em curso diligéncias da Municipalidade, com recomendacao para

medidas de regularizacao dos pagamentos.

Pela aprovacdo dos balancos é a manifestacao.

18
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Chefia de ATJ (evento 96.3) ratifica conclusdes
favoraveis de sua equipe técnica, ao acréscimo de recomendacdes sobre
a melhoria dos indices de efetividade da gestao e a regularizacao de
apontamentos em recursos humanos, na gestdo da divida ativa, de

recursos oriundos de royalties, no ensino e na saude.

Em sentido contrario manifesta-se o Ministério
Pablico (eventos 105.1), que censura baixos patamares dos
indicadores do IEG-M; falhas no planejamento municipal (A.2); elevado
percentual de alteracbes orcamentdrias (B.1.1); ineficiéncias nos
setores de Saude e Educacdo, respectivamente em razdao de falhas na

gestao de combate a COVID-19 e do déficit de vagas de creche.

Desfavoravel é o parecer, com determinagdes®’

de serem registradas por SDG em cadastro especifico (artigo 212, II,

17 Como indicadas por MPC:

1. ltem B.1.9 — averigue a real necessidade de realizagéo de elevado numero de
horas extras pelos servidores, evitando que esta excepcionalidade se torne
rotineira;

2. ltem B.1.9 - respeite com rigor os termos da Lei Municipal n® 2.585/2005 ao
realizar contratagfes temporarias;

3. ltem B.3.1 — aprimore seu sistema de cobranca da divida ativa, atentando ao
disposto nos artigos 13 e 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal e, ainda, no
Comunicado SDG 23/2013, devendo considerar a adogdo de mecanismos de
cobranga extrajudicial, como protesto extrajudicial da certiddo da divida ativa,
inclusdo do nome do devedor em servicos de protecdo ao crédito, adogdo de
parcelamento incentivado de créditos, entre outros procedimentos recomendados
pelo Tribunal de Justica Paulista em sua “Cartilha sobre Dividas Ativas e
Execucdes Fiscais Municipais”, sob o risco de, assim nédo procedendo, configurar
negligéncia na arrecadacao de tributos, sujeitando o Gestor Municipal ao disposto
no art. 10, X, da Lei n® 8.429/1992;

4. ltens B.3.2 e B.3.4 — contabilize corretamente as verbas decorrentes de multas

de transito de royalties;
19
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

“r”, da RITCESP), alerta face as implicacdes de eventual repeticao de
achados (artigo 104, VI e § 1°, da LCE 709/93), e expedicao de oficio a
Procuradoria Geral de Justica para conhecimento e eventuais medidas
em face da concessao de aposentadorias, pensdes e complementagoes
sem respectivas contribuicdes, com base na Lei Municipal n® 135/2002
(item B.1.6).

Historico de pareceres:

Exercicio Pareceres

2019 Favoravel, com adverténcias e recomendacdes.

Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.
(TC-4866/989/19)

Transito em Julgado em 30 de agosto de 2021.

Favoravel, com recomendacoes.

2018 Substituto de Conselheiro
(TC-4525/989/18) Antonio Carlos dos Santos.
Transito em Julgado em 22 de margo de 2021.

Favoravel, com recomendacdes.
2017

(TC-6768/989/16)

Conselheiro Dimas Ramalho.
Transito em Julgado em 21 de janeiro de 2020.

Expedientes vinculados:

5. Itens E.1 e F.1 - corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM sob as
perspectivas de Gestdo Ambiental, e Gestdo de Protegcdo a Cidade, conferindo

maior efetividade aos servigos prestados pela Administracao.
20
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Expediente:

TC-023574/989/20

Interessado:

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

Assunto:

Oficio 1875/2020 - EXPPGJ], de 16 de outubro de 2020.
Protocolo n© 29.011/2020 - MPSP.

Ref.: Oficio n® 664/2020 - 5°P] - RPS, de 28 de
setembro de 2020, encaminhando o oficio n® 663/2020.

Representagcao n° 2075/2019. Subscrito pelo Exmo.
Promotor de Justica Gustavo José Pedroza da Silva.

Encaminha cdépia da Noticia de Fato e solicita que
informe se o Processo Administrativo n® 3335/2018, da
Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos, foi objeto
de analise desta Corte de Contas, encaminhando, em
caso positivo, as copias pertinentes.

Conclusoes:

Despacho da 42 Diretoria de Fiscalizagao (evento 11.2)
consigna que a matéria nao foi objeto de comentarios
no relatério de inspecao das Contas Anuais de 2020, e
gue nao houve abordagem em autos especificos.

Informacao noticiada a autoridade interessada (evento
25.1).

Expediente:

TC-012579/989/21

Interessado:

Superintendéncia Regional do Departamento de Policia
Federal em Sao Paulo

21
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Expediente:

TC-012579/989/21

Assunto:

Oficio 2469134/2021-DELECOR/DRCOR/SR/PF/SP da
Delegacia de Repressao a Corrupcdo e Crimes
Financeiros, subscrito pelo Delegado de Policia Federal
Sr. Adalto Ismael Rodrigues Machado.

IP 2021.0027357-SR/PF/SP.

Solicita informagao se ha processo em andamento para
fiscalizacago do Contrato 159/2020, Processo n°
12.879/2019, da Prefeitura do Municipio de Ferraz de
Vasconcelos com a organizagao social IEV - Instituto
Esperanca e Vida, CNPJ 24386755000134, assinado em
31/07/2020, para execucao de servicos de saude em
Unidades Basicas de Saude do municipio pelo prazo
prorrogavel de 12 meses.

Conclusoes:

Manifestacao de DF-4 (evento 36.4) registra que o
Contrato de Gestdao n°® 159/2020 nao foi selecionada
para acompanhamento de execucao, inexistente feito
especifico para analise da avenca.

Informacao noticiada a autoridade interessada (evento
44.1).

GCECR
ADS

E o relatorio.

22
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TC-003214.989.20-4

vVOTO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagao na Saude (art. 77, lll, ADCT da CF) 18,82% (15%)
Aplicagédo no Ensino (art. 212, CF) 26,08% (25%)
FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 97,21% (95% - 100%)
Aplicagao da parcela diferida do FUNDEB Em ordem ,3.1/ 03 .
(exercicio seguinte)
Pessoal do Magistério (art. 60, XII, ADCT da CF) 80,65% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, IIl, “b”, LRF) 45,78% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, |, CF) Em ordem 7%
Populagao 196.500 habitantes
Execugado Orgamentaria Superavit de 2,44%
(R$ 9.129.052,10)
Resultado Financeiro R$ 139.985.705,02
Precatorios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS; RPPS; FGTS; PASEP) Em ordem (ndo ha RPPS)
Final de Mandato - Artigos 21 e 42 da Lei Fiscal Atendidos
Final de Mandato - Vedagoes da Lei Eleitoral Observadas
Aplicagdo no combate a pandemia da COVID-19 R$ 21.785.297 45.
IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal
I-EGM C+ Componentes de Avaliagao
indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
i-AMB C Residuos Sélidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de
Saneamento.
indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
i-CIDADE | C+ | Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
CIVIL)
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IEGM - indice de Efetividade da Gestdo Municipal

I-EGM C+ Componentes de Avaliagao

indice Municipal de Educagéo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal
de Educagdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo
Constitucional, Plano Municipal de Educagdo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.

i-EDUC C+

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,
i-FISCAL B Execucdo Orgamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informagio:
Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
Metas.

i-GOV TI C

i-PLAN C

] indice Municipal da Satde: Atencdo Basica, Atendimento & Populagéo,
i-SAUDE C Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Saude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagdo / (C) Baixo Nivel de Adequagéo

Contas Anuais da Administracdo do Municipio de
FERRAZ DE VASCONCELQS, relativas a competéncia de 2020.

Elementos de instrugao evidenciam gestao fiscal
equilibrada, respeito aos investimentos minimos em Saude e Educacao,
obediéncia a limites e condicionantes fixados aos subsidios dos agentes
politicos e repasses ao Legislativo, atencdo as balizas das despesas de

pessoal, e correta anuéncia de precatérios e encargos sociais.

A conducao fiscal operou superavit orcamentario
de 2,44% (R$ 9.129.052,10) e majorou os investimentos para 4,62%
(2019 = 3,01%). As modificacdes das pecas de planejamento foram da
ordem de 22,60% (R$ 77.999.865,05) da Despesa Fixada Inicial, entre
aberturas de créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicoes, percentual elevado que, diante dos esclarecimentos da

Origem e da inexisténcia de consequente descompasso fiscal, pode ser
24
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objeto de recomendacdes mormente quanto a observancia do patamar

fixado pela Lei Orcamentaria Anual (no exercicio, 15%).

EXECUGAO ORGAMENTARIA Valores
{+) RECEITAS REALIZADAS R$ 37482206045
{-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 35445772188
{-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 13.000000,00
{+) DEVOLUCAD DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 176471353

{-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA | RS =
(+ 0u-) AJUSTES DA FISCALIZAGAQ

RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$ 9.129.052,10 2,44%]
Exercicio Resultado da execucgao Percentual do resultado da Percentual de
orgamentaria execugaoc orgamentaria investimento
2020 Superavit de 2,44% 4,62%
2019 Superavit de 3,84% 3.01%
2018 Superavit de T7.41% 5,34%
2017 Superavit de 7,43% 1,959%

O resultado financeiro encerrou positivo em R$
139.985.705,02 (cento e trinta e nove milhdes e novecentos e oitenta e
cinco mil e setecentos e cinco Reais e dois centavos), montante que a
Fiscalizagao consignou suficiente a quitagdo dos compromissos de curto
prazo (Passivo Financeiro), apurado indice de liquidez imediata de 6,77

(Passivo Circulante).

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R% 139.985.705,02 | R$ 122.310.300,51 14 45%
Econémico | R$ 51.144 367 28 | R$ 58.563.79306 | -1267%
Patrimonial | R$ 802 24316771 | R$ 744 614 056,25 7.74%
indice de Liquidez |Disponivel R$ 72.243.442,81 6.77
Imediata Passivo Circulante | R$ 10.665.562 .44 ’

O estoque de obrigagdes de longo prazo cresceu
em 4,27% (Consolidado: R$ 256.533.495,56), com retracao de débitos

25
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judiciais ([-] 31,96%) e de acordos relacionados ao FGTS ([-] 32,90%),

e aumento de parcelamentos previdenciarios ([+] 13,13%).

Aos precatorios inscritos no Regime Ordinario de
pagamentos foi direcionado o total de R$ 13.760.237,23 (treze milhdes
setecentos e sessenta mil duzentos e trinta e sete Reais e vinte e trés
centavos); segundo a Fiscalizacao o valor satisfaz o piso fixado para o
exercicio (R$ 12.687.172,18) e foi adequadamente lancado no Balango
Patrimonial. Também os requisitérios de pequena monta foram pagos
integralmente no importe de R$ 415.224,44 (quatrocentos e quinze

duzentos e vinte e quatro mil e quarenta e quatro centavos).

Ao final do exercicio gastos laborais equivaleram
a 45,78% (R$ 169.407.125,29) da Receita Corrente Liquida, percentual
gue atende a baliza versada no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei
Fiscal (54%)*8.

Dez Abr Ago Dez
Periodo

2019 h 2020 2020 2020
% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 165.165.042,03 | R$ 168.279.620,18 | R$ 167.390.769,87 | R$ 169.407.125,29
Inclusdes da Fiscalizacdo
Exclusdes da FiSCEliZEI'I;QO
Gastos Ajustados R$ 165.165.042,03 | R$ 168.379.620,18 | R$ 167.390.769,87 | R$ 169.407.125,29
Recelta Corrente Liqulda R$ 339.400.927,36 | R$ 2343453 519,87 | R$ 360.462.080,92 | R$ 370.082.272,46
Inclusfes da Fiscalizacdo
Exclusties da Fiscalizacdo
RCL Ajustada R$ 339.400.927,36 | R$ 343 453 519,87 | R$ 360.462.080,92 | R$ 370.082.272, 46
% Gasto Informado | 4866% | 4903% | 4644% | 4578%
% Gasto Ajustado | 4866% | 49,03% | 4644% | 4578%

18 Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:
Il - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.
26
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Encargos sociais corretamente anuidos (INSS;
FGTS; PASEP), bem como vigentes acordos de parcelamentos!®,

dispondo o Municipio do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Contudo, equipe fiscalizadora anotou a extingao
do regime previdenciario municipal a termos da Lei Municipal 135/2002
(evento 65.16), que responsabilizou a Prefeitura pelo pagamento dos
beneficios ja concedidos bem como daqueles cujos requisitos de outorga
foram atendidos anteriormente ao fim do regime préprio, entretanto
sem fixar o pertinente plano de custeios (artigo 195, § 5°, CF/88%°) e
sem estabelecer a sistematica contributiva que autoriza as subvengoes
da espécie (artigo 40, CF/8821).

19 Dados constantes do relatorio de inspegéo (B.1.6.1; B.1.6.2):

Cédigo da Saldo em Total de | Parcelas
Credor | " pivida 01-01-2020 | Parcelas | Devidas Parcelas Pagas
11 (remanescente ndo debitada -
130 Rb 56.532.687,03 240 12 Lei Complementar 173/2020
INSS 231 R$ 73.314.304,07 200 12 10 (demais por compensagéo)
5 (demais néo debitadas — Lei
232 R$ 51.871.547,45 200 13 Complementar 173/2020
Saldo final em 9 (demais néo foram geradas
FGTS 222 31/12/2020: 60 12 ela Caixa EconémicagFederaI)
R$ 423.425,28 P
82 R$ 880.983,08 180 12 12
PASEP 234 R$ 5.308.945,91 150 12 12
246 R$ 993.722,53 147 12 12

20 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:  (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§ 5° Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

21 Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos

efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente
27
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Destarte, ainda que no exercicio em analise nao
tenham sido conferidos beneficios de seguridade, constaram da folha de
pagamentos 38 servidores inativos dentre aposentadorias, pensodes e
complementacdes de beneficios concedidos pelo INSS, pagos sem as

correspondentes contribuicdes previdenciarias (evento 65.17).

Cumpre salientar que mesmo assunto foi tratado

no exame das Contas Anuais de 2018%% e 201923, com determinagdo de

federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

22 TC-4525/989/18. Parecer Favoravel. Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos. Gabinete do Conselheiro Renato Martins Costa. Diario Oficial do Estado em
06 de fevereiro de 2021:

‘No tocante aos pagamentos dos beneficios, observo que foram concedidos
para 43 (quarenta e trés) servidores no decorrer dos anos [...], porém no
exercicio de 2018 ndo houve nenhuma concesséo de aposentadoria, pensdo ou
complementagdo, motivo pelo qual entendo ser possivel relevar a
impropriedade, a0 menos no exercicio ora examinado. Nao obstante, ha de se
determinar o encaminhamento de cdpia da Lei Municipal n® 135/2002 ao D.
Ministério Publico Estadual para medidas de sua al¢ada, especialmente no que
tange a avaliagdo da constitucionalidade, bem como ha de se recomendar ao
atual gestor que adote providéncias regularizadoras quanto aos pagamentos
dos beneficios nos termos previstos na Constituicdo Federal’.

23 TC-4866/989/19. Parecer Favoravel. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Diario
Oficial do Estado em 16 de julho de 2021:

‘Além das justificativas apresentadas pela Municipalidade no sentido de estar
diligenciando com vista @ solugdo da matéria, observo que no exercicio em
exame ndo foi concedida nenhuma aposentadoria, complementacdo ou
concessao de pensao, fatos que me conduzem ao relevamento da questéo, a
exemplo do decidido por esta C. Camara em relagdo as contas relativas ao
exercicio de 2018 (TC-004525.989.18), reiterando, também, a recomendacao ali

expendida no sentido de que o atual gestor adote providéncias regularizadoras
28
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remessa de oficio ao Ministério Publico Estadual para providéncias
cabiveis em especial quanto a anadlise de constitucionalidade da referida

apostila, além de recomendacao para providéncias regularizadoras.

Nestas condicdes e na medida que no exercicio
em tela ndo ocorreram novas concessoes, bem assim diante da noticia
de processo administrativo em curso para reestruturacdo da previdéncia
municipal, de igual forma recomendo a Municipalidade que regularize os
beneficios a termos da disciplina constitucional, com registro de que a

matéria ja foi levada ao conhecimento do Parquet Estadual®’.

A instrucdao dos autos certifica ainda observancia

do limite posto aos repasses a Camara Legislativa®®, e conformidade da

quanto ao pagamento dos beneficios, amoldando-os as normas constitucionais.
Ressalto que deixo de determinar o encaminhamento da matéria ao Ministério
Publico do Estado para apreciagcdo da constitucionalidade da aludida LC n°
135/2002, uma vez que tal medida ja foi providenciada pelo e. Relator das
contas de 2018".
24 Consoante Oficio GCRMC n° 218/2021, de 11 de margo de 2021 (TC-4525/989/18;
evento 232.2).

25 Dados do Relatorio de Instrugéo das Contas Legislativas (TC-3860/989/20) Valor
repassado pelo Executivo: R$ 13.046.609,49.

Populac¢io do Municipio (%) 191993

Receita Tributaria Ampliada exercicio anterior (sem CIP) R$ .-3112..213.8<0.02
Receita Tributaria Ampliada exercicio anterior (com CIP) R$ 218.565.779,25
Percentual Maximo Permitido 6.00%

Valor Permitido para Repasses R$ 13.113.946,75
Total de Despesas do exercicio R$ 10.381.394,92
Percentual Apurado (sem CIP) 4.89%%

Percentual Apurado (com CIP) 4,75%%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

remuneracdo dos agentes politicos?®, sem ocorréncias de recebimentos

indevidos e acumulos irregulares de cargos ou fungdes publicas.

Patrocinios obrigatérios atenderam os incidentes
mandamentos constitucionais e legais, com direcionamento de 18,82%

127, e investimentos do Ensino Basico

da arrecadacdao a Saude Municipa
correspondentes a 26,08% da receita direta®®. Recursos do FUNDEB
utilizados no percentual de 97,21%, com 80,65% gastos com
remuneracdo do Magistério®®, e aplicagdo tempestiva do remanescente

até 31 de margo da competéncia seguinte.

%6 Prefeito: R$ 22.261,43. Vice-Prefeito: R$ 11.130,71. Secretarios: R$ 12.937,03.
N&o houve revisdo geral anual (item B.1.10).

21 ADCT. Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas agdes e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

lIl = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

28 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

29 ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores
da educagéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

XIl - proporgéo ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo serd destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio.

LEI FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%

(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
30
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Sobre os impeditivos fiscais do ultimo exercicio
do mandato, verifica-se atendimento dos artigos 21, inciso II (despesas
de pessoal nos 180 dias finais)*°, 38, IV, “b” (operagdes de crédito por
antecipacdo de receita)®!, e 4232 (cobertura financeira para despesas

contraidas nos dois quadrimestres finais) da Lei Complementar 101/00.

Evolugao da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 RS 90.319.300.16
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 10.597 545,78
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 13.672.407 18
(-) Valores Restituiveis R$ 6.320.847 48
Liquidez em 30.04 R$ 59.728.499,72
Disponibilidade Financeira em 31.12 RS 72.243.442.81
(-) Saldo de Restos a Pagarem 31.12 R$ 6.091.275,25
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados

(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo

(-) Valores Restituiveis R$ 4478.018,14
Liquidez em 31.12 R% 61.674.149,42

pagamento da remuneragao dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica.

30 Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagéo dada pela Lei Complementar 173/2020).
Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

31 Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

|V - estara proibida:

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

32 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgao referido no art. 20, nos ltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que néo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s

encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
31
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2020 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | RS 167.057.010,83 | RS 346.760.785,43 48,1764%
o7 |R$ 167.599.870,46 | R 350.676.5822,88 47,7933%
08 |R$ 167.390.769,87 | RS 360.462.080,92 46,4378%
09 |RS 167.432.436,02 | RS 372.932.034,98 44,8962% 48,1764%
10 | RS 167.563.473,91 | RS 375.297.289,70 44,6482%
11 | R$ 171.039.601,28 | RS 376.585.396,04 45,4185%
12 | R$ 169.407.125,29 | RS 370.082.272,46 45 7755%
Diminuigdc das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: 2,40% |
Disposicoes da Lei Eleitoral igualmente

observadas, vez que nos periodos sob vedacOes inexistiram alteragoes
remuneratérias em patamar acima da inflagdo e gastos desautorizados
com publicidade institucional, e nao foram abertos novos programas de
distribuicdo de bens, valores ou beneficios fiscais (artigo 73, incisos VI,
“b”, e VII, e §10°, LF 9.504/97°3; artigo 1°, §3°, inciso VII, Emenda
Constitucional 107/2020°%).

3 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no
mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos oOrgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores
publicos que exceda a recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.

§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao financeira e
administrativa.

% Art. 1° ...
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Em relacdao aos dispéndios de enfrentamento da
pandemia da COVID-19, Equipe Fiscalizadora aferiu R$ 21.785.297,45%°
(vinte e um milhdes setecentos e oitenta e cinco mil duzentos e noventa
e sete Reais e quarenta e cinco centavos) destinados a servicos de
Saude, acdes de Assisténcia Social, reducao de impactos afetos ao
ensino-aprendizagem, repasses ao Terceiro Setor, e contratagdes por
dispensa de licitacao (art. 24, IV, LF 8.666/93; LF 13.979/2020).

Sobre as avengas celebradas para o combate do
novo Coronavirus, houve apontamentos da Fiscalizagao relacionados ao
setor da Salude em razdao de aquisicdes de produtos e equipamentos
(D.1.1.5.1), contratacao de servigos (D.1.1.5.2) e repasses ao Terceiro
Setor (D.1.2.1), assuntos que deixo de confrontar porque ja albergados
em processos de anadlise especifica deste Tribunal, indicados no laudo

conclusivo da inspeg&o°.

No que tange aos parametros de efetividade da

gestao municipal, verifica-se que o IEG-M ascendeu de “C - Baixo Nivel

§ 3° Nas eleigdes de que trata este artigo serdo observadas as seguintes disposicdes:
VII - em relagéo a conduta vedada prevista no inciso VII do caputdo art. 73 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade institucional
realizada até 15 de agosto de 2020 ndo poderéo exceder a média dos gastos dos 2
(dois) primeiros quadrimestres dos 3 (irés) ultimos anos que antecedem ao pleito,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

3 Informacg0es extraidas do Relatério de Gestao de Enfrentamento da COVID-19 (TC-
14670/989/20; evento 158.1).

% Produtos e equipamentos (item D.1.1.5.1): TC-18213/989/20; TC-24221/989/20.
Servigos (item D.1.1.5.2): TC-17739/989/20; TC-17893/989/20; TC- 23919/989/20.

Repasses (item D.1.2.1): TC-20620/989/20 e TC-21264/989/20.
33
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de Adequacao” para “C + - Em Fase de Adequacao”, refletindo o avanco
do indicador i-Cidade que acompanhou as marcas de evolucao do indice
geral, ao revés da persisténcia dos demais componentes nas categorias
precedentes, com destaque para as notas “C+" atribuida ao i-Educ e “C”

computada para o i-Saude.

”‘T‘JEP\L%E:%R 2017 2018 2019 2020
IEG-M: c+ | cl C| C+ 1
-PLANEJAMENTO: Cl ) C1 C1
IFISCAL: c+ | B 1 B | B |
FEDUC: C+ | B1 C+ | C+ |
i-SAUDE: B C| Ct C 1
-AMB: C1 Cl cl C1
-CIDADE: B 1 B cl C+ 1
GOV Ti: B 1 C+ | C| C|

O delineado panorama foi abordado em tépicos
especificos do relatério da Fiscalizacdo, e, a despeito de esclarecimentos
prestados pela Origem, reclamam pontuais orientagdes ao Executivo em

vista de avancos gerenciais e aperfeicoamento de programas e politicas.

Embora superado o parametro constitucional de
investimentos do Ensino Basico (26,08%), de substancial relevo é a
incapacidade do setor educacional que se extrai da apurada escassez de
784 vagas de creche (oferta = 3.566; demanda = 4.350), em que pese
a disponibilidade para atendimento constatada pela equipe fiscalizadora

em algumas unidades.

34
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Em suas razdes a Prefeitura aduz descompassos
supervenientes da adogao do sistema de requerimento online de vagas
cuja revisao de dados impactou em reducao de 20% da demanda, vez
detectados cadastros em duplicidade, em nome de criangas ja
atendidas, ou para nao residentes, consignando providéncias para
diminuicdo da lista de espera, com celebracao de convénios além de
investimentos para ampliacdo de instalagdes ja existentes e construcao

de novas unidades escolares®’.

Nao obstante o exposto pela defesa, é certo que
o Executivo deixou de cumprir seu dever constitucional de garantia do
acesso aos servicos de creche®®, falha de natureza grave frente a
irrecuperabilidade do periodo em que as criangas permaneceram
desassistidas, para mais dos possiveis impactos a suas trajetorias de

aprendizagem e evolugao escolar.

Contudo, registros de inspecdo>® evidenciam que
em 2020 houve expressiva reducao de solicitagdes e da disponibilidade
de vagas, o que corrobora as noticiadas providéncias de correta afericao
do interesse, bem assim as circunstancias anotadas pela Fiscalizagao de

reorganizacao do atendimento das redes municipal e conveniada.

37 Consoante documentos colacionados nos eventos 65.48 e 83.23.

38 Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia
de:

IV - educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

39 2016: TC-4290/989/16. 2018: TC-4525/989/18. 2019: TC-4866/989/19. 2021: TC-

7197/989/20. Em 2017 (TC-6768/989/16) ndo ha registro de quantidades.
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Ademais, o relatério de acompanhamento do 1°
guadrimestre da competéncia de 2021 indica o aumento da oferta de
vagas, o que de igual modo sinaliza o efeito de reportadas intervencoes

do Administrador em vista da solucdo da assisténcia deficitaria.

EXERCICIO DEMANDA | OFERTA | RESULTADO
2016 5.675 4.306 [ 1.369
2018 6.992 4.012 ]2.980
2019 6.862 4214 []2.648
2020 4.350 3.566 ] 784

" quggrzi;estre) 4323 3.713 1610

O delineado contexto permite concluir que, ainda
que sem remate definitivo, a gestao de 2020 trabalhou para a
adequada mensuracao de quantidades demandadas e ofertadas, e em
vista da expansdao da capacidade de atendimento no primeiro periodo
do exercicio subsequente, a questao pode ser convertida em severa
adverténcia a Municipalidade para que forneca suficientes vagas de
creche, sem prejuizo de alerta quanto a eventual reprovacao de futuros
comprovantes em caso de reincidéncia, vez que a matéria ja foi
destaque em exames anteriores, notadamente nas Contas Anuais de
2018% e 2019*.

40 TC-4525/989/18. Parecer Favoravel. Substituto de Conselheiro Antonio Carlos dos
Santos. Gabinete do Conselheiro Renato Martins Costa. Diario Oficial do Estado em
06 de fevereiro de 2021:

“Prosseguindo, embora os gastos com Ensino tenham observado ao minimo
constitucional, foram constatadas impropriedades relevantes, das quais destaco
o déficit de 2.980 vagas em creches e problemas de infragstrutura nas unidades

escolares, razdo pela qual ha de se formular adverténcia a Origem para que
36
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Ainda no eixo da Educacdo igualmente motivam
adverténcias a Prefeitura lacunas detectadas por meio do i-Educ, para
qgue: regularize a formacgao superior dos docentes; adote indicadores de
qualidade do ensino; atente para o cumprimento das metas do Plano
Municipal de Educagdo; adeque as instalagcbes escolares em
atendimento dos parametros de espaco por aluno e lotagdao de salas de
aula, bem como para oferta de recursos de informatica; constitua

programa de inibicdo ao absenteismo de docentes.

Sobre a Saude Municipal, a Inspecdo destacou a

redacdo de plano municipal de enfrentamento da COVID-19*?, e adogéo

corrija as falhas registradas no i-Educ. Registro que a Origem informou a
criacdo de 2 (duas) novas creches e 1 (uma) escola de ensino infantil com a
criacdo de 780 vagas para o exercicio de 2019, o que deve ser verificado
oportunamente pela Fiscalizagao”.

41 TC-4866/989/19. Parecer Favoravel. Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Diario
Oficial do Estado em 16 de julho de 2021:

“O responsavel noticiou a adogdo de medidas com vista a ampliar a oferta de
vagas nas creches, cuja efetiva implementacdo devera ser verificada pelas
proximas inspecdes. Cumpre, pois, advertir a Prefeitura para que acompanhe as
oscilagdes das demandas dirigidas a seus estabelecimentos de ensino, a fim de
que, constatada a tendéncia de saturacdo das respectivas capacidades de
atendimento, adote providéncias para amplia-las de maneira tempestiva e
suficiente, sem prejuizo da manutengéo da qualidade dos servigos oferecidos”.

42 Estatistica até dezembro de 2020:

= i L DESCRICAOD QUANTIDADE
NuUmero de axames coletados para a COVID 19 11.959
NuOmearo de ya am analisa da COVID-19 140
NUMero de s descartndos do COVID- 10 B.702
“Numero de © = confirmados da COVID- 19 —  6:1%7
NuUmero dea « e recuparados da COVID-19 3.054
NOmero de obit onfinT S de COVID-19 187
TNumero de obit uspaoit do COVID-19 15
TNumero de obitos descartondos de COVID- 19 104
NUmero de ieilos na enfernmana existentes z B
Numero de laeitos na anfermarna ocupados 11
NuUmearo dea lalitos na LTI existantas 23
TNOmeaero da laitos nn UTT ocupados 16

37
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de satisfatdorias medidas de acompanhamento, avaliacdes, deliberacoes

e planejamento das acoes.

Ja os indicativos do i-Saude apontam debilidades
gue de igual modo comportam adverténcias a Municipalidade: promova
0s reparos e adequacdes necessarios as instalacdes de atendimento e
obtenha as certificagdes sob as competéncias do Corpo de Bombeiros e
da Vigilancia Sanitaria; elabore o Plano de Carreira, Cargos e Salarios
dos profissionais da Saude e institua eficiente registro de frequéncia de
médicos e enfermeiros; implante proficuo sistema de agendamento e
controle de consultas, bem como de prontuario eletrénico de paciente;
amplie o atendimento dedicado a Saude Mental (CAPS); cumpra as
metas de cobertura vacinal; aprimore o gerenciamento do estoque de

medicamentos; adote medidas para correcao de demais ocorréncias.

Frente aos baixos patamares de efetividade dos

demais segmentos de analise operacional, deve a Origem:

- Desenvolver o planejamento municipal mediante efetiva participacao
popular em audiéncias publicas e satisfatérios registros de demandas e
sugestdes; aprimorar pecas orcamentarias via levantamentos
criteriosos de problemas e deficiéncias, adequados indicadores de
metas e resultados e eficientes métodos de avaliacdo e
acompanhamento; atentar para redesenho orcamentario moderado de
molde a que se evite descaracterizacdao dos prospectos; qualificar e
capacitar servidores; corrigir demais lacunas suscitadas no segmento
(A.2);

- Ultimar providéncias para o aperfeicoamento da gestdo de residuos
por treinamento de servidores, eficiente coleta seletiva, e edicao do

Plano de Residuos da Construcao Civil (E.1), e;
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- Fiscalizar periodicamente areas de risco com vistorias de edificacdes e
eventuais intervengdes preventivas, e mecanismos para prevenir novas
ocupacOes; adotar sistematica eficaz de alertas para desastres;

implantar eficiente avaliacdo do transporte publico municipal (F.1).

Remanescentes ocorréncias foram contempladas
por consistentes esclarecimentos da Origem, e podem ser objeto de
recomendacdes: - imprima adequado ritmo de quitacdo dos precatérios
em atendimento do vigente prazo constitucional (B.1.5); - insira dados
fidedignos nos Sistema AUDESP (B.1.9); - avalie o quadro funcional
com vistas a reducdo do pagamento de extraturnos (B.1.9); - observe
os ditames legais aplicados as contratacbes de pessoal por prazo
determinado (B.1.9); - aprimore os mecanismos de cobranca com
vistas a maior recuperacao dos créditos da Divida Ativa (B.3.1), e; -
atente para o criterioso registro contabil de valores relacionados a

royalties e multas de transito (B.3.2; B.3.4).

Devera a Equipe de Fiscalizagdo acompanhar as
providéncias noticiadas pela Municipalidade no tocante a regularizagao
de: contratacdes por prazo determinado (B.1.9.1); almoxarifado da

Saude (B.3.6), e; gestao de recursos humanos (B.1.9)

Estas as consideragdes, com fulcro no artigo 2°,

inciso II, da Lei Complementar n® 709/93*%, c/c o artigo 56, II, do

43 Artigo 2°. Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestagcdo anual de contas da administragéo

financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de Sao Paulo;
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Regimento Interno deste Tribunal de Contas**, voto pela emissdo de
parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas Anuais do Senhor
JOSE CARLOS FERNANDES CHACON, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
FERRAZ DE VASCONCELOS no exercicio de 2020.

Expeca-se comunicado ao Comando do Corpo de
Bombeiros para reportar a caréncia de competentes Autos de Vistoria

em unidades de atendimento da Saude (D.2).

Este é o voto.

GCECR
ADS

4 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emissdo de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos
Municipais;
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