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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da Prefeitura Municipal de
Ferraz de Vasconcelos referente ao exercicio de 2021. O relatorio da fiscalizago, a qual esteve a cargo da
DF-06, encontra-se no evento 106, arquivo 106.43.

Devidamente notificada, evento 109, a responsavel pelas contas apresentou suas
alegagdes, arquivo 117.1, evento 117.

A cargo desta Unidade estd a analise dos aspectos or¢amentario, financeiro e
patrimonial do Municipio, tendo por base, os dados contidos no relatorio da fiscalizagéo, visando assim, dar
cumprimento a r. determinagao, evento 109, arquivo 109.1.

Segundo o relatorio da fiscalizagdo, os resultados apresentados foram os
seguintes (evento 106, arquivo 106.43, pagina 65):

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO e
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR FEDERAL N* 178/20217
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 11,22%
EXECUGAOQ ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,10%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia S
Social (INSS)?
;Ng:?HGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia PREJUDICADO
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite S
constitucional?
LEI D!E 'RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 37.65%
exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, incisos | e lll, SiM
da LRF?
ENSINO - Aplicagao na Educagao - artigo 212 da Constituigao Federal (limite 25,86%
minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 100,00%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do SIM
exercicio subsequenta?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracao dos profissionais da educacao 71,41%
basica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicagao na Saude (limite minimo de 15%) 16,83%

O municipio possui a seguinte série histérica de classificagdo no indice de

Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M, evento 106, arquivo 106.43, pagina 2:

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C C+ C
-Planejamento C C C
-Fiscal B B C+
Educ C+ C+ [o]
-Saude C C C
i-Amb 4] C C
i-Cidade C C+ C
Gov-Tl C C C+

Obs.: indices do exercicio em exame apés verifi lidagao da Fi 4
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O resultado do indicador do indice de Efetividade da Gestao Municipal - I-EGM, no
campo do i-Planejamento, mostra a preméncia de ser adotada medida de aperfeicoamento neste indicador
tematico, devido a permanéncia na faixa “C” que caracteriza gestdes como de “baixo nivel de adequagao”; posi¢do
que mostra falta de atengdo na elaboragdo e na execugdo das pecgas de planejamento, prejudicando a execugéo
das politicas publicas.

DA GESTAOQ FISCAL.
(Pegas Contabeis, evento 106, arquivo 106.4)

Resultado da Execugdo Orgamentaria.
(evento 106, arquivo 106.43, paginas 13/14, item B.1.1)

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
{+] RECEITAS REALIZADAS RS 451.611.772,51
{-) DESPESAS EMPENHADAS RS 388.777.67547
{-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA RS _ 13.000.000,00
{+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 834.065,55
{-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA RS
"J—W'STEU ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAD RS -
[RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA RS 50.668.162,50 |  11,22%)

O resultado da execugdo orcamentdria da administragdo direta [Prefeitura +
Camara], com base nos dados gerados pelo sistema Audesp, foi superavit de R$ 50.668.162,59 ou 11,22%.

A administragdo municipal abriu créditos suplementares adicionais e promoveu
transferéncias, remanejamentos e transposi¢des equivalente a 41,48% (R$ 149.026.666,78) da despesa fixada' e, com
isso, modificou a estrutura da pega orgamentaria.

Penso que a abertura de créditos adicionais deve estar de acordo com o principio
da razoabilidade, no sentido de exigir uma relagdo de igualdade entre a medida adotada e o critério que a
dimensiona, desenvolvendo, assim, a autorizagdo previa com base na inflagdo projetada para o exercicio. Assim, a
meu sentir, medidas devem ser adotadas pela Administragao para reviséo dessa impropriedade.

Tendo em vista que tais alteragdes ndo causaram desajuste fiscal, € se assim
também entender o Exmo. Senhor Conselheiro Relator, podera, a exemplo do decidido nos TC-6279/989/16,
TC-6470/989/16 e TC-6647/989/16 ser tal falha levada ao campo das recomendagdes, porém, advertindo
severamente a municipalidade para que efetive o correto planejamento orgamentario, para isso, reduza o volume
de alteragdes orgamentarias e observe a indispensabilidade de lei especifica, conforme amplamente divulgado por
esta E. Corte através dos Comunicados SDG de n° 29/10 e n°18/2015.

O resultado da execugao or¢camentaria e os investimentos, com base na despesa
liquidada e nos Restos a Pagar Ndo Processados liquidados em cada exercicio, apresentaram os seguintes
percentuais:

Exercicio Resultado da ca Per dor da F de
org ia execucao org aria i imento
2021 Superavit de 11,22% 7,10%
2020 Superavit de 2,44% 4,62%
2019 Superavit de 3,84% 3,01%
2018 Superavit de 7,43% 5,35%

1 RS 359.300.000,00, pagina 2, arquivo 106.4, evento 106.

Y6 TH-LMO9-4AIN-G7AG- :01uUsWINI0p op 0BIP0d 0 awojul 8 [euBIp 0JUBWINJ0P JeplfeA, ul| - 1q-AoB-ds 8] 0ssasoid-a//:d1y assade [eulblo oAinbie
0 J3A N0/ BINJRUISSE 3100S S3QdeLlIojUl 18140 Bled "dSID1-9 BWAISIS "ONVIONT SOdWVYD 3A ZvHy3d 019Y3S :HOd ILININTVYLIOIA OAYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



e-TC-7197.989.20
P.3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial.
(evento 106, arquivo 106.43, pagina 14, item B.1.2)

[ Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | RS 191.738.506,65 | RS 139.985.705,02 | 36,97% |
Economico | R$ 123.728.531,87 | RS 51.144.367,28 | 141,92%
Patrimonial | R$ 913.264.522,15 | RS 802.243.167,71 13,84%

O resultado financeiro ao final do exercicio foi superavit de R$ 191.738.506,65. O
resultado econémico R$ 123.728.531,87 e o patrimonial R$ 913.264.522,15 foram positivos.

Todos os resultados mostraram uma melhora em relagéo aos anteriores.

Divida de Curto Prazo.
(evento 106, arquivo 106.43, pagina 15, item B.1.3)

ATIVO FINANCEIRO
TiTULOS VALOR
Exercicio Atual Exercicio Anterior
Caixa e Equivalentes de Caixa 148.040.114,57 72.243.442,81
Crédites e Valores 79.602.480,44 85.099.8458,03
TOTAL 227.642.595,01 157.343.290,84
PASSIVO FINANCEIRO
TiTULOS VALOR
Exercicio Atual Exercicio Anterior
Reslos a Pagar P NS P am Ligudacio e Nao P a Pagar 1640861850 10.5698.293,39
Pessoal a Pagar 296.285,36
Empréstimos e Financiamentos 54,63
Fornecedores/Contas a Pagar 11.720.539,85 4.657.900,81
Obrigagdes Fiscais 311.648,66
Demais Obrigagdes 4.688.078.64 5.303.403,93
Restos a Pagar ndo Processades 13.495.469.85 5.788.292.43
TOTAL 35.904.088,36 17.357.585,82

Conforme colocado pela fiscalizagdo, a municipalidade possuia ao final do
exercicio disponibilidade financeira suficiente para cobertura da divida de curto prazo, registradas no Passivo
Financeiro, em razéo do superavit financeiro.

Divida de Longo Prazo.
(evento 106, arquivo 106.43, pagina 15, item B.1.4)
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Exercicio em exame | Exercicio anterior AH%
Divida Mobiliaria
Divida Contratual 8.346.526,06 3.393.957,88 145,92%|
Precatérios 93.082.497,84 74.134.637,97 25,56%|
Parcelamento de Dividas: 188.557.266,11 206.726.057,81 -8,79%)|
De Tributos
De Contribui¢des Sociais 188.362.074,99 206.302.632,53 -8,70%!|
Previdenciarias 188.362.074,99 206.302.632,53 -8,70%)
Demais contribui¢oes sociais |
Do FGTS | 195.191,12 423.425,28 -53,90%
Outras Dividas 13.551.034,48 21.183.863,66 -36,03%
Divida Consolidada 303.537.324,49 305.438.517,32 -0,62%|
Ajustes da Fiscalizagio [ | [
Divida C | 303.537.324,49 | 305.438.517,32 | -0,62%)
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O inciso Il, do artigo 3° da Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal, estabelece
que o limite mé&ximo de endividamento em longo prazo para os Municipios é de 120% da Receita Corrente Liquida,
o saldo da divida de longo prazo é de R$ 303.537.324,49, que representa 69,73% da RCL2, estando, portanto, a
municipalidade bem abaixo do limite maximo legal.

Precatorios.
(evento 106, arquivo 106.43, paginas 16/17, item B.1.5)

Acerca do passivo judicial, foi informado que a municipalidade estava enquadrada
no Regime Especial de Pagamento de Precatérios.

Foi atestada pela fiscalizagdo a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do
exercicio, tendo sido depositado o montante de R$ 13.120.776,55 (informagéo da DEPRE/TJ, arquivo 106.13, evento 106).

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em exame, as dividas
com precatdrios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda Constitucional n° 109, de 15 de
margo de 2021.

Quanto aos requisitorios de baixa monta consta a regularidade no pagamento:

Verificagbes
01 © Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de baixa Sim
monta?

02 Ha3 registros eficientes no érg30 para controle dos requisitdrios de baixa monta? Sim
03 Houve pagamento de todos os requisitdrios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

Encargos.

(evento 106, arquivo 106.43, paginas 17/20, item B.1.6)

Verificagcoes Guias apresentadas

1 INSS: Sim

2 | FGTS: Sim

3 | RPPS: Prejudicado

4 PASEP: Sim

A instrucdo apontou o recolhimento formal dos encargos sociais.

Constou do relatério acerca dos parcelamentos/reparcelamentos de débitos
previdenciarios que a prefeitura cumpriu os acordos.

De acordo com o relato fiscalizatorio, o municipio possui 0 CRP - Certificado de
Regularidade Previdenciaria.

IEG-M - |-Fiscal.
(evento 106, arquivo 106.43, paginas 23/24, item B.2)

Relatério de Gestdo Fiscal - Poder Executivo

Periodo: 3° Quadrimestre / 2021 Municipio: Ferraz de Vasconcelos
QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: RS %
RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO 435.292.945,23[  100,0000 %

2 |RCL AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL 435.292.945,23 100,0000 %
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Relativamente ao encontrado no item IEG-M -I-FISCAL - indice C+, podera, s.m.j.,
caber severa recomendagdo ao gestor para que procure melhorar a arrecadacdo de suas receitas tributarias
préprias, caso contrario, estara praticando, indiretamente, uma forma de renuncia de receita.

Divida Ativa.
(evento 106, arquivo 106.43, paginas 26/29, item B.3.3)

Em relagdo ao encontrado na Divida Ativa, conforme se observa, cabe ao gestor
adotar providéncias para superar as deficiéncias identificadas, pois & responsabilidade do municipio, criar um
sistema adequado — banco de dados/cadastro — de controle, cobranca, recebimento e cancelamento dos créditos
da divida ativa.

Opiniao desta assessoria.

Acredito que os resultados contabeis obtidos pela municipalidade ndo prejudicaram
o equilibrio das contas, onde o resultado orgamentario foi de superavit.

Os resultados financeiro, econdmico e patrimonial foram positivos.

Quanto ao endividamento do municipio existiu cobertura financeira para os
compromissos de curto prazo e 0s de longo prazo estéo abaixo do limite legal.

Dessa forma, o Municipio andou na dire¢do do equilibrio previsto no artigo 1°, § 1°,
da LRF.

Apesar da boa situagdo econdmico-financeira da Municipalidade, podera caber
severa recomendacdo a municipalidade para que adote as medidas necessarias para aprimorar 0s Indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal - IEG-M (nota C), resultado que pode repercutir na qualidade das politicas publicas
municipais

Conclusao.

A Prefeitura analisada obteve, nos quatro Ultimos exercicios, os seguintes Pareceres na
apreciagao de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2020 €TC-3214.989.20 favoravel!
2019 eTC-4866.989.19 favoravel2
2018 eTC-4525.989.18 favoravel®
2017 eTC-6768.989.16 favoravel*

1- decis&o com transito em julgado em 09/09/22.
2- decisao com tréansito em julgado em 30/08/21.
3- decisao com transito em julgado em 22/03/21.
4- decis@o com trénsito em julgado em 21/01/20.

Assim, opino pela emissdo de Parecer favordvel a aprovacdo das contas da
Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos, relativas ao exercicio de 2021.
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Ressalvo, entretanto, que o posicionamento aqui adotado ndo alcancga os aspectos
pertinentes as demais areas de atuagao desta ATJ.

A consideragao de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 13 de janeiro de 2.023.

SERGIO FERRAZ DE CAMPOS LUCIANO
ASSESSORIA TECNICA
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