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Processo : TC 432/026/14

Entidade . Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2014

Prefeito (a) : Sr. Acir dos Santos

CPF n° : 125.302.698-07

Periodo : 1°.1.2014 a 31.12.2014

Relator : Conselheiro Dr. Robson Marinho

Instrugédo : DF-2.2 / DSF-I

Senhor Agente da Fiscalizagdo Financeira-Chefe,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
II, da Lei Complementar n°® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se neste
Relatério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacgdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informagdes |e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatédrios de fiscalizacgdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendagdes;

4. Anadlise das informacdes apresentadas em banco de dados como o
AUDESP, o SisRTS, o SisCAA, o SIAP e |o PFIS.
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Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Acir dos Santos, responsavel pelas contas em
exame (fl. 5).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS, O ACESSO A
INFORMAGAO PUBLICA E O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na analise da legislacdo local, verificamos o que segue:

P Verificagdes
1] A LDO estabelece, por acio do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? T NAQY
I——Z_ ‘: A LDO preveé critérios para limitagéo de empenho e movimentagdo financeira? (LzF, art. 49 170 ) il SIM i
[_3_..‘ [ ALDO pres;EFéQé critérios para repasses a entidades do terceiro Setdf‘;'_(f RF. art, 49 ‘T-‘,‘_";———A LRy ] TsM -
W— A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? 1 sim®@
l—s— ‘g A LOA decompb&e-se até o elemento de despesa? (LF n? 4.320/54, art. 15) | SIM
rs— m&ag“cx_?afr;ﬁté-fa para ateng#o prioritéria a crianca e ao adolescente?(c;, art. 227, capdz_L;‘nrA —Slh;l— e

[ 8.069/90, art. 42, caput e pardgrafo tnico, “b”, ‘c’ e “d”) i
{—7_ ﬂ O Municipio editou o Plano de Saneamento Bdsico? (.- n? 11.4115/07, arts. 11, 17 e 19) '; SIM i
iT O Municipio editou © Plano de Gest3o Integrada de Residuos Sélidos? (.- ¢ 12.305/10, art. 18) NAW'm
‘_S_:h Com populagdo superior a 20 mil habitantgﬁs,: y_unicf.pi?‘jéN eat:i)ltou o Plano de Mobilidade Urbana? (L7 »* NAOW

(1) conforme verificacdo na LDO 2014 - Leil Municipal n°® 3.172/2013.

2 o art. 6€°, inciso I, da LOA 2014 - Lei Municipal n°® 3.198/2014,
autoriza a abertura de crédito suplementar até o limite de 50% da
despesa total fixada do municipio.

3) conforme documento apresentado pela Origem as fls. 2 do Anexo
L.

(4} Conforme documento apresentado pela Origem as fls. 3 do Anexo
L.

A.2. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

{ 1 F A Prefeitura criou o Servigo de Informagdo ao Cidaddo? (L7 n® Lei 1. 527/11, art. 99) SIM
2 Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgagdo, em pagina eletrdnica, de repasses a entidades do SIM |
32 setor, informagdes sobre licitagdes e acBes governamentais? (L~ o o/ 12 527/11, art. 82, §19) |

Com mais de 50.000 habitantes, ha divulgacdo, em pagina eletrénica, em tempo real, das receitas
3 arrecadadas e a espécie de despesa que estéd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for | SIM
i o caso, o tipo da licitagdo realizada? (LrF, crt 48-4) i
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A.3. CONTROLE INTERNO

rl .r O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? SiM

] 2 [r O Responsével pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? ! SIM

,( 3 f O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periédicos? nAo™

| 4 r Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? PREJUDICADO

O Sistema @ de Controle Interno foi criado pela Lei
Complementar n° 295, de 18 de dezembro de 2014 (fls. 4/11 do Anexo
T«
(1) conforme declaracdo as fls. 12 do Anexo I, ndo foram emitidos
relatérios em razdo de que a nomeagdo| da servidora responsavel
ocorreu em 04 de fevereiro, de 2015, conforme Portaria n°® 27.518
(fls. 13/14 do Anexo I).

No exercicio de 2014, o Sistema de Controle Interno nao
produziu relatdérios peridédicos quanto as suas fungdes
institucionais, lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da
Constituigédo.

PERSPECTIVA B: EXECUCAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informagdes obtidas na
acdo fiscalizatéria, verificamos o que segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
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(16.185.587,02)

Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 307.079.980,89 275.066.739,71 | -10,43% | 107,93%
Receitas de Capital 20.254.513,18 2.138.676,48 | -89,44% | 0,84%
Receitas Intraorgamentarias - 68.137,24 0,00% 0,03%
Dedugdes da Receita (23.763.000,00) (22.409.867,25)] -5,69% -8,79%
Subtotal das Receitas 303.571.494,07 254.863.686,18
Outros Ajustes
Total das Receitas 303.571.494,07 254.863.686,18 100,00%
Déficit de arrecadacdo _ . 48.707.807,89 | -16,04% | 19,11%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucdo AH % AV %
Despesas Correntes 242.065.266,06 240.471.185,421 -0,66% 88,72%
Despesas de Capital 27.326.331,24 23.132.480,531 -15,35% 8,53%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentdrias
Repasses de duodécimos a CM 7.447.000,00 7.447.000,00 | 0,00% 2,75%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Dedugdo: devolugdo de duodécimos (1.392,75)
Subtotal das Despesas | 276.838.597,30 271.049.273,20
OutrosAjustes
Total das Despesas 276.838.597,30 271.049.273,20

Resultado Ex. Orcamentaria:

Verificamos
Origem ao sistema AUDESP,
Eletrdnicas (fls.

19/20 do Anexo I), a

que,

conforme

15/16 do Anexo 1I)
Prefeitura

duodécimos no valor de R$ 69.529,99.

fls. 29/34
Vasconcelos,

fornecidos

intraorcamentarials.
acima.

Constatamos a

Despesa Fixada (inicial).

pela
desta quantia,
de duodécimos e |0 valor de
Efetuamos,

abertura
realizacdo de transferéncias,
valor total de R$ 144.599.902, 31,

informacgdes
apuradas no Relatdério de Andlises Anuais

e Balanco Financeiro
contabilizou
Porém,
Camara

Municipal

a

prestadas

de

pe

(fl

devolugéo
conforme documentos as
Ferraz

la

S .
de

de

R$ 1.392,75 corresponde a devolugdo

de

oS

créditos

ajustes

no

quad

adicionais e
remanejamentos e/ou transposicgdes
O que corresponde a 52,23%

A Administracdo direta do Municipio apresentou déficit

6,35%.

0 déficit
superestimativa de
19,11%,

da

Nos termos do
Responsabilidade Fiscal,
vezes,

receita,
a efetiva arrecadacgao.

execucao

artigo

visto que

58,
foi o Municipio alertado,
sobre descompasso entre Receitas e Despesas e,

orcamentaria
a previsao

$ 1°,

I,

da
por 4

provém
superou,

Lei
(quatr

RS 68.137,24 trata-se de receitas
portanto,

ro

a
no
da

de

da

de
o)

nem assim,
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conteve o gasto ndo obrigatério e adiavel.
O Municipio realizou investimento correspondente a 7,92%

da Receita Corrente Liquida.

Nos tré&s ultimos exercicios, |o resultado da execugédo
orcamentdria apresentou os seguintes percentuais:

[ 2013] | Déficit de L 4,39%
2012 | | Déficit de T 382%
2011 | Déficitde | | -434%

P12 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONGMICO E SALDO

PATRIMONIAL
Resultados 2013 2014 %
Financeiro 15.101.029,12 4.939.427,15 67,29%
Econdmico 46.727.658,54 2.873.767,63 93,85%
Patrimonial 63.359.072,65 65.729.169,20 3,74%

(Demonstracdes Contabeis as fls. 17/28 do Anexo I)

Verificamos que o resultado patrimonial de 2013 no valor
de RS 63.359.072,65 somado ao resultado econdémico de 2014 no valor
de RS 2.873.767,63 é igual a R$ 66.232.840,28, nao correspondendo
ao resultado patrimonial de 2014 no montante de R$ 65.729.169, 20,
resultando em uma diferenca de RS 503.671,08, a ser explicado pela
Origem.

Ressaltamos que a assinatura| e numero de registro no
Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sao Paulo,
constantes das Demonstracdes Contédbeis disponibilizadas in loco a
esta fiscalizagdo (fls. 35/60 do Anexo I) como sendo de servidor
do Departamento de Contabilidade s&o, na verdade, da servidora
responsavel pelo Sistema de Controle Interno.

Entretanto, a Lei Complementar n° 295/2014, que criou o
Sistema de Controle Interno do Municipio de Ferraz de Vasconcelos,
em seu artigo 7° (fls. 8 do Anexo I) dispde que:
”0s Poderes e Orgdos indicados no caput do artigo 3°,
incluindo suas Administracdes | Direta e Indireta, ficam
autorizados a organizar a sua respectiva Unidade Central de
Controle Interno, wvinculada diretamente ao Chefe do Poder ou
6:150, (...) que atuarda como 6rgio Central do Sistema de
Controle Interno” (g.n.)
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Nesse sentido, a Portaria n° 27.518 de 4 de fevereiro de
2015, a qual nomeia a servidora para exercer O Cargo em comissdo
de Coordenador Técnico de Controle Interno, designa sua lotagdo na
Secretaria Municipal de Governo, a fim |de atender o dispositivo
legal acima mencionado.

Portanto, entendemos gque a | servidora designada em
04/02/2015 como responsavel pelo Sistema de Controle Interno (fls.
13 do Anexo I) ser a mesma que assina as demonstragdes Contébeis,
datadas de 30 de margco de 2015, como |sendo do Departamento de
Contabilidade, afronta ao art. 7° da Lei Complementar n° 295/2014,

bem como fere o principio da

separagdo entre as

detenha
principio.

competéncias

em

aprovagao,
prevé que nenhuma pessoa
desacordo

segregagdo de fungdes uma vez a
funcdes de autorizagao,
controle e contabilizagdo de operagdes,
e atribuigdes

execugao,

com esse

De todo modo, constatamos que as demonstracgdes contédbeis
disponibilizadas in loco a esta fiscalizacdo ndo apresentam O nome

e assinatura de

profissional habilitado responsavel por sua
elaboracdo, desatendendo a Lei Estadual n°® 5.307, de 19 de
setembro de 1986 (fls. 61 do Anexo I).
B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO
Saldo Movimento do Periodo Saldoparao

Componentes da DCP

Periodo Anterior

Inscricdo Baixa

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

37.567.470,12

242.614.084,55 | 257.418.249,94

22.763.304,73

Restos a Pagar N3o Processados - 8.249.317,62 8.249.317,62 -

Depésitos 20.382,45 10.251,39 10.251,39 20.382,45
Consignagdes 7.689.517,03 12.174.940,73 12.140.362,50 7.724.095,26
Outros 5.100.067,72 20.992.787,97 20.199.716,28 5.893.139,41

Total

50.377.437,32

284.041.382,26 | 298.017.897,73

36.400.921,85

Inclusdes da Fiscalizagdo |

Exclusdes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

50.377.437,32

284.041.382,26 | 298.017.897,73

36.400.921,85

fndice de Liquidez Imediata

Ativo Financeiro

89.425.996,67

Passivo Financeiro

66.123.529,42 i

Considerando o resultado financeiro apurado
diferenca entre ativo e passivo financeiro),

(valor da

verifica-se que a

Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.
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Exercicios: anterior e em exame I 2013 1 2014 | AH%

Divida Mobili4ria £k | |

Divida Contratual [ 3268668411 [  33.005.131,51 | 0,97%

Precatérios | 20.971.695,11 |  29.380.339,12 | -1,97%

Parcelamento de Dividas: [ 72.112.005,79 | 70.486.802,10 | -2,25%

De Tributos [ I |

De Contribuigdes Sociais: [ 72.112.005,79 | 70.486.802,10 | -2,25%
Previdenciarias [ 69.085.238,82 | 69.083.231,49 | 0,00%
Demais contribuigBes sociais [ 3.026.766,97 | 1.403.570,61 | -53,63%

Do FGTS | | [

Outras Dividas [ 25.497.346,69 | 45.950.763,32 | 80,22%

Divida Consolidada [ 160.267.731,70 |  178.823.036,05 | 11,58%

Ajustes da Fiscalizaggo [ | |

Divida Consolidada Ajustada [ 160.267.731,70 [  178.823.036,05 | 11,58%

Identificamos que no exercicio de 2014 houve um aumento

de 80,22% em “Outras Dividas”

sendo que,

62/65 do Anexo I).

B.1.5. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Mediante

Brasil/DAF

- FNS,
(Distribuicdo de

confronto

Balancete da
informacdes franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda,
Nacional de Saude Ministério |da

Arrecadagao

N

longo prazo é a confissdo de divida junto a
19,207.786,19 (flBs.

Fazenda/STN,

Federal)

Transparéncia, observamos as seguintes diferencas:

Receita

Repasse Valor informado  Valor contabilizado Diferenga
FPM 44.348.099,73 43.924.901,91 (423.197,82)
ITR 2.306,25 2.004,47 (301,78)
L.C.87/96 188.805,60 173.071,80 (15.733,80)
ICMS 37.388.317,44 37.399.393,33 11.075,89
IPVA 12.824.974,37 12.688.270,91 (136.703,46)
IP1/Exp. 304.685,51 306.396,00 1.710,49
FUNDEB 73.442.523,15 73.417.762,85 (24.760,30)

em relagdo ao exercicio anterior,
a causa mais relevante para o aumento da divida de
SABESP no valor de RS$

com as
Fundo
Banco do

Portal da



Fl. 15
TC-432/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
22 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF. 2-2

Em resumo as informacdes apresentadas pela Origem para as
diferencas apresentadas, conforme documentos as fls. 66/68 do
Anexo I, temos que:

° Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM

Em relacdo a diferenga a menor de R$ 423.197,82 entre a
receita do FPM informada pelo Ministério da Fazenda/STN e o
contabilizado pela Prefeitura, requisitamos, in loco, as
justificativas, sendo que a Origem informou que a diferenca
“ocorre pelo um lapso [sic] administratlivo na fase de langamento
de receita, sendo que o crédito recebido em 20/10 R$ 416.018,09
(80%) e 104.004,51 (20%), ndo teve seus langamentos realizados,
assim como duas correcdes realizadas pelo Departamento de
Tesouraria em 30/04 na ordem de RS 7.179,73, de modo a perfazer a
diferenca apurada pela egrégia fiscalizagdo”. Foram apresentados

a

os documentos de fls. 69/73 do Anexo I relativos a diferencga.
Em que pesem as justificativas| apresentadas pela Origem,

entendemos que | as explicagdes ndo | foram suficientes para
esclarecer a diferencga.

] Cota-Parte do ITR

Em relacdo a diferenga a menor de R$ 301,78 entre a
receita do ITR informada pelo Ministério da Fazenda/STN e o
contabilizado pela Prefeitura, requisitamos, in loco, as
justificativas, sendo que a Origem informou que a diferenca “é
devido um equivoco administrativo, onde ndo foi realizado os
lancamentos dos recursos créditos em 10/03 (RS 28,32 e R$ 7,07),
20/03 (RS 10,28 e RS 2,57), 19/09 (RS |221,29 e RS 55,32), 10/11
(RS 20,40 e RS 5,10) e 28/02 (RS 10,62 e R$ 2,65) perfazendo a
diferenca apurada pela egrégia fiscalizagdo”.

Em que pesem as justificativas apresentadas pela Origem,

entendemos que @as explicagées ndo | foram suficientes para
esclarecer a diferencga.

e Cota-Parte do ICMS - LC 87/96

Em relacdo a diferenga a menor de R$. 15.733,80 entre a
receita do ICMS LC/96 informada pela Secretaria da Fazenda/SEFAZ e
o contabilizado pela Prefeitura, requisitamos, in loco, as
justificativas, sendo que a Origem informou que a diferenca “é
devido um equivoco administrativo, onde ndo foi realizado oOs
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lancamentos dos recursos créditos em 10/03 (RS 28,32 e RS 7,07),
20/03 (RS 10,28 e R$ 2,57), 19/09 (RS 221,29 e R$ 55,32), 10/11
(R$ 20,40 e R§$ 5,10) e 28/02 (RS 10,62 e R$ 2,65) perfazendo a
diferenca apurada pela egrégia fiscalizag¢do”.

Em que pesem as justificativas apresentadas pela Origem,

entendemos gque as explicagdes ndo |foram suficientes para
esclarecer a diferenca.

° Cota-Parte do ICMS

Em relagdo a diferenca a maior de R$ 11.075,89 entre a
receita do ICMS informada pela Secretaria Fazenda/SEFAZ e O
contabilizado pela Prefeitura, requisitamos, in loco, as
justificativas, sendo que a Origem informou  que a diferenca
“ocorreu pelo motivo do lancamento de duas regularizagbes de
conciliacdo bancdria realizadas nos dias 30/04/2014 e 31/10/2014,
com isso gerando o excesso de arrecadacdo em comparagdo com as
fontes da Fazenda Estadual”.

Em que pesem as justificativas apresentadas pela Origem,

entendemos que as explicagdes nao foram suficientes para
esclarecer a diferenca.

° Cota-Parte do IPVA

Em relagdo a diferenga a menor de entre a receita do IPVA
informada pela Secretaria Estadual da Fazenda e o contabilizado
pela Prefeitura, ndo foram prestadas explicagdes suficientes para
a diferenca de R$ 136.703,46, tendo sido informado que os valores
disponibilizados pelo Portal da Secretaria de Estado da Fazenda
nao condizem com os valores repassados a municipalidade.

o Cota-Parte do IPI sobre Exportagéo

Em relacdo a diferenca maior de R$ 1.710,49 entre a
receita do IPI Exportagéao informada pela Secretaria Estadual da
Fazenda e o contabilizado pela Prefeitura, requisitamos, in loco,
as justificativas, sendo que a Origem informou que a diferenca “é
devido o acumulo de dois equivocos de lancamentos contdbil, sendo
o primeiro no dia 28/02/2014 na importdncia de R$ 10,62 onde
refere-se a Receita do ITR lancado de |forma errdénea, bem como &



PL. 17
TC-432/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
22 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF. 2-2

auséncia de dedugdo do crédito recebido em 23/12/2014 na ordem de
RS 1.699,88 haja vista que houve somente o langamento do valor da
Receita do IPI, ndo ocorrendo simultaneamente da receita de
dedugdo”.

Em que pesem as justificativas| apresentadas pela Origem,
entendemos que @ as explicagdes ndo foram suficientes para
esclarecer a diferenca.

© FUNDEB

Em relacdo a diferenca a menor de R$ 24.760,30 entre a
receita do FUNDEB informada pelo Ministério da Fazenda/STN e o
contabilizado pela Prefeitura, requisitamos, in loco, as
justificativas, sendo que a Origem informou que a diferenga "é
decorrente pelo fato que o crédito foi realizado em 31/12/2014,
sendo que neste dia ndo houve expediente administrativo na
Prefeitura, conforme Decreto Municipal nl. 5710/2014, todavia todos
0os créditos recebidos no respectivo periodo foram langados no
préximo dia util”.

Em que besem as justificativas| apresentadas pela Origem,
entendemos que as explicacgdes nao foram suficientes para
esclarecer a diferenga.

Verificamos ainda que, no tocante a atividade dos
cartdérios, adotoul a Municipalidade as providéncias para a cobranga
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, atendendo
ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

No exercicio examinado, o Municipio ndo efetivou ato de
renincia de receita, conforme declaracdo|as fls. 74 do Anexo I.
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B.1.6. DIVIDA ATIVA

Movimentac3o da Divida Ativa [ 2013 [ 2014 [ AH%
saldo inicial da Divida Ativa - A [52.211.706,48 | 59.217.571,39 | 13,42%
Inclusdes da Fiscalizagdo - B [ l ]
Exclusdes da Fiscalizagdo -C L | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado - D=A+B-C [ 52.211.706,48 | 59.217.571,39 | 13,42%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas - E | [ [
Inclusdes da Fiscalizagdo - F | | |
Exclus®es da Fiscalizagdo -G L | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado - H=E+F-G il Y -
Total-1=A-E | [ 52.211.706,48 | 59.217.571,39 | 13,42%
Total Ajustado - J=D-H | 52.211.706,48 | 59.217.571,39 | 13,42%
Recebimentos - K [ 7.180.830,44 | 7.238.798,20 | 0,81%
Inclusdes da Fiscalizagdo - L ( | l
ExclusBes da Fiscalizagdo - M [ | |
Recebimentos Ajustados - N=K+L-M [ 7.180.83044 | 7.238.798,20| 081%
Cancelamentos - O ! | 387.635,60 | 1.072.443,26 | 176,66%

Inclusdes da Fiscalizagdo - P | | |
Exclusdes da Fiscalizagcdo-Q [ | |

Cancelamentos A]ustado_s- R=0+P-Q [ 387.635,60 | 1.072.443,26 | 176,66%
Valores n3o Recebidos - $=I-K-O - [ 24.643.240,44 | 50.906.329,93 | 14,03%
Valores ndo Recebidos Ajustados - T=)-N-R [ 44.643.240,44 | 50.906.329,93 | 14,03%
Inscrigdo - U [ 14.574.330,95 | 20.730.072,11 | 42,24%|
Inclusdes da Fiscalizagdo - V 1 | |

Exclusdes da Fiscalizagdo - W | | [
Inscrigdes Ajustadas - Y=U+V-W [ 14.574.330,95 [ 20.730.072,11 | 42,24%
Juros e Atualizagdes da Divida - Z .
Inclusdes da Fiscalizagdo - AA

Exclusdes da Fiscalizagdo - AB

Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada - AC=Z+AA-AB
Saldo Final da Provis3o para Perdas - AD

Inclusdes da Fiscalizagdo - AE

— —r— /| /e

|
l
|
= el 2
I
I
Exclusdes da Fiscalizagdo - AF |

saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado - AG=AD+AE-AF__| | 3
saldo Final da Divida Ativa - AH=S+U+Z-AD [ 59.217.571,39 | 71.636.402,04 | 20,97%

saldo Final da Divida Ativa Ajustado - Al=T+Y+AC-AG [ 59.217.571,39 | 71.636.402,04 | 20,97%

.—.—.r——a}—._-—l—_i

Com base nos dados da Origem, constatamos que, em relagdo
ao ano anterior, houve um aumento de [20,97% no montante Divida
Ativa, com destaque para o montante dos cancelamentos que
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apresentou um aumento de 176,66% em comparagdo aos cancelamentos
do exercicio anterior.

7.180.830,44 7.238.798,20
52.211.706,48 59.217.571,39

i

S

4.887 545,75
48.868 470,72

Recebimento

Saldo anterior

Analisados por amostragem, O exame mostrou regularidade
nos cancelamentos da Divida Ativa.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF | RS | %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA [ 252.656.872,46 | 100,00%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Saldo Devedor 121.519.163,05 48,10%
Limite Legal - Artigos 32 e 42. Resolugdo 40 do Senado 303.188.246,95 120,00%
Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS

Montante i

Limite Legal - Artigo 92. Resolucdo 43 do Senado 55.584.511,94 22,00%

Excesso a Re;ularizalf

OPERACOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo -

Limite Legal - Artigo 78, I. Resolugéo 43 do Senado 40.425.099,59 16,00%
Excesso a Regularizar

DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Perfodo [ 21.889.822,28 | 8,66%
OPERAQES DE CREQI'TO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL [ Ndo

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO

Saldo Devedor -
Limite Legal - Artigo 10. Resolucdo 43 do Senado 17.685.981,07 7,00%
Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENAGAO DE ATIVOS
Valor arrecadado no exercicio -
Valor aplicado no exercicio -
Saldo a Aplicar I
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Verificamos o atendimento aos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

Period Dez Abr Ago Dez
e 20123 2014 2014 2014

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado - A | 114.405.595,31 | 120.301.784,95 | 124.064.119,95 | 132.512.212,21
Inclusdes da Fiscalizacdo-B

Exclusdes da Fiscalizacdo-C

Gastos Ajustados - D 120.301.784,95 | 124.064.119,95 | 132.512.212,21
Receita Corrente Liquida - E | 235.411.720,08 | 246.273.050,42 | 243.629.850,15 | 252.656.872,46
Inclusdes da Fiscalizacdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo -G

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 246.273.050,42 | 243.629.850,15 | 252.656.872,46
% Gasto Informado A/E | 4860% | 4885% | 50,92% | 52,45%

% Gasto Ajustado - D/H | 4885% | 50,92% | 52,45%

E possivel ver que a Prefeitura atendeu ao limite da
despesa de pessoal (art. 20, III, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Com base no art. 59, § 1°, II, da LRF, a Prefeitura foi
alertada, por 3 (trés) vezes, quanto| a superacdo de 90% do
especifico limite da despesa laboral, e alertada uma vez quanto ao
limite prudencial de 95% também ter sido lalcancado.

B.3. APLICACi\O DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a despesa
educacional atingiu 28,87% da receita resultante de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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RECEITAS
Ajustes da Fiscalizacdo i ! 197,82
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. [ 147.808.310,24 |

Retencdes
Transferéncias recebidas
Receitas de aplicagdes financeiras
Ajustes da Fiscalizacdo o -
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [ 73.492.364,06 |

Despesas com Magistério
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) i )
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) [ s1.437.471,43 | 69,99%

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) 1
Total das Demais Despesas Liquidas (méaximo: 40%) 12.697.00340 17,28%

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

FUNDEB - RECEITAS

FUNDEB - DESPESAS

Total aplicado no FUNDEB 64.134.474,53 | 87,27%

Educagdo Béasica (exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retido

Dedug3o: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagio apurada até o dia 31.12. | 2014 [ 43.013.300,00 | 29,10%

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos até 31.012015
Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Aplicagdio final na Educagdo Bésica

Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada
Indice Apurado

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Observacgdes:

Realizamos o ajuste relativo as receitas do FPM no valor de
R$ 423.197,82 que ndo constou mno calculo das Receitas
enviadas por meio do Sistema AUDESP, pois conforme explicado
pela Origem as fls. 67 do Anexo I, © referido crédito ndo foi
oportunamente escriturado pela contabilidade;

Realizamos o ajuste relativo as receitas de aplicagdes
financeiras do FUNDEB no valor de R$ 49.840,91 (fls. 75/86 do
Anexo I), que ndo constaram no célculo do Ensino enviado pela
Origem ao Sistema AUDESP;
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e Realizamos o ajuste relativo & receita do FUNDEB creditado em
31/12/2014 no valor de R$ 24.760,30, que ndao constou no
cdlculo das Receitas enviadas por | meio do Sistema AUDESP,
pois conforme explicado pela Origem as fls. 66 do Anexo I, O
referido crédito nd3o foi oportunamente escriturado pela

contabilidade.
Aplicacio do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: |2015 h|
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | 147.808.310,24
Retencdes ao FUNDEB | 22.409.867,25
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros | 73.442.523,15
Receitas de aplicacdes financeiras | 49.840,91
Despesas com recursos do FUNDEB | 73.279.945,94
Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2015 | 212.418,12
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentéavel aos 25% (art. 212, CF) [ -
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2015 r
Saldo do FUNDEB residual n3do empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2015 5 212.418,12
2014 | -
2014 I
I

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou
26,46%, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

Com base no artigo 59, § 1°, V, da LRF, foi o Municipio
alertado, por 2 (duas) vezes, sobre possivel ndo atendimento dos
minimos constitucionais e legais da Educacgéo.

No exercicio de 2014 o municipio aplicou R$ 64.134.474,53
(ap6és as glosas da fiscalizagdo), representando 87,27% do FUNDEB
recebido, ndoc observando o percentual minimo de 95%, em afronta ao
§ 2° do artigo 21 da Lei n° 11.494/07, deixando de aplicar o
montante de RS 9.357.889,53, conforme demonstrado no item B.3.1.1
- Ajustes da Fiscalizagéo.

Conforme extrato as fls. 86 do Anexo I, o saldo da conta
bancdria vinculada do FUNDEB em 31/12/2014 era de R$ 26.410,51.

Constatamos que ndo houve | empenhamento da parcela
residual do FUNDEB cujo valor em 31/12/2014 era de R$ 212.418,12.

Verificamos ainda que a Prefeitura deixou de proceder a
abertura de conta especifica para a movimentagdo desses recursos
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diferidos, desatendendo ao disposto no Comunicado SDG n°. 07/2009.

Consideramos, conforme entendimento deste E. Tribunal,
para efeito de calculo do valor correspondente & parcela diferida
do FUNDEB (até 5%), os restos a pagar de 2014 no montante de
RS 3.465.794,27, sendo pago até 31.03:2015 o valor de
R$ 266.616,16, restando o valor de R$ 3,199.178,11 que até a data
da fiscalizagdo ndo foi pago, conforme relatério de restos a
pagar, posigcdo de 08/05/2015 as fls. 131 e 166/167 do Anexo I.

Por oportuno, acrescentamos ainda que, a disponibilidade
financeira de R$ 26.410,51 em 31/12/2014 é insuficiente para
saldar a parcela diferida do FUNDEB no valor de RS$ 3.465.794,27,
tampouco para lastrear o montante total de restos a pagar do
FUNDEB de R$ B8.677.334,79, ©posigdo | de 31/12/2014, nédo se
possibilitando a utilizagdo da faculdade prevista no § 2° do
artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

QUADRO RESUMO
LASTRO BANCARIO DOS RESTOS A PAGAR - FUNDEB
Fis. do Anexo |
(=)Total das Receitas do FUNDEB (A) 73.492.364,06 -
Total das Despesas do FUNDEB pagas até 31.12.2014 (B) ’ 64.869.227,31 -
(=) Restos a Pagar FUNDEB em 31.12.2014 ©) ‘ 8.677.334,79 127; 161
(-) Restos a Pagar FUNDEB Pagos de 01.01.2015 até ‘ :
31.03.2016 (D) 266.616,16 128; 165

(=) Restos a Pagar FUNDEB nao pagos até 31.03.2015 (E)= (C) - (D) 8.410.718,63 129; 165

(-) Disponivel na conta bancéna do FUNDEB em

31.12.2014 (F) | 26.410,51 86
-8.384.308,12

% da Despesa sem lastro (Mo paga) em relagdo as 5

Receita do FUNDEB H)=(©)/A 11,44%

Conforme demonstrado no quadro acima, chama a atencdo o
fato de que o comparativo entre receitas x despesas pagas aponta
para um saldo financeiro positivo de R$ 8.410.718,63 que estaria
na conta bancdria do FUNDEB. Entretanto, verificando-se a
disponibilidade bancaria de apenas R$ 26.410,51 (fls. 86 do Anexo
I), constata-se uma insuficiéncia de 1lastro financeiro na conta
bancdria do FUNDEB no valor de - R$ 8.384.308,12, montante este
que deixou de ser aplicado em acdes de manutencéao e
desenvolvimento do ensino.
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Ressaltamos, por fim, que ndo foram apresentados pela
Prefeitura outros extratos bancarios que

disponibilidade dos recursos vinculados do FUNDEB.

Demais disso,

verificamos que,

demonstrem a

relativamente ao FUNDEB,

empregou o Municipio 69,99% na remuneragdo dos profissionais do

magistério da educagdo basica,

inciso XII,
(minimo 60% do FUNDEB) .

B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

dando cumprimento ao artigo 60,
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitoérias

Inclusdes | 2014

[ REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Pessoal do magistério na Secretaria da Educagdo

289.693,73

Total das inclustes

289.693,73

Exclusdes [ 2014

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungdo (saldrio/encargos)

394.609,99

340.142,79

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas peloart. 70, LDB

212.075,50

RP Préprios nio pagos até 31.01 de

2015

3.678.905,69

RP Fundeb n3o pagos até 31.01 de

2015

5.211.540,52

RP Fundeb diferido (até 5%) ndo pagos até 31.03 de|2015

1.533.507,84

1.665.670,27

Qutras

289.693,73

Total das exclusdes

3.890.981,19

7.429.352,08

2.005.813,06

Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes

3.890.981,19] 7.429.352,08 | 1.716.119,33

Informacoes adicionais

| |

R P Préprios pagos entre 01.02. 2015 ea inspegdol 367.786,09
Saldo de RP Préprios ndo quitados atéa inspegdo 3.311.119,60
R P Fundeb pagos entre 01.04. 2015 eainspegd

Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspegao

6.745.048,36

1.665.670,27

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

> Excluséo:
(R$ 394.609,99)

Pesscal em desvio de fungéo

(salario/encargos) -
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NOME CARGO LOCAL TRABALHO TOTAL Fls.
ALEX SANDRO ROCHA SANTANA | PROFESSOR Il ED FISICA SEC. DA SAUDE 34.040,68 110/111
CLEITON AGENOR DOS SANTOS PROFESSOR Il ED FISICA SECRETARIA ESPORTES 16.952,15 112
Egg?,:ﬁ&PARECIDA SUBOUING PROFESSO | ED INFANTIL | GABINETE DO PREFEITO 34.465,38 113/114

PROFESSOR | ENS
GEDIONIR REIS DOS SANTOS FUNDAMENTAL BIBLIOTECA JOSE ANDERE 74.069,41 | 115/116
LEILA SILVIA BENEDETTI ALVES
FERNANDES PROFESSOR | BIB FRANCISCO XAVIER JESUS | 63.843,85 117
EAAA;ZCCIQ GRACIHOA DO AT PROFESSOR | ED INFANTIL | BIBLIOTECA JOSE ANDERE 67.134,30 118/119
MICHELI DOS SANTOS SILVA PROFESSOR Il ED FISICA SECRETARIA ESPORTES . 8.336,96 120
ES::::'::\RE i PROFESSOR ADJUNTO I BIBLIOTECA JOSE ANDERE 22.295,69 121
RUTH MARTINS BARRIELI PROFESSOR ADJUNTO Il BIBLIOTECA JOSE ANDERE 15.406,05 122/123
SOLON GOMES DE ANDRADE PROFESSOR ADJUNTO I SECRETARIA DA SAUDE 27.465,86 124
THAIS D AVILA HUNGRIA PROFESSOR Il CIENCIAS SECRETARIA DA FAZENDA 30.599,66 125
TOTAL 394.609,99 -

(Documentos as fls. 87/109 do Anexo I)

» Exclusdo: Restos a Pagar do FUNDEB ndo quitados até 31.01.2015 -
(R$ 5.211.540,52)

(Relatério de Restos a Pagar em 31/01/2015 as fls.

» Exclusio:

Restos

a Pagar do

FUNDEB diferido

quitados até 31.03.2015 - (R$ 1.533.507,84)

(até 5%

128 do Anexo I)

) néo

(Relatério de Restos a Pagar em 31/03/2015 as fls. 129 do Anexo I)

» Exclusdo: Outras (R$ 289.693,73)

Exclusdo no FUNDEB -

Despesas com Magistério -~

60% e

Inclusdo no FUNDEB - Demais Despesas - 40% - Pessocal em desvio de

fungdo de magistério,

mas que trabalha na area administrativa da

Secretaria da Educagdo (R$ 289.693,73), conforme quadro a seguir:

NOME CARGO LOCAL TRABALHO TOTAL | Fis.
DENIZE RIBEIRO SECRETARIO MUNICIPAL | SECRETARIA DA EDUCAGAO | 149.825,24 | 132
gt s i A DRH EDUCAGAO 2929935 | 133
s S e PROFESSOR ADJUNTO DRH EDUCAGAO 41.946,56 | 134/135
MARLENE DRULIS OLIVEIRA SECRETARIO-ADJUNTO SECRETARIA DA EDUCAGAO | 68.622,58 | 136
TOTAL 280.693,73| -

(Documentos as fls.

87/109 do Anexo I)
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B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

» Inclusdo: Inclusdo no FUNDEB - Demais Despesas - 40% e Exclusido
no FUNDEB - Despesas com Magistério - 60% - Pessocal em desvio
de fungéo de magistério, mas que trabalha na area
administrativa da Secretaria da Educagdo (R$ 289.693,73),
conforme quadro a seguir:

NOME CARGO LOCAL TRABALHO TOTAL Fls.
DENIZE RIBEIRO SECRETARIO MUNICIPAL SECRETARIA DA EDUCAGAO | 149.825,24 132
ELIANA APARECIDA GROTT PROFESSOR | ENS
VARGAS FUNDAMENTAL DRH EDUCAGAO 29.299,35 133
\E/II.\I:EJQSAPARECIDA il PROFESSOR ADJUNTO DRH EDUCAGAO 41.946,56 | 134/135
MARLENE DRULIS OLIVEIRA SECRETARIO-ADJUNTO SECRETARIA DA EDUCACAO 68.622,58 136
TOTAL 289.693,73 -
(Documentos as fls. 87/109 do Anexo I)
» Exclusdo: Pessocal em desvio de fungéo (salario/encargos) -

(R$ 340.142,79)

abeies e NON CAR LOCAL TRABALHC TOTAL
AMARILDO APARECIDO MARTINELLI | AUX. DE SERV. GERAIS GINASIO MARCILIO GUERRA 20.409,19 | 137/138
CLAUDIA CAMARA FERREIRA :‘AEST(E:ZDEIRA EDUCACAO SAMU 4.766,90 139
g?:;:l;‘oo‘PEs TERTULINO DE MONITOR DE ENSINO BIB FRANCISCO XAVIER JESUS | 16.513,36 |140/141
ELISANGELA SANTOS DE MERENDEIRA EDUCACAO PRONTO ATEND INFANTIL S 2.799.18 142
VASCONCELOS BASICA FRANC : i
GILCEIA DO CARMO RAMIRO SERVENTE DE ENSINO CARTOR[O ELEITORAL 18.824,55 | 143/144
GISLENE FERREIRA DA SILVA AGENTE ADMINISTRATIVO PROTOCOLO E ARQUIVO 16.243,14 145
ILUMINATA LEITE LOPES MONITOR DE ENSINO BIB FRANCISCO XAVIER JESUS | 15.701,58 146/147
LEANDRO FERREIRA JARDIM DIRETOR DE ESCOLA V|G|LANC|A SANITARIA 39.326,37 148
CHEFE DE GABINETE DEPARTAMENTO DE
LUCIANO BEZERRA SANTANA SECRETARIO COMPRAS 18.043,47 149
MAGALY SOLIMAN SOUZA SECRETARIA ESCOLAR FUNDO SOC. SOLIDARIEDADE | 23.077,72 150/151
:ﬂc'?::’AAAUGUSTA ATHAIDE PEREIRA PORTEIRO/VIGIA BIBLIOTECA JOSE ANDERE 13.161,16 152
MARIA DE LOURDES PEREIRA PQ NOSSO
LISBOA SOUZA AUXILIAR DE SERV GERAIS RECANTO/ESPORTE 15.022,76 | 153/154
IPOA::‘OELA CRISTINA GALDINO i DIRETOR DE ESCOLA GABINETE DO PREFEITO 64.841,18 155
PATRICIA BENTO CHIPPNIK DE JESUS | CHEFE DE DIVISAQ PATIO/SERVICOS URBANOS 14.397,85 156
SALVADOR ANTONIO BUGIGA ASSESSOR DE DIRECAO SEC. SERVICOS URBANOS 28.573,56 157
SIMEA CECILIA ALVES SERVENTE ESCOLAR COZINHA DA PREFEITURA 28.440,82 | 158/159

(Documentos as fls. 87/109 do Anexo I)
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» Exclusdo: Restos a Pagar do FUNDEB diferide (até 5%) nio
quitados até 31.03.2015 - (R$ 1.665.670,27)

(Relatdério de Restos a Pagar em 31/03/2015 as fls. 164/165 do
Anexo I) )
B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

» Exclusdo: Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2015 -
(R$ 3.678.905,69)

(Relatério de Restos a Pagar em 31/01/2015 as fls. 173/175 do
Anexo I)

» Exclusdes: Demais despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB
(R$ 211.880,37):

Despesas com locagdo de oOnibus utilizados por outras
secretarias e langadas como despesas da educagdo (R$ 211.880,37 -
demonstrativo as fls. 182/192), conforme quadro a seguir:

competéncia?

‘ Histérico /
£6a. Aplicagho - Nome do Credor i Descrig¢dao do Dt. Emissdo VI. Pago Fls.
Fixo Empenho
Empenho

220 - ENSINO

TRANSPORTADORA
FUNDAMENTAL - | ry)(sTica BENSTAR | 4338 | LOCACAO DE 25/09/2014 | 102.700,00 | 182/187
RECURSOS g ONIBUS
ESPECIFICOS
220 - ENSINO

TRANSPORTADORA
FUNDAMENTAL - LO D
RECURSOS TURISTICA BENSTAR 4496 ) CAGAQ DE 10/10/2014 | 109.180,37 | 188/192

LTDA - ME BHEUS
ESPECIFICOS

TOTAL 211.880,37 -
B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

{ 01 [ i R)i"dnicipio j& conta com Plano Municipal de é&ﬁ:éi;_éc;?v TSR C S T [ NKO
{ 02 Houve iniciativa de leis para elaboragdo de Plano Municipal de Educagdo ou adaptacdo do ja existente, a sim®
! luz LF n? 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15?
| 03 | O Municipio conta com Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério? . SiM
| 04 | A remuneracdo do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional? i SIM
| 05 | Os professores da Educag&o Bésica dispdem de formagao superior especifica? | SIM
| 06 | O Conselho Municipal de Educagdo vem cumprindo as atribuigées de sua competéncia? f SIM
l. 07 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuicses de sua NAO?
|
i

08 | 0 Conselho de Alimentag&o Escolar vem cumprindo as atribuicdes de sua competéncia? | SIM
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{ 09 ey O Municipio vem atingindo as notas previstas no IDEB? A U NROPT
{ 10 | Na Rede Municipal de Ensino ha atendimento educacional especializado para portadores de necessidades SIM

, especiais?

[ 11 Hé demanda de vagas na Rede Municipal de Ensino? j SIM

1) conforme cronograma apresentado pela Secretaria Municipal de

Educagdo (fls. 193 do Anexo I), a previsdo é de o Projeto de Lei
do Plano Municipal de Educagdo seja aprovado e promulgado até o
final do més de junho/2015.

) Embora haja designacdo dos membros para composicdo do Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar para o exercicio de
2014 (Portarias de designacdo as fls. 194/195 do Anexo I), devido a
auséncia de atuacdo do Conselho de Alimentagdo, este ndo vem
cumprindo as atribuicdes de sua competéncia.

) Conforme resultados do IDEB as fls. 196 do Anexo I, no Ensino

Fundamental I (42 série/5° ano) n3o foram atingidas as metas
projetadas. No ensino fundamental II (82 série/9°ano), o municipio
atingiu a meta projetada.

B.3.2. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacdo em
agbes e servigos de Saude alcancou 23,17%.

De nossa parte, informamos o apurado apdés a presente
fiscalizacgéao:

SAUDE [ Valores - R$
Receitas de impostos 147.385.112,42
Ajustes da Fiscalizacdo 423.197,82
Total das Receitas 147.808.310,24
Total das despesas empenhadas com recursos proprios 34.189.586,28
Ajustes da Fiscalizacdo (710.430,03)
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de] 2015 (4.394.285,58)
Valor e percentual aplicado em agBes e servigos da Satide 29.084.970,67
19,68%
Planejamento atualizado da Saiide
Receita Prevista Atualizada 156.653.633,78
Despesa Fixada Atualizada 34.396.589,68
indice apurado 21,96%

(Relatério de Restos a Pagar as fls. 200/201 do Anexo I)
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Observacdo: Realizamos o ajuste relativo as receitas do FPM no
valor de RS$ 423.197,82, pois conforme |explicado pela Origem as
fls. 67 do Anexo I, o referido crédito ndo foi oportunamente
lancado pela contabilidade.

Conforme apuramos, aplicou o Municipio 19,68% da receita
de impostos na Salde, observando o piso constitucional de 15%.

De anotar que R$ 767.202,25 (fls. 199 do Anexo I), ou
seja, 0,52% da receita de impostos, ingressaram por se referirem a
Restos a Pagar N&o Liquidados, sendo que R$ 710.430,03 (RS
767.202,25 menos o valor de R$ 56.772,22 depositado em conta
bancdria da Saude as fls. 222 do Anexo II) ndo possuem lastro nas
contas bancdrias da Saude, ndo possibilitando a wutilizag¢do da
faculdade prevista no inciso II, do artigo 24, da Lei Complementar
n® 141/12.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o Municipio foi alertado, por uma vez, sobre possivel ndo
atendimento do minimo constitucional da Saude.

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Inclusdes 2014 |

Total das inclusdes -

Exclusbes 2014

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungdo (saldrio/encargos)
Plano de Saude fechado

Acdes de Satde ndo promovidas pelo SUS
Demais despesas ndo elegiveis - Fiscalizagdo

RP Liquidados ndo pagos até 31.01 |2015 5.145.065,72
Qutras

Total das exclusdes 5.145.065,72
Total dos ajustes: InclusBes — Exclusdes [ (5.145.065,72)
Informacdes adicionais |

R Pagar pagos entre 01.02 2015 e a fiscalizagdo 113.986,67

Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizagdo 5.031.079,05
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B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL
"1 [ Mediante contas bancérias proprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Sadde? | SIM
P2 . Houve gbrovagﬁo da Gest3o da Satde pelo Conselho Municipal de Satde? | sim™

() p prestacdo de contas referente ao 1° quadrimestre de 2014 foi
aprovada. A referente ao 2° quadrimestre| foi aprovada com algumas
ressalvas, mas a ata da reunido do Conselho Municipal de Saude nao
as especifica. A prestagdo de contas referente ao 3° quadrimestre
foi aprovada parcialmente, sendo que & parte ndo aprovada diz
respeito ao aspecto orcamentario, o qual sera apreciado
posteriormente.

B.3.3. ILUMINAGAO PUBLICA

O Municipio instituiu a CIP - |Contribuigdo para Custeio
da Iluminacdo Publica, por meio da Lei Complementar n°® 163, de 30
de setembro de 2005 (arts. 190 a 202 - fls. 223/228 do Anexo II),
cuja arrecadagdo e despesas relacionadas| & manutengdo dos servigos
correlatos, tiveram a seguinte configuragdo no exercicio em exame:

Saldo em 31.12. 2013 -

Rendimentos aplicagdes financeiras 1.022,45

Valor arrecadado no exercicio 3.907.571,38

Ajustes da Fiscalizacdo

Disponibilidade total | 3.908.593,83

Despesas realizadas no exercicio [ 5.903.718,03

Ajustes da Fiscalizacdo |

Despesas realizadas apés ajustes | 5.903.718,03
l

Saldo em 31.12. 2014

(1.995.124,20

Os recursos da CIP, haja vista|sua vinculagdo as despesas
com iluminacdo publica, foram movimentados em conta especifica,
cumprindo o disposto no artigo 8°, paridgrafo unico, da LRF
(declaracdo e movimentagdo bancéaria as fls. 229/245 do Anexo II -
demonstrativo de rendimentos as fls. 246/257 do Anexo II).

O valor arrecadado no exercicio estd contabilizado na
conta 123000000 do balancete de receitas| (fls. 258 do Anexo II).

Conforme demonstrado no quadrg abaixo, constatamos ainda
que a Prefeitura apresentou lista de despesas no valor de
R$ 5.903.718,03, portanto superior ao yverificado na Movimentagdo
de Receita no valor de R$ 3.907.571,38.



Fl. 31
TC-432/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

22 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF. 2-2

QUADRO RESUMO

DESPESAS COM ILUMINACAO PUBLICA 2014

Empresa Bandeirante de 40.285,92 2597562 '

Parcelamento
Parcelamento Empresa Bandeirante de Energia ' 288.961,08 | 263/266
Fomecimento de Energia "Empresa Bandeirante de Energia 1.038.779,37 267
Fomecimento de Energia Empresa Bandeirante de Energia 1.292.714,18 268
Senvico de lluminagé&o Publica JS Comercial Elétrica e ! 3.242.977,48 269

A esse respeito, a Prefeitura explica as fls. 270 que “o
saldo do recurso da CIP apds todas as compensa¢bes realizadas, se
torna insuficiente para o custeio dos servigos da manutengdo e
conservacdo dos ativos da iluminagcdo publica da municipalidade,
todavia, sendo necessdria que a Administragdo assuma com seus
recursos prdéprios os servigos prestados destinados a iluminagdo
piblica em quase sua totalidade, observando o alto custo dos
servicos arrolados”.

Até o momento de nossa fiscalizag¢do o Municipio ndo havia
assumido os ativos da iluminacdo |publica, descumprindo a
determinacdo contida na Resolugdo 414/10 (e posteriores) da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.

Conforme declaracdo as fls. 271 do Anexo I, "“ndo houve a
incorporagdo dos ativos cedidos pela empresa concessiondria, haja
vista que o inventdrio de bens ndo foi disponibilizado até a
presente data”.

Nesse contexto, verificamos gue os ativos ndo foram
detalhadamente discriminados para a | necessdria incorporagdo
patrimonial.

Ainda, 'a titulo de noticial, por ocasido de nossa
fiscalizacdo, constatamos que o Municipio transferiu a empresa JS
Comercial Elétrica LTDA ME a execug¢do dps servigos relacionados a
iluminacdo puUblica, mediante contrato assinado em 16/01/2014, com
vigéncia de 18 meses, no valor de R$ |2.004.000,00, por meio de
licitacgédo.
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B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

O Municipio optou, por meio do Decreto Municipal
n° 5.217, de 4 de marco de 2010 (fls. [272/273 do Anexo II, pelo
pagamento de precatérios no regime especial mensal, conforme
preconizado pelo §1°, inciso I, do art.| 97 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

No entanto, a Prefeitura Municipal foi enquadrada no
regime especial anual, em atendimento ao item 2.1%, letra “c” da
Ordem de Servico n° 03/2010 do Tribunal de Justigca do Estado de
Sdo Paulo, uma vez que nao efetuou os pagamentos relativos aos
precatérios do exercicio de 2010.

Em 17/04/2013, o Municipio de Ferraz de Vasconcelos
firmou acordo de parcelamento dos |depdésitos relativos aos
precatérios dos exercicios de 2010, 2011 e 2012, para pagamento em
44 (quarenta e quatro) parcelas mensais de R$ 146.000,00
atualizados, iniciando-se no més de maio|de 2013.

Em relacdo a esse parcelamento, conforme guias de
recolhimento de fls. 274/287 do Anexo |II, foram pagas 8 (oito)
parcelas, relativas aos meses de Janeiro a agosto de 2014,
totalizando o montante de R$ 1.022.000,00.

Conforme documento do DEPRE-TJSP as fls. 288 do Anexo
II, em 11/08/2014 foi firmado novo acordo de parcelamento relativo
as insuficiéncias dos anos de 2010 a 2013, englobando as 36
(trinta e seis) parcelas restantes do acordo anterior, cujo saldo
devedor em 30/05/2014 correspondia ao |valor de R$ 4.275.151,33,
para que seja pago em 26 parcelas mensais de R$ 164.428,89.

A partir desse novo parcelamento, conforme guias de
recolhimento as fls. 289/296 do Anexo II, foram pagas 4 (quatro)
parcelas nos meses de setembro a dezembro de 2014 parcelas,
correspondente ao montante de R$ 657.[15,52, restando ainda 22
(vinte e duas) parcelas.

Por fim, em relagdo ao valor|  devido na competéncia do
exercicio de 2014, foi pago o montante de R$ 2.415.977,09,
conforme guias de recolhimento de fls. 297/329 do Anexo II.

1 2.1. - Estardo submetidas ao regime anual as Unidades Publicas Devedoras gque:

c) as optantes pelo regime mensal que ndo tenham feito depdsitos mensais até o
final de julho de 2010; (g.n.)
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B.4.1.2. REGIME ESPECIAL ANUAL

Opgédo de pagamento anual: anos restantes | 11 |
Saldo de precatérios em: 2013 Y 29.971.695,11 |
Saldo de precatérios em: 2014 [ 29.724.448,07 |
Valor devido referente a opgédo anual: [ 2.702.222,55 |

Valor depositado nas contas vinculadas: | [ 4.095.695,61 |
Saldo para o exercicio de : 2015 | - ]

Verificamos que, a titulo de| precatédrios, depositou o
Municipio a quantia de R$ 4.095.695,61 (R$ 1.022.000,00 + RS
657.718,52 + 2.415.977,09), ou seja, o valor determinado pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009.

B.4.1.3. QUITAGAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

Considerando o valor dos depdésitos até o presente
exercicio, o quadro abaixo procura demonstrar se nesse ritmo as
dividas com precatérios estariam liquidadas até o exercicio de
2020, conforme decidido pelo STF.

DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2014 ' || 29.724.448,07
Nimero de anos restantes até 2020 || 6

Valor anual necessério para quitacio até 6 ' | 4.954.074,68
Montante pago no exercico de 2014 || - 4.095.695,61
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitacdo até 2020 de II 858.379,07

Sob essa marcha, observamos que o saldo ndo sera todo
pago até o final de 2020.

Demais disso, observamos que o Balango Patrimonial
registra, corretamente, as pendéncias judiciais.
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B.5. OUTRAS DESPESAS

B.5.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigdo:

RGPS (INSS):

>

Competéncia de 2014: Recolhimentos efetuados apenas no
periodo de janeiro a margo/2014.

Conforme fls. 330/331 do Anexo|l II, em 22/04/2015, a
Prefeitura Municipal solicitou um acordo de parcelamento dos
débitos referentes ao periodo de | abril/2014 a marg¢o/2015,
porém, conforme informagcdo do |Secretdrio Municipal da
Fazenda, Sr. Michael Campos, a Prefeitura ndo obteve resposta
da Receita Federal do Brasil guanto a homologagdo ou
indeferimento do pedido. Verificamos ainda que os
recolhimentos do periodo de competéncia de 2015, até a data
desta fiscalizacdo, ndo estdo sendo | efetuados.

» Parcelamentos de INSS: H& 1 (um) parcelamento protocolado em
20/12/2012, realizado com base na Lei n°® 12.810/2013, com
saldo a pagar em 31/12/2014 no montante de R$ 68.040.330,30,
cujos recolhimentos foram efetuados no exercicio de 2014
mediante retencdo na receita do FPM,

FGTS:

» Competéncia de 2014: Recolhimentos efetuados.

» Parcelamento de FGTS: Em 06/06/2013, foi realizado

parcelamento de FGTS cujo saldo em| 31/12/2014 no montante de
RS 1.042.901,19, a ser pago em 180 |(cento e oitenta) parcelas
mensais de R$ 5.910,26, referente aos débitos dos periodos de
07/2010; 04/2011 a 12/2011; 06/2012 a 12/2012 e 01/2013 a
03/2013, sendo que, até a data desta fiscalizacdo, os
pagamentos das parcelas estavam sendo realizados.

RPPS (Regime Préprio): Nao ha

PASEP:

>

>

Competéncia de 2014: Recolhimentos efetuados.

Parcelamentoide PASEP:
|
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- H& 1 (um) parcelamento de PASEP lrealizado com base na Lei
n® 11.941/2009, com saldo a pagar em 31/12/2014 no montante
de R$ 1.403.570,61, cujos recolhimentos, até a data desta
fiscalizagdo, estdo sendo efetuados.

- H4& 1 (um) parcelamento de PASEP realizados com base na Lei
n° 12.810/2013, com saldo a pagar lem 31/12/2014 no montante
de RS 1.282.243,23, cujos recolhimentos, no exercicio de
2014, nédo foram efetuados.

Em face da auséncia de recolhimento| da primeira parcela desse
acordo, a Prefeitura Municipal |solicitou wum acordo de
parcelamento. Porém, conforme Comunicado n° 358/2014 da
Agéncia da Receita Federal do Brasil em Suzano, de 30/12/2014
(fls. 332/333 do Anexo II), o pedido e parcelamento em
relacdo aos débitos do PASEP foi indeferido, tendo em vista
que ndo houve o pagamento da primeira parcela do acordo de
parcelamento anterior. Verificamos ainda que os pagamentos do
referido débito, até a data desta fiscalizacdo, ndo estdo
sendo efetuados.

0 Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdenciéaria

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

O subsidio do Prefeito foi fixado pela Lei Municipal n°
3.146, de 17 de setembro de 2012 (fls. 334 do Anexo II), alterada
pela Lei Municipal n°® 3.154, de 27 de dezembro de 2012 (fls. 335
do Anexo II).

O subsidio do Vice-Prefeito foi fixado pela Lei Municipal
n® 3.147, de 17 de setembro de 2012 | (fls. 336 do Anexo II),
alterada pela Lei Municipal n® 3.155, de 27 de dezembro de 2012
(fls. 337 do Anexo II).

O subsidio dos Secretarios Municipais foram fixados pela
Lei Municipal n°® 2.859, de 2 de setembro de 2008 (fls. 338 do
Anexo II), alterada pela Lei n° 2.877, de 17 de dezembro de 2008
(f1s. 339 do Anexo II) e sofreu revisdes gerais por meio de leis,
ao longo dos anos, conforme abaixo relacionado:
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Fixagdo do Subsidib ; R$ 570000

01/01/2009 ‘
2877 |17/12/2008(01/01/2009| Fixagao do Subsidio | - RS 8.600,00
3048 [19/05/2011[01/05/2011|  Reviséo Geral 6,31 RS 9.142,66
3132 |01/06/2012[01/05/2012|  Revisao Geral 4,88 R$ 9.588,95
3168 |27/05/2013|01/05/2013|  Revisao Geral 7,16 R$ 10.275,52
3208 |04/06/2014|01/05/2014|  Revisdo Geral | | 5,81 R$ 10.872,53

A revisdo geral anual de 2014 foi de 5,81%. Tal revisédo,
em relagdo aos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretéarios
Municipais, deu-se mediante a Lei Munjcipal n°® 3.208, de 4 de
junho de 2014 (fls. 340 do Anexo II), |enquanto que em relacdo a
remuneragdo dos servidores ©publicos, deu-se mediante a Lei
Municipal n°® 3.210, de 4 de junho de 2014 (fls. 341 do Anexo II)
atendendo, de modo geral e igual, a servidores e agentes politicos
da Prefeitura.

Dessa forma, apdés a revisdo dgeral anual, o subsidio do
Prefeito Municipal passou para R$ 17.681,40; o do Vice-Prefeito
para R$ 8.840,70; os dos Secretarios Municipais para R$ 10.275, 38.

Foram apresentadas as declarag¢des de bens, nos termos da
Lei Federal n° 8.429/92.

B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

O total liquidado de gastos com combustiveis e
lubrificantes, de acordo com as informagdes enviadas pela Origem
ao sistema AUDESP, correspondeu ao montante de R$ 850.989,76 (fls.
342/343 do Anexo II).

De acordo com relacdo as fls! 344/349 do Anexo II, no
exercicio em exame, a Prefeitura possuia 186 veiculos,
distribuidos entre automéveis, motos, |dbnibus, caminhdes, dentre
outros.

Portanto, o gasto com combustivel mostrou-se compativel
com o numero de veiculos da Prefeitura.
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B.6. BENS PATRIMONIAIS
Conforme declaracdo as fls. 350 do Anexo II, o Municipio

ndo realizou o levantamento geral dos bens méveis e imdveis, em
descumprimento ao artigo 96, da LF n°® 4.320/64.

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cédmara obedeceram ao limite do artigo 29-A,
da CF, tal qual abaixo se vé:

Valor utilizado pela Cimara em: | 2014 | —r 7.445.607,25
Despesas com inativos [ 245.855,75
Subtotal | 7.199.751,50
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2013 | | 142.355.312,53
Percentual resultante | 5,06%

(Repasse no valor de R$ 7.447.000,00 |e devolugdo de duodécimo no
valor de R$ 1.392,75 - comprovante de devolugdo de duodécimo as
fls. 29/31 do Anexo II e Balang¢o Orcamentdrio da Céamara Municipal
as fls. 34 do Anexo II).

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle simultdneo, constatamos o ndo atendimento a
Ordem Cronolégica de Pagamentos (fls. 351/355 do Anexo II).

Demais disso, verificou-se, in loco, a inobservéncia da
ordem cronolbégica de pagamentos. A titulo de exemplo, verificamos
que a Prefeitura Municipal realizou pagamento ao fornecedor JADE
AZ COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA - EPP em 04/06/2014 (fls. 356/360
do Anexo II), cujo vencimento se deu no dia 06/05/2014, em
prejuizo ao fornecedor M.W.E. PAVIMENTAGAO E CONSTRUGAO LTDA.,
cujo vencimento ocorreu em 04/12/2013, mas cujo pagamento foi
realizado somente em 25/07/2014 (fls. 361/367 do Anexo II).
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PERSPECTIVA C: EXECUCAO FISICA DOS SERVIGOS/OBRAS PUBLICAS
C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Prefeitura:

Modalidade ] Vvalores - R$ | Percentual
Concorréncia 28.003.102,24 10,62%
Tomada de Precos 4.001.967,25 1,52%
Convite 1.993.501,15 0,76%
Pregdo 51.197.050,05 19,42%
Concurso - -
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras - -
Dispensa de licitacdo 5.771.228,80 2,19%
|Inexigibilidade 8.732.806,49 3,31%
Outros / Ndo aplicdvel 163.904.009,97 62,18%
Total geral {1 263.603.665,95 | 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, n&o verificamos flalhas de instrucdo formal
envolvendo os procedimentos licitatédrios, bem como os de dispensa
e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

No exercicio, o Municipio ndo| firmou Parcerias Publico-
Privada (PRP), concessdo e permissdo de servicos publicos
(declaracédo as fls. 368 do Anexo II).

Conforme declaragdo as fls. 369 do Anexo II, ndo realizou
a Prefeitura renegociagdo de contiratos com as empresas
beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal ao INSS (20% da
folha salarial), isso, nos termos do |Comunicado SDG n°® 44, de
2013.

C.2.1. CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO E REMETIDOS AO
TRIBUNAL

A seguir informamos os contratios ndo encaminhados, cujos
valores ensejavam remessa.
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F Sem numero, decorrente do PregEo Eletrénlco ne 40/2014

|

|

% ['Valor: “TR&[3.790.003,00
- [Contratado: | Paulo Sergio dos Reis EIRELI - ME
; | Assinadoem: | 15/08/2014 ’
| Contrato n%: | Sem nimero, decorrente do Preéﬁo Eletrénico n® 40/2014
"Valor: RS [9.390.738,60
5 E Contratado: ‘ Jodo Henrique Ferreira da Silva
| "Assinado em: | 10/08/2014
‘ ” | Contratoﬁrj° | Sem numero, decorrente do Preqéo Eletromco n9 _df/_2014 e ]
[ valor: 1 R$ | 10.252.639,05
1 | Contratado: | Mlxer Magazine e Utilidades LTDA EPP
[Assinado em: | 10/08/2014 S S S
- n‘-’ 36, decorrente da Concorrencua Publica n2 12/2014 (Processo n?
11135/2014) |
| "valor:  |RS [3.162421,79 B {1 ne
| 03 Objeto: Obras de infraestrutura urbana mo municipio / mobilidade municipal |
i —lote 1 (Av. Brasil e R. D. Jodo VI)
J’ | Contratado: | MWE Pavimentag&o e Construgdo Ltda
‘3 [“Assinado em: | 10/09/2014
( FContrato o i ‘ﬁ37 decorrente da Concorrenub Publica n® 12/2014 (Processo n¢
‘,‘ | ] 11135/2014)
["Valor "R$ [5.071.856,09
& "N D | Obras de infraestrutura urbana no municipio / mobilidade municipal |
w % Objeto | —lote 2 (Av. Governador Janio Quadros) |
"Contratado: | CTP Construtora Ltda |
| Assinado em: | 10/09/2014
1 Ecinitrite it (i; :se/czcz)r;:;\te da Concorréncﬂa Publica n? 12/2014 (Processo n®
| [Valor: | RS |3.283838%2 | |
‘ 05 Obras de infraestrutura urbana no municipio / mobilidade municipal |
1 Objeto: - lote 3 (R. Sdo Jodo, R. PresidLnte Castelo Branco, R. Jodo Canzi e :
; Tiradentes)
[ Contratado: | MWE Pavimentagdo e Construgéo Ltda
| | Assinado em: | 10/09/2014
ﬁ b Contrato n.} ’ 39, decorrente da Concorréncia Publica n? 12/2014 (Processo n®
e 1 11135/2014) | ‘
| Valor: RS | 5.071.856,09 |
[T)Ej;t—(;:w ' | Obras de infraestrutura urbana[no municipio / mobilidade municipal
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1 P ——————— e o U U P —

| — lote 4 (Av. José do Patrocinio)
! Contratado: MWE Pavimentagdo e Construgao Ltda
| Assinado em: \ 10/09/2014 . |

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN i LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos de valor inferior
ao de remessa, celebrados no exercicio em exame, nisso verificando
regularidade de instrugdo formal.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avencas em execugao, verificamos as que seguem:

Contratone: | 652014 | TSR b s

[Data: 16/09/2014 [ |

'{ Contratada: | Instltuto de Pesquisa Tecnolégica do Estado de Sdo Paulo

| Valor: RS | 136.000,00 |
01 rObjeto' ‘ Reahzaqﬁo de estudos técnicos — mspegao e avaliagdo das condigdes

i ) - estruturais do Centro de Convengﬁes\Raja Elias Abissamra. |

i{ E::acugéo/ Fea 90 (noventa) dias, contado da data d% emissdo da Ordem de Servigo .

f Licitagdo: Inexigibilidade n2 1/2014 ‘L \

| Contraton?:  Processo n? 6149/14, decorrente da Concorréncia Publica n2 7/2014

' Data: | 29/08/2014 |

| Contratada: Guerrero Construtora e Incorporadoqa LTDA

| Valor: RS | 3.030.517,42 .
02 '; Objeto: ' Construgdo de uma Escola, conforme planilha orgamentéria, na

| ] . conformidade da Concorréncia Plblica n? 7/2014. ;

{ Execucdo/Pra | 12 (doze) meses, contados da assingtura do contrato e do recebimento da

| zo: Nota de Empenho | |

| Licitagdo: Concorréncia Publica n® 7/2014

Tendo por base as cléausulas pactuadas, constatamos
regularidade na execugdo contratual.
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C.2.3.1. GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO

No exercicio em exame ndo foi celebrado contrato com
instituicdo bancaria para gerenciamento da folha de pagamento dos
servidores.

No entanto e para os fins em apreco, informamos vigente o
contrato n® 11070/2013, celebrado em 25/09/2013.

Mediante contrato pactuado por 5 anos, no valor de RS
2.400.000,00, e decorrente de licitagao, o Municipio deposita o
saladrio dos servidores no Banco Santander S.A.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS Pﬁ'BLICAS_ E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

TRealizagﬁo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LrF art. 57 8 49) ! Sim
i Realizacdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 8, paraarafo tnico) SIM
1 Contas disponiveis & populagdo, ao longo do exercicio? (. 7, art. 49) ' SiM

| Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (L7, art 48)

i Divulgagdo, na pagina eletrdnica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio do : NAoO™
@

,r Publicagdo ou divulgagdo do RGF? (177, aris. 55 § 27¢ 6 ‘b”) SIM
| Publicagdo e divulgagdo do RREO? (L7¢, art. 52) § SiMm
[Encaminhamento & Unigo das informagdes alusivas as contas do ano anterior? ( RF ort. 51, §4142, ) SIM
f Divulgagio dos tributos arrecadados? (+, art. 162) 7" SIM
| Publicag3o trimestral das receitas e despesas relativas & Educaggo? (CF, art, 256) TR
| Realizagdo de audiéncias pUblicas quadrimestrais da Saude? (/€ 141/12 ;‘ 36, & 59), SIiMm
| Publicagdo dos valores dos subsfdios e da remuneragéo dos cargos e empregos publicos? (c+, art. 39, § 69) r SiMm

(1) Njo consta na pagina eletrdnica do| Municipio a publicagdo do
parecer prévio do Tribunal de Contas.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens a seguir, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP:
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a. B.1.2. - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL, no que se refere a constatagdo de que o resultado
patrimonial de 2013 somado ao resultado econdémico de 2014 nao
corresponde ao resultado patrimonial de 2014;

b B.3.1. - ENSINO, no que se refere a auséncia de
contabilizacdo de receita de recursos do FPM no valor de
RS 423.197,82;

o B.3.1. - ENSINO, no quel se refere a auséncia de
informacdo quanto a receita de aplicacdo financeira dos recursos
do FUNDEB no calculo do Ensino, quando na realidade houve uma

receita de aplicac3o financeira dos recursos do FUNDEB no valor de
RS 49.840,091.

D.3. PESSOAL

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.14:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego | 2013 | 2014 2013 | | 2014 2013 aﬁ 2014
Efetivos 6.139 6139 2934 ' 3161 3205 2978
Em comissdo 425 426 381 | 340 44 86
Total [ 6564 | 6565 |[ 3315 | 3501 |[ 3249 | 3064
Temporérios [ 2013 11 2014 | [Em 31.12 de 2014
N2 de contratados| 36 1 81 11 81

(Quadro de pessoal as fls. 370/374 do Anexo II)

» Cargos em comisséo

O art. 1° da Lei Complementar n° 271, de 29 de janeiro de
2013 (fls. 375/380 do Anexo II), alterou o Anexo II da Lei
Complementar n° 161/2005 (fls. 381/382| do Anexo II), criando 128
cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragéao,
conforme quadro resumo abaixo:
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Secretario Adjunto
Chefe de Gabinete do Secretério |
Diretor de Departamento
Assessor de Direcdo
Assessor de Gabinete
Tot

Porém, ndo identificamos as atribuig¢des dos cargos em
comissdo criados, tanto na Lei Complementar n°® 271/2013, bem como
na Lei Complementar n°® 161/2005, o que |impede a andlise se esses
cargos em comissdo apresentam caracteristicas de direcgdo, chefia e
assessoramento.

No exercicio examinado, foram nomeados 157 servidores
para cargos em comissdo (fls. 383/386 do Anexo II), considerando a
rotatividade dos cargos no exercicio de 2014.

D.4. DENUNCIAS. REPRESENTACOES. EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizagdo de
dentncias, representacdes ou expedientes.

D.5. ATENDIMENTO A LEI | ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
atendimento da Lei Orgénica e das Instrugdes deste Tribunal,
excetuando-se o0 que segue:

fNéo foram cumpridos os prazos de encaminhamento de;
documentos ao Audesp, dispostos no artigo 2° das |
Instrugdes n°® 02/2008 deste Tribunal, cuja matéria esta |

r
!

f 1

= ‘
2 | sendo tratada no TC-22934/026/14.

| |

Haja wvista os dois Gltimgs exercicios apreciados,
verificamos que, em 2014, a Prefeitura descumpriu as seguintes
recomendacdes deste Tribunal: ‘

, Adote providéncias para aprimorar os mecanismos de planejamento, a fim de que seja possivel

| |
; Riomrcicio : a3 } verificar a eficécia e a efetividade dos programas e a¢Ges previstos no PPA e LDO;
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i " Providencie para que o Plano Municipal de Sanea{mento Bésico atenda aos requisitos minimos

1 exigidos pela Lei federal n? 11.445/07

dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos

dos documentos exigidos pelo referido Sistema dest:

rincipios da transparéncia e da evidenciagdo

Tribunal

Promova imediatos ajustes para garantir a fidedignidade das informagdes inseridas no banco de |

i contabil, nos termos do Comunicado SDG n? 34/09,ertentando para os prazos de encaminhamento |

D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS
|

"Exercicio |  Processo | TﬁéFeher
2013 | 1959/026/13 | Em tramite d
2012 | 1891/026/12 | ey Desfavoravel
2011 | 1302/026/11 | Desfavoravel

SINTESE DO APURADO

Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista que o indice IDEB (relativo a 42 série/5¢
ano) alcancado pelo Municipio, no exercicio de 2011, ficou aquém do projetado para o periodo

4.__~ i

ITENS
| Percentual aplicado na Educagéo Infantil e no Ensino Fundamental: 26,46%
| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério: 69,99%
[Total do FUNDEB aplicado em 2014 87,27%
| Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio suliéequente? NAO
| Percentual aplicado na sadde: Ty T . X I 19,68% »
| Resultado da execugao orcamentaria sem o fundo especial de previdéncia: déficit de: 6,35%
| Déficit orgamentério com amparo no superavit financeiro anterior? | NAO
" Percentual de investimentos: (investimentos + inversées financeiras ;RPCIJ R ORI T
| Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? PREJUDICADO
1 Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? NAO
| Foi suficiente o pagamento de precatérios judiciais (Regime Ordinario / Esipeclal Anual / Mensal)? SIM
| Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? ‘ ; SIM
| O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? ‘ SIM
| Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2014: \ 52,45%
| Reconduzida, em 8 meses, a despesa de pessoal ao especifico limite da LH;F? PREJUDICADO

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da IC
709/93, a Fiscalizagdo, em conclusdo a| seus trabalhos, aponta
seguintes falhas: ‘

|

as
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PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

a. Na amostra, a LDO ndo estabelece, por agdo do governo,
custos estimados, indicadores e metas fisicas;

b. A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em
percentual superior a 20%;

< O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

d. O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana.

CONTROLE INTERNO

a. No exercicio de 2014, o Sistema de Controle Interno né&o
produziu relatérios peridédicos |quanto as suas fungdes
institucionais, lacuna que desatende aos artigos 31 e 74 da
Constituigao.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

a. Registro indevido de receitas intraorcamentédrias no valor
de R$ 68.137,24 provenientes da Cémara Municipal como
devolucdo de duodécimos;

b. Déficit de 6,35%, sendo que | o Municipio foi alertado
sobre o descompasso entre receitas| e despesas e, nem assim,
conteve o gasto ndo obrigatdério e adiavel;

Co Insuficiente planejamento orcamentario, pois houve
abertura de créditos adicionais e a realizacgéo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposigdes

correspondente a 52,23% da Despesa Fixada (inicial).

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

a. O Resultado Patrimonial de |2013 somado ao resultado
econdmico de 2014 ndo correspondendo ao resultado patrimonial
de 2014, resultando em uma diferenFa de R$ 503.671,08, a ser
explicado pela Origem;

b. As demonstracdes contédbeis disponibilizadas in loco a
esta fiscalizacdo ndo apresentam| o nome e assinatura de
profissional habilitado responsayvel por. sua elaboracgéao,
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desatendendo a Lei Estadual n° 5.307, de 19 de setembro de
1986; ‘

C. Auséncia de segregacdo de fungbes, posto que a servidora
designada como responséavel pelo Sistema de Controle Interno é
a mesma que assina as demonstra¢6e$ Contébeis, como sendo do
Departamento de Contabilidade, afronta ao art. 7° da Lei
Complementar n°® 295/2014.

B.1.5. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

a. Divergéncias entre os valores repassados de FPM, ITR,
ICMS-LC 87/96, 1ICMS, IPVA, IPI e FUNDEB informados pelas
Secretaria do Tesouro Nacional/STm e Secretaria Estadual da
Fazenda e o contabilizado pela Prefeitura.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

a. Aumento de 20,97% no montante Divida Ativa, com destaque para
os cancelamentos dessa divida queiapresentou um aumento de

176,66% em comparagdo ao exercicio anterior.
\

B.3.1. ENSINO

a. No exercicio de 2014 o municipio aplicou R$ 62.134.474,53
(apds as glosas da fiscalizagdo), representando 87,27% do
FUNDEB recebido, ndo observando o |percentual minimo de 95%,
em afronta ao estabelecido no artigo 21 da Lei n° 11.494/07,
deixando de aplicar o montante de R§ 9.357.889,53;

\

b. Ndo utilizagdo do total da parcela diferida no primeiro
trimestre de 2015, ndo se atendenao ao §2° do artigo 21 da
Lei Federal n°® 11.494/07, e consequentemente, deixou de
aplicar 100% dos recursos do FUNDEBE

\
G Deixou a Prefeitura Municipal |de proceder a abertura de
conta especifica para a movimentagdo dos recursos diferidos
do FUNDEB, em desatendimento do qu#nto disposto no Comunicado
SDG n°. 07/2009;

d. Inexisténcia de lastro financeiro na conta bancéaria
vinculada do FUNDEB no montante| de R$ 8.384.308,12 para
quitar os correspondentes restos a bagar
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B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

a. Embora tenham sido designados membros para composigdo do
Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar para o exercicio de
2014, devido a auséncia de atuacgado do Conselho de
Alimentacdo, este ndo vem cumprindo as atribui¢des de sua
competéncia;

b. O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no IDEB.

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

a. A prestacdo de contas referente ao 1° quadrimestre de
2014 foi aprovada. A referente | ao 2° quadrimestre foi
aprovada com algumas ressalvas, mas a ata da reunido do
Conselho Municipal de Saude ndo as |especifica. A prestacdo de
contas referente ao <l quadrimestre fol aprovada
parcialmente, sendo que a parte ndo aprovada diz respeito ao
aspecto orgcamentdrio, o qual serd apreciado posteriormente.

B.3.3. ILUMINAGAO PUBLICA

a. O Municipio ndo assumiu os ativos da iluminagdo publica,
descumprindo a determinagd@o contida na Resolucdo 414/10 (e
posteriores) da Agéncia Nacional de|Energia Elétrica - ANEEL.

B.4.1.3. QUITAGAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

a. Depbésitos nas contas vinculadas do Tribunal de Justicga de
S3o Paulo no exercicio de 2014 em wvalor inferior ao decidido
pelo Supremo Tribunal Federal para pagamento até o final de
2020.

B.5.1. ENCARGOS

& Ndo recolhimento de INSS (patronal) ao Regime Geral de
Previdéncia Social;

b. Ndo recolhimento de parcelamento do PASEP realizados com
base na Lei n° 12.810/2013, cujo saldo a pagar em 31/12/2014
era no montante de R$ 1.282.243,23.
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B.6. BENS PATRIMONIAIS

a. Ndo realizou o Municipio o levantamento geral dos bens
méveis e imbveis, em descumprimento ao artigo 96, da LF n°
4.320/64.

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

a. Ndo atendimento a Ordem Cronolégica de Pagamentos no
controle simulténeo, confirmado na verificacgdo in loco.

C.2.1 CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL

a. 6 (seis) contratos de valor superior ao de remessa nao
encaminhados.

D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

a. Ndo divulgagdo, na pagina eletrdénica do Municipio, dos
pareceres prévios do Tribunal de Contas, descumprindo o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Constatada a falta de fidedignidade de dados informados
pela Origem ao Sistema AUDESP, nos seguintes itens:

a. Belsd - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL;

b. B.3.1 - ENSINO.

D.3.1 QUADRO DE PESSOAL

a. Ndo foram identificadas as atribuigdes dos cargos em
comissdo de Secretdrio Adjunto, Chefe de Gabinete do
Secretadrio, Diretor de Departamento, Assessor de Direcdo,
Assessor de Gabinete, nomeados no | exercicio de 2014, o que
impede a andlise se esses cargos lapresentam caracteristicas
de direcdo, chefia e assessoramento;
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D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

a. Ndo foram cumpridos os prazos de encaminhamento de
documentos ao sistema AUDESP, dispostos no artigo 2° das
Instrugdes n° 02/2008 deste Tribunal. A matéria estd sendo
tratada no Processo de Controle de Prazos TC-22934/026/14;

b. Descumprimento de recomendagdes deste E. Tribunal.
A consideragdo de Vossa Senhoria.
DF-2.2, em 10 de Junho de 2015.

Claudio Ferreira Fernandes de Lima
Agente da Fiscalizagdo Financeira

Visto.

De acordo com a informacéo.
Encaminhe-se ao GDF-2.

DF-2.2, em de junho de 2015.

Honormélio Pereira da Silveira
Agente da Fiscalizacdo Financeira
Chefe Respondendo



