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RELATORIO - PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC 2524/026/15

Entidade : Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos

Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2015

Responsavel : Acir dos Santos (Prefeito Afastado em
decorréncia de agdo civil publica - Processo n°
0005477-91.2015.8.26.0191 - fls. 727/752 do
Anexo IV)

CPF n° : 125.302.698-07

Periodo : 01/01/2015 a 03/12/2015

Prefeito em : José Izidro Neto

exercicio

CPF n° : 061.455.938-30

Periodo : 04/12/2015 a 31/12/2015

Relator : Conselheiro Dr. Dimas Eduardo ramalho

Instrugéo : DF-2.2 / DSF-I

Senhor Diretor Técnico de Diviséo,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo
2°, II, da Lei Complementar n°® 709, de 1993.

No exercicio em exame as presentes contas foram
objeto de acompanhamento quadrimestral, conforme relatédrios
constantes de fls. 04/16 e 30/52.

Nos relatdérios de acompanhamento foram apresentados
oS itens selecionados pela relevancia, histérico,
materialidade e outros fatores que determinaram sua incluséo
no periodo analisado.

Esses relatérios de acompanhamentos foram
submetidos ao Exmo. Senhor Conselheiro Relator e apéds,
encaminhados ao Senhor Prefeito Municipal, responsdvel pelas
contas em exame, para conhecimento dos apontamentos, sem a
necessidade de apresentacdo de justificativas, mas de forma a
contribuir para a tomada de providéncias dentro do prébprio
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exercicio, possibilitando a correcdo de eventuais falhas,
resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Destacamos que foi efetuada fiscalizacdo de
natureza operacional neste municipio com vistas & andlise do
seu resultado finalistico, cujos aspectos constam de item
especifico deste relatério.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se
neste Relatdrio, sendo isso antecedido por planejamento que
indicou a necessédria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes
fontes documentais:

1. Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,
bem como acesso aos dados, informagdes e andlises
disponiveis no referido ambiente;

3. Andlise das denincias, representagdes e expedientes
diversos;

4. Leitura analitica dos trés tltimos relatérios de
fiscalizacédo e respectivas decisdes desta Corte,
sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias 3
recomendacdes;

5. Anadlise das informagdes apresentadas em banco de dados
como o SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS;

6. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a

notificagdo dos Srs. Acir dos Santos e José Izidro Neto,
responséaveis pelas contas em exame (fls. 62/65 dos autos).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO
A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na andlise da legislagdo local, verificamos o que
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segue:
| Verificagdes
| 1 | ALDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas? | NAQ™
| 2 | A LDO prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentacdo financeira? (LRF, art. 42, 1, “b”) | SIM
[ '3 | ALDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 49, I, “f’) | sim
[ 4 [ A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? | sim™
['5 | ALOA decompde-se até o elemento de despesa? (LF n? 4.320/64, art. 15) | sim
6 H& dotagio orcamentdria para atengdo prioritaria 3 crianca e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF n® SIM
8.069/90, art. 49, caput e pardgrafo Unico, “b”, ‘¢’ e “d”)
|'7 | 0 Municipio editou o Plano de Saneamento Bésico? (LF n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19) [ NRO®
] 8 ] O Municfpio editou o Plano de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos? (LF n® 12.305/10, art. 18) [ NAQ™
9 Com populacdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade Urbana? (LF n2 NAQ®
12.587/12, art. 24, § 3°)
1) conforme verificagdo na LDO 2014 - Lei Municipal n°
3+ 172/2013
> o0 art. 6°, inciso I, da LOA 2014 - Lei Municipal n°
3.198/2014, autoriza a abertura de crédito suplementar até o
limite de 50% da despesa total fixada total do municipio.
(34 conforme declaracdo apresentada pela Origem as fls. 152
do Anexo I.
(5) conforme declaracdo apresentada pela Origem as fls. 153 do
Anexo I.
A.2. CONTROLE INTERNO
| Verificagbes
[ 1 | Osistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, art.31) | SIM
1 2 | O Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdo Municipal? | Sim
| 3 | O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periodicos? (CF, art.74) | SIM
| 4 | Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? | PREJUDICADO

O Sistema de Controle Interno estéd regulamentado e
produz relatérios peridédicos quanto as suas funcgodes
institucionais, atendendo aos artigos 31 e 74 da
Constituicgéo.

Quanto & fiscalizacdo deste quadrimestre, o
Controle Interno apresentou os relatérios referentes ao 3°
Quadrimestre de 2015 (fls. 154/156-B do Anexo I).
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Nestes relatdérios o Controle Interno alerta o
Prefeito acerca de desacertos da Administrac¢do Municipal, dos
quais transcrevemos os mais relevantes:

1) Déficit orcamentdrio de R$ 36.444.510,48
(11,35%) no exercicio de 2015, com destaque para o alerta de
que esse saldo contribui para o aumento no valor acumulado de
restos a pagar.

Ressaltamos que, diferentemente do apontado pelo
Controle Interno, constatamos um déficit de R$ 37.983.080,77,
representando 13,83% da receita arrecadada no periodo de 2015
(item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA) .

2) Necessidade de se contingenciar as despesas do
municipio e rever os contratos de maior valor e fazer
adequacdes que cumpra com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ressalta ainda que ndo deve a Municipalidade recorrer ao
endividamento publico para custear despesas correntes, cujos
gastos n&o contribuem para a aquisigdo ou formagdo de bens de

capital. Adverte acerca dos déficits orcamentdrios dos
ultimos 3 (trés) exercicios, alertando que, para evitar o
déficit orgcamentério, deve a administracéo promover,

continuamente, o0s ajustes na execucdo orcamentdria através
das limitacdes de empenho regidas pelo artigo 9° da Lei
Complementar n® 101/2000.

3) Auséncia de recolhimento dos encargos sociais;

4) Recomenda ao Exmo. Senhor Prefeito a
necessidade iminente no controle das despesas, sugerindo que,
em relacdo aos contratos cuja vigéncia estdo chegando ao fim,
antes da elaboracdo de termo aditivo, convém ao gestor junto
a sua equipe avaliar a necessidade e a obrigatoriedade da
continuidade do servigo ou aquisicdo do bem, analisar seus
valores contratados, bem como as quantidades adquiridas e
através de acbes legitimas, verificar a possibilidade de
suprimir ou ndo renovar a contratacdo com os fornecedores.

Diante de tais constatagdes, ndo foram apresentados
documentos que demonstrassem formalmente quais providéncias
estdao sendo tomadas pelo Prefeito em relagdo aos apontamentos
feitos pelo Controle Interno.
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A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 - FISCALIZAGAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO

—= CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL

A.3.1- Objetivo, Escopo e Critérios da fiscalizagdo:

A presente fiscalizagéo de natureza
operacional objetivou tratar de dois aspectos fundamentais do
Ensino nas escolas publicas: (1) a valorizagdo do corpo
docente e a (2) disponibilidade de uma série de instalagdes e
recursos pedagdgicos essenciais ao pleno desenvolvimento das
atividades de ensino-aprendizagem.

No primeiro caso, a fiscalizagdo concentrou-
se nas seguintes condigdes:

A.3.1.1- A garantia de oportunidades de formag¢do continuada
e desenvolvimento profissional para os professores e demais
membros da equipe de gestdo escolar (diretor, vice-diretor e

coordenadores pedagdégicos). Estas oportunidades podem ser
subdivididas em duas categorias distintas, embora
complementares:

A.3.1.1.1- A formagdo realizada nas prdoprias escolas, durante
a fracdo da jornada de trabalho dos professores dedicada a
atividades extraclasse. Conforme exigéncia estabelecida no
art. 2°, § 4°, da Lei Federal 11.738, de 16 de julho de 2008,
no maximo dois tercos da Jjornada devem ser cumpridos
diretamente com os alunos, na condugdo de dindmicas de
ensino-aprendizagem. As horas restantes sdo reservadas ao
desenvolvimento de atividades individuais de preparagdo de
aulas, correcdo de provas, etc., e a realizagdo de trabalhos
coletivos com os demais docentes e membros da equipe de
gestdo escolar (diretor, vice-diretor e coordenadores
pedagdgicos, além de, eventualmente, outros agentes, como
supervisores de ensino e pais de alunos). As atividades
coletivas, na medida em que viabilizam discussdes acerca da
proposta pedagbdgica da escola e sobre os desafios didaticos
enfrentados pela comunidade escolar, sdo oportunidades
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privilegiadas de aperfeigcoamento profissional dos docentes
envolvidos.

A.3.1.1.2- A oferta de outros eventos de formacgdo continuada,
como cursos de curta duracgao, bolsas de estudos,
videoconferéncias, orientacdes técnicas, etc., nas
dependéncias da prépria escola ou nas de outras instituicdes.
Como essas oportunidades dificilmente disponibilizam vagas
para todos, os professores selecionados sdo normalmente
encarregados de disseminar os contetdos assimilados aos
demais docentes de sua escola, o que ocorre, em geral,
durante as horas de trabalho pedagdégico coletivo. Estes
encontros também podem ser reservados para a discussdo das
necessidades especificas de formagdo e aperfeicoamento
profissional dos membros do corpo docente, as quais, uma vez
transmitidas aos 6rgdocs formuladores de politicas publicas da
secretaria, podem orientar a definicdo dos temas dos eventos
oferecidos. Por 1isso, ¢é possivel afirmar que as duas
modalidades sd&c complementares, j& que os efeitos de uma sé&o
multiplicados quando refletem no desenvolvimento da outra.

A.3.1.1.3- Outro aspecto que evidencia o nivel de valorizacéao
conferido aos profissionais do magistério é a existéncia de
um plano de carreira, conforme exigéncia insculpida nas Leis
n® .9.,394/86 (art. 8%, 8 1° & art. 67), 5% 11,494/07 (drt.. 20Q)
e n° 11.738/08 (art. 6°), além da prépria Constituicdo
Federal (art. 206, parédgrafo tnico, V).

Ademais, ainda que ndo diretamente vinculados
a remuneracao da carreira, outros fatores concorrem
igualmente para a valorizacdo da condicdo docente e,
consequentemente, para o desenvolvimento da gqualidade do
ensino oferecido nas escolas publicas. Por essa razdo, a
fiscalizagdo abordou, outrossim, as seguintes questdes:

A.3.1.1.4- Rotatividade dos professores e demais
profissionais da escola. A rotatividade gera uma falta de
vinculo do profissional com a escola podendo comprometer a
continuidade das atividades e projetos pedagdgicos.
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A.3.1.1.5- Professores temporarios. A rotatividade
normalmente esta associada a presencga acentuada de
professores com vinculo de trabalho temporario, os quais
dificilmente permanecem no mesmo estabelecimento por um
periodo superior a um ano letivo. A respeito do acesso a
carreira docente nas redes publicas de ensino, o Conselho
Nacional de Educagdo, no Parecer CEB/CNE n°® 09/2009, afirma
que “para além do fato de ser uma norma constitucional, como
forma mais justa de ingresso dos trabalhadores do setor
publico, no caso especifico do magistério o concurso publico
de provas e titulos tem relagdo direta com a qualidade de
ensino. Hoje, um a cada cinco professores em todo o Brasil é
admitido em cardter temporéario. (e Trata-se de uma
situagcdo insustentdvel, que fragmenta o projeto politico-
pedagbégico e, de certa forma, compromete a gqualidade de
ensino, tendo em vista a rotatividade dos docentes entre as
diversas unidades escolares.” (p. 21)

Destarte, considerando-se que o predominio de
profissionais efetivos representa a condicdo mais propicia ao
planejamento diuturno das propostas pedagbégicas, além de
favorecer, entre outros  aspectos, o adensamento das
atividades de formagdo continuada realizadas no préprio
ambiente escolar, a presente fiscalizacgéo apurou a
participagcdo dos tempordrios no corpo docente das unidades
selecionadas.

A.3.1.1.6- Formagdo académica dos professores. De acordo com
o Ministério da Educagdo (MEC), a habilitacdo para o
exercicio do magistério nos anos iniciais do Ensino
Fundamental & facultada mediante a obtencdo de um dos
seguintes titulos académicos:

v Licenciatura;
v’ Normal Superior;
v' Pedagogia.



2524/026/15

Fl. 80

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
22 DIRETORIA DE FISCALIZACAO - DF-2.2

Em principio, qualquer outra formagcdo néo
assegura aos candidatos os saberes necessarios ao
desenvolvimento de dind&micas de ensino-aprendizagem ajustadas
as necessidades educacionais dos alunos do 1° ao 5° ano do
Ensino Fundamental. Se a formacdo continuada dos professores
é essencial para a qualidade do ensino, a inicial ndo o é
menos, J& que fornece aos docentes uma série de referenciais
tedricos e praticos que orientardo sua atuagao ndo apenas nas
primeiras experiéncias profissionais, mas ao longo de toda a
carreira. Por essa razdo, a fiscalizacgdo buscou identificar a
existéncia de professores cuja titulagdo académica néo
coincide com qualquer das alternativas mencionadas acima.

A.3.1.1.7- Jornada excessiva de trabalho. De acordo com o
Parecer CNE-CEB n°® 08/2010, as jornadas semanais de trabalho
dos professores ndo devem ultrapassar as 40 horas (o que
corresponde a 32 horas-aula), sob pena de comprometimento da
qualidade das atividades de ensino-aprendizagem e do
desenvolvimento da proposta pedagdgica da escolal.

As horas adicionais dedicadas ao magistério
representam, portanto, uma sobrecarga indesejdvel sobre os
docentes, cujo mister, ante a diversidade de situagdes que
enfrentam em sala de aula e ante o compromisso inegocidvel de
promover a aprendizagem de todos 0s estudantes,
independentemente da natureza de suas dificuldades, envolve a
preparacdo e a execucdo de agdes de complexidade elevada.
Além disso, h& que se considerar as consequéncias gque uma
jornada excessiva pode acarretar, a médio e longo prazos,

1O Conselho ressalta “a necessidade de implementacdo de jornada de 40 (quarenta)
horas semanais para o professor, em tempo integral em uma mesma escola, com
demais condigdes adequadas de trabalho e infraestrutura apropriadas, como
biblioteca, laboratdérios, e ambientes para atividades artistico-culturais e
sécio-desportivas." (Parecer CEB/CNE n® 08/10, o 11)
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com contents&view=article&id=12812&Itemi
d=866




2524/026/15

Fl. 81

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
22 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO — DF-2.2

para a sanidade fisica e mental dos profissionais que as
assumem, o que resultaria inevitavelmente no recrudescimento
de outro problema Dbastante comum nas redes publicas de
ensino: o grande numero de professores que permanecem
afastados de suas funcgdes em razdo de problemas de saude.

Tendo em vista que a possibilidade legal de
acumulo impede aos Executivos municipais vedar
terminantemente a atuacdo de seus docentes em outros sistemas
de ensino, a presente fiscalizag¢do abordou, inclusive, a
jornada cumprida em estabelecimentos ndo pertencentes a rede
municipal, porquanto a existéncia frequente de docentes que
excedem esse limite em razdo de outras jornadas pode sugerir
a necessidade de criagdo de politicas que incentivem-nos a
optar pelo regime de dedicacdo exclusiva a rede municipal.

A.3.1.2- Com relacgdo as condig¢des das instalagdes fisicas e a
disponibilidade de recursos pedagdgicos nas escolas das redes
municipais de ensino, verificamos os seguintes itens:

A.3.1.2.1- Recursos pedagdégicos e de apoio a atividade
docente. O CNE, objetivando definir “padrdes minimos de
qualidade, abaixo dos quais, afinal, se estaria ferindo o
direito a aprendizagem adequada dos alunos” (p. 16),
estabeleceu uma série de recursos pedagdgicos e de apoio a
atividade docente indispensdveis a eficdcia do ensino
oferecido nas escolas publicas. A disponibilidade desses
recursos permite aos professores a ampliacéo das
possibilidades de desenvolvimento de planos de aula e de
construgdo de projetos pedagdgicos coletivos, de sorte a
tornar os processos de ensino-aprendizagem mais estimulantes
e atrativos aos estudantes. O emprego, por exemplo, de
recursos visuais, como a exibicdo de filmes e a projecdo de
fotografias; a exploragdo das ilimitadas possibilidades
abertas pela internet; e a pesquisa aos volumes de um vasto
acervo bibliografico, entre outros, encerram alternativas
importantes as tradicionais aulas expositivas. Por essa
razdo, ¢é importante que a capacidade dos professores de
conceber atividades criativas e envolventes n&o seja tolhida
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pela auséncia, insuficiéncia ou precariedade dos recursos
pedagbgicos e de apoio existentes nas escolas.

O quadro abaixo indica a quantidade minima
dos principais recursos que qualquer escola do Ciclo I do
Ensino Fundamental deve dispor, segundo o colegiado:

Descricgéo Qtd.
Instalacgdes
Sala de professores 1
Sala de leitura/biblioteca 1
Laboratdério de informatica 1
Laboratério de ciéncias 1
Quadra coberta 1
Refeitdério para os alunos 1
Sala de TV/DVD 1
Parque infantil 1
Banheiros para os alunos 4
Colegdes e materiais bibliograficos
Enciclopédias 1
Diciondrio Houaiss ou Aurélio 2
Outros dicionédrios 25
Literatura infantil 4000
Literatura infanto-juvenil 4000
Paradidaticos 400
Material complementar de apoio pedagdgico 160
Equipamentos para audio, video e foto
Retroprojetor 1
Tela para projecgdo 1
Televisor 10
Suporte para TV e DVD 10
Aparelho de DVD 10
Maquina fotografica 1
Aparelho de CD e radio 10
' Processamento de Dados

Computador para sala de informatica 25
Computador para administracdo/docentes 6
Impressora 2
Fotocopiadora 1
Guilhotina de papel 1
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Fonte: CNE-CEB n° 08/2010

Como as definicdes encartadas no Parecer se
referem a escolas de 480 alunos, optamos por calcular as
quantidades “ideais” para as unidades selecionadas pela
fiscalizacdo mediante a aplicagdo de regra de trés simples,
tendo em vista que o numero de alunos nelas matriculados
dificilmente coincidird com padrdo de referéncia adotado pelo
Conselho Nacional de Educacdo. Evidentemente, ndo é possivel
afirmar que para uma escola de 432 estudantes, por exemplo,
seja necessario um acervo de livros de literatura infanto-
juvenil de 3.600 volumes; isto é, um estabelecimento com 90%
do total de estudantes considerados no Parecer CNE/CEB n°
08/2010 ndo requer, necessariamente, 90% da quantidade de
cada um dos itens inseridos no quadro acima. A proporgao
entre o total de usudrios e o volume de recursos necessarios
provavelmente ndo encerra uma relagdo dessa natureza, ao
menos para parte dos itens considerados. No entanto, as
impropriedades da operagdo, s.m.j., ndo invalidam as analises
propostas neste tépico, visto que seu objetivo primordial nao
é estabelecer um padrdo exato para cada unidade em
particular, mas efetuar uma aproximagdo em relagcdo a
adequacdo das instalagbes e dos recursos materiais a
disposigdo das comunidades escolares.

A.3.1.2.2- Quantidade de alunos matriculados por turma. Para
o colegiado, o numero de alunos matriculados em uma mesma
turma do Ciclo I do Ensino Fundamental ndo pode exceder a 24,
sem prejuizos para a qualidade dos processos de ensino-
aprendizagem. De fato, a garantia da atencéao individualizada
a que fazem jus todos os alunos cuja aprendizagem desenvolve-
se em ritmos diferentes dos seguidos pelos demais, torna-se
progressivamente menos provavel na medida em que mais
estudantes sdo integrados a mesma turma.

A.3.1.2.3. E, finalmente, a relagdo aluno/drea da sala de
aula. Além de um limite para o numero de individuos
matriculados em uma mesma turma, as condig¢des ideais para o
desenvolvimento das situacgdes de aprendizagem envolvem,
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ainda, a observédncia de uma &rea minima para as salas de
aula, objetivando garantir condig¢des fundamentais de conforto
ambiental para estudantes e professores, a luz da natureza
das interac¢des que estabelecem entre si durante o processo
educativo. Segundo o Conselho, as turmas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental ndo podem ser instaladas em salas que nao
garantam uma area minima de 1,875 m? por aluno.

A.3.2- Metodologia

As informacdes necessarias as anadlises
propostas na presente fiscalizagdo foram recolhidas mediante:

a)Aplicagcdo de questiondrio estruturado aos professores
gue atuam no Ciclo I do Ensino Fundamental das escolas
selecionadas;

b) Requisicdes de documentos e informagdes as unidades
escolares e a Secretaria Municipal da Educacéo.

Apbs reuni-los todos, 0s dados foram
submetidos a andlises criticas - que visaram a identificacgéo
de inconsisténcias e/ou incongruéncias nas respostas
fornecidas por escolas e Secretaria - e, posteriormente,
consolidados em tabelas e quadros resumidos, destinados a
facilitar sua apresentacdo e a elaboracdo das conclusdes da
fiscalizacéao.

Cabe-nos, por fim, tecer alguns
esclarecimentos adicionais acerca dos procedimentos
utilizados para a realizacdo da pesquisa. Ao invés de enviar
os questiondrios por correio eletrédnico, utilizando-se de
programas on line de pesquisa - o0 que ensejaria a ampliacéo
do numero de respondentes e o alcance espacial do trabalho -
optamos por entregar pesscalmente nas escolas selecionadas os
questionarios dirigidos acs docentes do Ciclo I, bem como as
requisi¢cdes de documentos e informacdes destinadas aos
dirigentes das wunidades escolares, de modo a reforgcar a
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importadncia da participagdo do maior nuUmero possivel de
professores, estdveis ou ndo, além de transmitir outras
orientacdes acerca das informa¢des solicitadas e/ou sobre a
prépria fiscalizagdo, de maneira geral.

Posteriormente, em data ajustada na primeira
visita, retornamos as escolas para recolher os questionarios
preenchidos e os documentos requisitados que ndo se
encontravam disponiveis em arquivos eletrdnicos.

A tabela abaixo indica a quantidade de
docentes que efetivamente participaram da pesquisa, por
unidade escolar:

Escolas selecionadas para a fiscalizagdo
Numero, de Naimero de
PEOCGANL SR rofessores que
Escola que atuam na Partici araﬁ da.
escola (Ciclo P p_
I) pesquisa
EMF Abilio Secundino Leite 21 21 100%
EMEF Antonio Bernardino 32 26 81,25%
Correa
EMEF Prgf ..Marla Margarida 9 9 1005
Abreu Figueiredo
EMEIF Maurice Bou Assi 13 8 6l,54%
EMEF Dr. Joracy Cruz 19 18 94,74%
EMEIF Maria Andena Costa 12 11 91,67%
EMEF Prefeito Angelo Castello 26 24 92,31%
EMEIF Sara Tineue 27 25 92,59%
Total 159 142 89,31%
A.3.2.1- Selegdao das Escolas
Conforme informado pela Secretaria de

Educacdo, a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos conta com 45
escolas atendendo 11.672 alunos matriculados no ciclo I do
ensino fundamental no ano de 2015.



2524/026/15

Fl. 86

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
22 DIRETORIA DE FISCALIZACAO - DF-2.2

Tendo em vista a impossibilidade operacional
de abarcar todas as unidades da rede municipal de ensino,
elaboramos uma amostragem com base nos seguintes critérios:

1) Primeiramente, foram selecionadas somente escolas do
Ciclo I do Ensino Fundamental;

2) Dentre as escolas do Ciclo I do Ensino Fundamental,
foram escolhidas aquelas gque apresentaram as piores
atuagdes na meta do IDEB, conforme quadro abaixo:

EMEF's FERRAZ DE VASCONCELOS

1 IDEB/2015

hegona Observado | Meta Atingimento
EMEF Abilio Secundino Leite 950 Bl 96%
EMEF Antonio Bernardino 57106 5,54 92%
Correa
EMEF Prof?®. Maria Margarida 4,80 5,10 94%
Abreu Figueiredo
EMEIF Maurice Bou Assi 5,20 5,29 98%
EMEF Dr. Joracy Cruz 530 552 96%
EMEIF Maria Andena Costa 5,30 5,43 98%
EMEF Prefeito Angelo 5,30 5,956 95%
Castello
EMEIF Sara Tineue 5,20 5,25 99%

Dessa forma, foram selecionadas as unidades
indicadas abaixo:

Escolas selecionadas para a fiscalizacdo
Escola Diretor oata da.

. Fiscalizacgao

EMEF Abilio Secundino

Leite Denise Lessa dos Santos

EMEF Antonio

Bernardino Correa Aurelina de Lima Humberto

EMEIF Maria Andena

Costa Suzana Bueno de Andrade 25/05/2016

EMEF Pref. Angelo Adriana Alves da Silva

Castello Isidoro

EMEIF Sara Tineue Thais Oliveira Lima
Medeiros

EMEF Prof?. Maria Vera Helena Rodrigues 30/05/2016
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Margarida Abreu Xavier

Figueiredo

EMEIF Maurice Bou Assi [Altina Maria Franco
Tamarindo

EMEF Dr. Joracy Cruz Paula Trevizolli

Todas as escolas visitadas tiveram os dados
da pesquisa validados e analisados pela fiscalizacgéo.

A.3.3- Apresentagdo dos resultados

Por meio das pesquisas realizadas
(questionadrios) com os docentes das escolas, objeto de nossa
fiscalizacgdo, constatamos:

A.3.3.1 - Percentual de permanéncia do quadro do corpo
docente

Da amostragem selecionada foram apurados os
seguintes resultados:

m Acima de 80%
mDe60a80%
1 De 40 a 60%

mDe20240%
= Até 20%
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v Do total de 8 escolas da amostra, em 3 escolas (37,50%)
houve a permanéncia de 40 a 60% do quadro de docentes.
Ja, em 4 escolas (50%) houve a permanéncia de apenas 20
a 40% do quadro de docentes, considerando o periodo de
2011 a 2015.

A.3.3.2 - Alunos por sala de aula

| Zero

& ;Dé 20 340% das turmas
B De 40 a 60% das turmas
i De 60 a 80% das turmas
® De 80 a 99% das turmas
15 100% das turmas !

v Do total de 8 escolas da amostra , em 2 escolas (25%)
havia até 20% das turmas com mais de 34 alunos
matriculados. Em outras 2 escolas, de 20 a 40% das
turmas apresentaram turmas com mais de 34 alunos
matriculados.
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| mAt20%dasturmas
® De 20 a 40% das ItIUr_r_ﬁ_as'
lDe40aBO%d5§uwmas'
® De 60 a 80% das turmas
# De 80 a 99% das turmas

#1100% das turmas

v Do total de 8 escolas da amostra:

e 5 escolas (62,50%) apresentaram até 20% das turmas
com area disponivel por aluno de 1 m? a 1,5m?;

e 1 escola (12,50%), entre 20 a 40% das turmas, estao
em sala, cuja &rea disponivel por aluno, é de 1 m?
a 1,5m?;

e 1 escola (12,50%), entre 40 a 60% das turmas, estdao
em sala, cuja &rea disponivel por aluno, é de 1 m?
a 1l,5m2;

e 1 escola (12,50%), entre 60 a 80% das turmas estao
em sala, cuja &rea disponivel por aluno, é de 1 m?
a 1,5m?2.

A.3.3.3 - Padrdes minimos de qualidade de ensino para
Educagdo Basica Publica de acordo com o Parecer CEB/CNE n°
08/2010

v Nos quesitos Instalagdes fisicas, Colecdes e Materiais
bibliogradficos, Equipamentos para &udio, video e foto e
Processamento de dados, 100% das escolas (8) nao
apresentou nenhum item de acordo com a recomendagdo do
CNE, conforme graficos a seguir:
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Quadro consolidado - Estrutura Fisica e recursos disponiveis

Estrutura fisica e recursos disponiveis nas escolas
Quantidade de escolas

Itens

Nao tem

Nadotem o
bastante

Tem o
suficiente

Sala de professores 0,00% 2 25,00% | 6 .75,00%
Sala de leitura/biblioteca 4 50,00% 1 12,50% | 3 | 37,50%
Laboratério de informatica 1 12,50% 2 25,00% | 5 | 62,50%
;§ Laboratério de ciéncias H 8 100,00% 0,00% 0,00%
-§ Quadra coberta d 7 87,50% 1 12,50% 0,00%
B Refeitério 1 12,50% 2 | 2500% | 5 | 62,50%
~ [saladeTv/oVD = 87,50% 0,00% | 1| 12,50%
Parque infantil - 100,00% 0,00% 0,00%
Banheiros para alunos 0,00% 5 62,50% | 3 37,50%
T Enciclopédias 5 62,50% 0,00% | 3 | 37,50%
g § Diciondrio Houaiss ou Aurélio 1 12,50% 0,00% 7 | 87,50%
E EE Outros dicionarios 1 12,50% 2 25,00% | 5 | 62,50%
% E Literatura infantil 2 25,00% 6 75,00% 0,00%
‘§. 2 | Literatura infanto-juvenil 2 25,00% 6 75,00% 0,00%
3 Paradidéticos 0,00% 6 75,00% 25,00%
o Retroprojetor 1 12,50% 0,00% | 7 | 87,50%
] :é' Tela para projegdo 4 50,00% 1 12,50% | 3 | 37,50%
§ g Televisor 1 12,50% 7 87,50% 0,00%
o § Suporte para TV e DVD 5 62,50% 3 37,50% 0,00%
5 ; Aparelho de DVD 1 12,50% 7 87,50% - 0,00%
E_ § Maquina fotografica 3 37,50% 1 12,50% | 4 | 50,00%
Aparelho de CD e radio 1 12,50% 6 75,00% | 1 [ 12,50%
g Computador p/ sala de informatica 1 12,50% 6 75,00% | 1 12,50%
g = Computador adm/docentes 0,00% 6 75,00% | 2 25,00%
% 8 |impressora 0,00% 3 | 3750% | 5| 62,50%
% 2 | Fotocopiadora 4 50,00% 1 | 12,50% | 3 | 37,50%
2 Guilhotina de Papel 1 12,50% 2 | 2500% | 5 | 62,50%
v

Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de

itens de

Nacional de Educacéao.

instalagdo fisica recomendada pelo Conselho
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v Todas as 8 (oito) escolas da amostra naoc possuem
laboratério de ciéncias e parque infantil e 7 (sete)
escolas ndo possuem quadra coberta e sala de TV/DVD.

A.3.3.4 - Formagdo dos professores

v Quase a totalidade dos professores possui formacgéo
académica (normal superior/pedagogia/licenciatura);

v’ Apenas 3,69% da amostra possui apenas o Magistério.
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 mCom pés-graduagdo

i l Se‘hﬁ j.pés-g.i_':a._t_!ﬁagﬁdz.' :

%

v' Quanto a formacdo, observamos gque 75% dos professores
possuem pbés-graduacédo.

W Efetivo/Estavel

] Temporérib-

v Conforme o grafico, 100% dos professores sdo servidores
efetivos na rede municipal de ensino.
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A.3.3.5 - Jornada de trabalho

Conforme disposto no Parecer CNE-CEB n°
08/2010, a jornada semanal de trabalho dos professores ndo
deve ultrapassar 40 horas, sob pena de comprometimento da
qualidade das atividades de ensino-aprendizagem e do
desenvolvimento da proposta pedagdgica da escola.

. mA40h
mDe40a65h

% Mais de 65 h

v' Conforme se observa do grafico, 45,05% dos professores
estdo atuando no limite da sua jornada de até 40 horas
semanais; o restante, 54,95% dos professores estdo com
jornada acima do recomendado no Parecer CNE-CEB n°
08/2010 (de 40 a 65 horas semanais), atuando sob o risco
de comprometimento da qualidade das atividades de
ensino-aprendizagem e do desenvolvimento da proposta
pedagdgica da escola.
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A.3.3.6 - Afastamentos

Afastamentos por Licenga-Satde

Periodo de afastamento 2013 ! 2014 2015

Até 30 dias 35| 14,06% |36| 14,40% |36 16,36%
De 31 a 60 dias 8 3,21% 4 1,60% 0,00%
De 61 a 90 dias 3 1,20% 1 0,40% 0,00%
De 91 a 180 dias 2 0,80% 2 0,80% 1 0,45%
De 181 a 270 dias 3 1,20% 0,00% 0,00%
Acima de 270 dias 2 0,80% 0,00% 2 0,91%

Total 53| 21,29% |43 | 17,20% (39| 17,73%

. 5,00%

ik 0’00% :.'_._- T — - 3 . I . T 7 S
i ; Até30dias De31a60 De61a90 De91a180 De181a270 Acimade  Total o e o
dias dias dias dias 270 dias :

v De acordo com a tabela acima em 2013 houve o
afastamento de 53 professores, 43 em 2014 e 39 em
2015 por motivos de saude.
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A.3.3.7 - Jornada extraclasse

mzeo
MAW15%
mDe15a30%

m De 30 a 45%

™ De 45 a 60%

1 De 60a75%

= Acima de 75%

0,00% g

v' 75,00% dos professores cumprem jornada de trabalho
extraclasse inferior a 33,33%.
v

A.3.3.8 -~ Formagdo Continuada, Recursos Tecnolégicos, Plano
de Carreira e Estrutura Fisica

A.3.3.8.1 - Eventos por videoconferéncia

' I-Quatfo
# Cinco
1 Seis

i Sete

' Oito
® Mais de oito
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v Em relacdo aos programas de formagdo continuada
oferecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo em
2015, observamos que, 61,27% dos professores ndo
participaram de nenhum evento de formagdo continuada por
videoconferéncia; 3,52% participaram de apenas 1 (um)
evento e outros 8,45% participaram de 2 eventos.

A.3.3.8.2 - Evento de Orientag¢do Técnica

@ Mais de oito

v Em relagdo a participacdo dos professores em eventos de
Orientacdo Técnica, 23,24% deles ndo participaram de
nenhum evento desta natureza; 7,04% participaram de 1
(um) evento; 14,08% participaram de 2 eventos; 17,61%
disseram ter participado de mais de 8 eventos.
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. mzero a0

mDols
 mTrés

® Quatro

m Cinco

i1 Seis

i Sete

“ Oito

M Mais de oito

¥ Em relacdo a participacdo dos professores em cursos a
distancia, mais da metade ndo participou de nenhum
evento desta natureza; 9,86% participou de 1 (um) evento
e o restante participou de 2 ou mais eventos.

A.3.3.8.4 - Eventos de Curso Presencial

# Quatro
# Cinco
i1 Seis

I Sete

i Qito

I Mais de oito
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v Em relacdo a participacdo dos professores em cursos
presenciais, a maior parte deles (39,44%) participou de
1 (um) evento, outros 11,97% participaram de 2 eventos,
no entanto, 28,87% ndo participou de nenhum evento.

A.3.3.8.5 - Eventos de Pés-Graduagdo lato sensu

 mQuatro
~ mCinco.

: - mSeis;.
1 Sete

: ~ Oito.

] Mais. de oito

v Em relagdo a participacdo dos professores em evento do
Pés-Graduagdo, uma parte deles (18,31%) participou de 1
(um) a 2 eventos desta natureza, no entanto, 54,93% ndo

participou de nenhum.
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& s

&

v Os principais motivos que impediram a participacdo dos
professores em cursos de formagdo continuada foram, para
aproximadamente 33% dos entrevistados, Necessidade de
frequéncia fora do horario de trabalho, em torno de 34%
disseram que a Secretaria da Educagdo do municipio né&o
ofereceu nenhum evento de formagdo continuada no periodo
considerado, em torno de 26% alegaram a falta de tempo
decorrente de extensa jornada de trabalho.
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A.3.3.8.6 - Percepgdo dos docentes frente as agdes de
formagdo continuada

- EQuatro
 mCinco.

v Numa escala de 1 a 5, onde 1 representa “discordo
totalmente” e 5 representa “concordo totalmente”,
verificamos que 49,30% dos professores atribuem grande
importancia aos eventos de formacdo continuada como
forma de contribuir para a melhoria do desempenho
escolar dos alunos.

A.3.3.8.7 - Recursos Tecnolégicos

~EmNunca
~ mEventualmente

¥ Frequentemente
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de recursos tecnolégicos

# N&o fui capacitada(a) para A
explorar o potencial pedagégico
deste tipoderecurso

m N3o possuo o conhecimento
necessario para manejar
ferramentas dessa natureza

®O0utro P

v A maioria dos professores (55,63%) faz uso eventual dos
recursos tecnoldégicos para a preparacdo das aulas e/ou
para desenvolvimento das dindmicas de ensino-
aprendizagem e 13,38% disseram que ndo os utiliza. No
entanto, perguntado o motivo da sua ndo utilizacdo ou
utilizagdo eventual, as respostas foram, na grande
maioria, que “N&do hé& recursos dessa natureza suficientes
nesta escola” (77,55%).

A.3.3.8.8 — Plano de Carreira
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v 0 Plano de Carreira e de Remuneragdo do Magistério
Puiblico Municipal de Ferraz de Vasconcelos foi
instituido pela Lei Complementar n® 227, de 15/12/2009.
No entanto, 589,15% dos docentes aparenta desconhecer
esta lei ao responder que “Nido hi plano de carreira até
o momento”. Por outro lado, um percentual elevado
(34,51%) dos docentes respondeu que o plano de carreira
ndo estimula a permanéncia nesta rede de ensinoc e nem o
aperfeicoamento profissional.

A.3.3.8.9 - VISITAS AS ESCOLAS NOS DIAS 25/05 E 30/05/2016

Cumpre informar que a fiscalizacdo compreendeu
visitas em 8 escolas objeto da nossa amostra (conforme quadro
no item A.3.2), onde ocorreu a verificacdo in loco das
instalagdes fisicas das unidades escolares. A seguir
descrevemos as situag¢des encontradas em cada uma delas:

a. EMEF Abilio Secundino Leite

®* Metade da quadra poliesportiva interditada,
arquibancadas rodeadas por mato;

®" Cerca feita de forma improvisada e precéria,
oferecendo risco aos alunos;

*» Area utilizada como quadra com piso rachado e
irregular, sem pintura demarcatéria, sem trave de
futebol;

®* Lampadas queimadas nas salas de aula;

= Falta de lampadas nas salas de aula;

= Infiltracdes no teto;

®* Fiagdo exposta;

®* Falta de torneiras;

" Falta de mictério;

" Falta de &gua nos bebedouros;

®* Banheiros para deficientes sendo utilizados como
depésito.
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Quadra sem condigdes de uso, com Uma parte da quadra foi
pisos irregulares e quebrados. interditada para a construcdo de
Mato ao redor das arquibancadas. uma UBS e estd cercado de forma
Tabela e trava bastante improvisada e precaria, ndo
desgastados. apresentando nenhuma seguranca.

Cerca improvisada e precdria separando a quadra da parte que esta
interditada.
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: : SE
Area que estd sendo utilizada Sala com lampadas queimadas e com
como quadra, sem pintura falta de lampadas.

demarcatdéria, sem traves e com

piso irregular e quebrado.

Teto com infiltragdo na sala de
aula e falta da lémpada.

Falta de &agua nos bebedouros. Falta de torneira.
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: L Banheiro para deficiente fisico
Auséncia de mictério. utilizado como depdsito.

b. EMEF Antonio Bernardino Correa

" Armazenamento inadequado de utensilios de cozinha,
mantimentos, vegetais e botijdes de gas;

®= Porta de banheiro sem fixacgdo;

"= Falta de torneiras;

" Falta de lampadas nas salas;

" Quadra com piso irregular e quebrado;

" Fiagdo exposta.

Fachada da escola
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Armazenamento inadequado de

utensilios de cozinha, porta de banheiro sem fixacdo.
mantimentos, vegetais e botijdes

de géas.

Falta de torneira. Falta de

lampadas na sala de
aula.

G B & .
Quadra com piso irregular e Fiacio exposta e lampadas
quebrado. queimadas.
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c. EMEF Joracy Cruz

* Banheiro interditado por estar entupido e descarga
quebrada;

" Biblioteca com espa¢o insuficiente;

®* Computadores ndo estdo sendo utilizados por falta de
switch 12 portas;

* Tluminacgdo insuficiente nas salas;

" Porta de banheiro deteriorada;

» Area utilizada como gquadra com piso irregular e
quebrado. Auséncia de tabelas, de pintura
demarcatéria e de tela de protecgédo.

Fachada da escola
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Banheiro interditado, entupido e Biblioteca com espacgo
com descarga quebrada. insuficiente.

Computadores nao estdo sendo Porta de entrada do Dbanheiro
utilizados por falta de switch 12 danificada.
portas.

i i

f”

Area utilizada como quadra com piso irregular e quebrado. Auséncia
de tabelas, de pintura demarcatéria e de tela de protecédo.
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d. EMEF Maria Andena Costa

" Lampadas queimadas e falta de lampadas;
" Quadra com piso irregular, quebrado e afundando.

Quadra interditada com piso irregular, quebrado e afundando.

e. EMEF Maria Margarida Abreu Figueiredo

®* Banheiro interditado, descarga sem funcionamento e
entupido;

®" Ondulagbes no teto;

®* Passagem de um anexo para outra sem cobertura;

® Muro da quadra sem tela de protecdo;
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» Parede pichada;
" Lampadas queimadas;
= Fiagdo exposta.

Fachada da escola

Banheiro interditado, entupido e Ondulag¢&es no teto.
descarga quebrada.
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Passagem de um anexo para outro Muro da quadra sem tela de
sem cobertura. protecdo.

Lampadas queimadas na sala de
aula.

Parede pichada.

Falta de torneiras.

Fiagdo exposta.
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f. EMEF Maurice Bou Assi

= 2 banheiros interditados. Um estd sem wvaso
sanitdrio com pedras fechando o buraco. O outro
estd com a descarga quebrada;

" A escola estd sem internet e com computadores
inutilizados por conta de Infovia inoperante;

= Salas de aula com infiltracdes no teto;

"= Porta sem macaneta;

® Acesso para deficientes com vegetacdo alta.
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Banheiro interditado, sem vaso Banheiro interditado, com
sanitario, tampado com pedras. descarga quebrada.

o [

Jiks %

Computadores inutilizados. Escola estd sem internet por conta da
Infovia estar inoperante.

Ventilador quebrado.

Sala de aula sem ventilador.
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4 IS A

Infiltracées no teto.

Porta sem maganeta. Acesso para deficientes fisicos
com vegetagdo alta.

g. EMEF Prefeito Angelo Castello

= A escola possui 15 computadores, dos quais 12 estéo
inoperantes;

" Auséncia de extintor;

®* Sanitdrio acessibilidade inutilizado. Est& sendo
usada para guardar objetos;

= Rachaduras na parede do banheiro;

®= Ralo do banheiro sem tampa;

®* Banheiro sem acabamento da descarga;

* Falta de lampadas e lampadas queimadas;
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» TInfiltragdées na calha do telhado, no teto e nas
paredes;

® Pia do banheiro sem torneira;

= Ventilador sem funcionamento;

= Porta do banheiro deteriorada;

* Falta de acabamento da valvula de descarga;

® Falta de acabamento na parede onde se localizam as
valvulas de descarga;

=

AR

PAL DA EDUCAGAO j

Dos 15 computadores existentes, 12 Falta de extintor.
estdo inoperantes.
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Sanitério acessibilidade inutilizado. Estd sendo usado para
guardar objetos.

Rachaduras na parede

banheiro. Ralo do banheiro sem tampa.

Banheiro sem acabamento da Falta de &gua na escola.
descarga.
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B : i

LTS :

Banheiro com lémpada queimada.
b, 0. R

"

Banheiro sem lampada.

Lémpad;s queimédas. " Calha do telhado com
infiltragdes.

Falta de léampadas. Pia do banheirc sem torneira.
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Infiltragdes no banheiro. Ventilador quebrado.

Porta do banheiro deteriorada. Fiagdo exposta.

-
T

Pertences e objetos pessoais Banheiro sem descarga.
guardados Jjunto com utesilios

e mantimentos na despensa da

cozinha.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Parede = valvula sem Parede sem revestimento.

acabamento e revestimento.

Falta de torneira. Retroprojetor quebrado.

h. EMEF Sara Tineue

* TInfiltracgcdes no teto;

" Forracdo do teto quebrada;

= Lampadas queimadas;

" Quadra sem pintura demarcatéria e tabelas;
" Porta do banheiro sem macaneta e tranca;

"= Macaneta do banheiro deteriorada;

= Altura inadequada do mictério - muito alta;
= Janelas com vidros quebrados;

®* Desorganizacdo no almoxarifado;

* Armazenamento inadequado dos materiais;

"= Sala de reforgo utilizado para guardar objetos

-
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Infiltracées no teto.

Lampadas queimadas. Quadra sem pintura demarcatéria e
sem tabelas.

HEpeoa -

i i Rl PO
1] S T L= e

Porta do banheiro sem macaneta e Macaneta do banheiro deteriorada.
tranca.
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Mictério com altura inadequada
(muito alto).

Desorganizagdo do almoxarifado. Sala de reforgo inutilizada.
Materiais armazenados de forma
inadequada.

A.3.4- Conclusdes da fiscalizagdo

Pontos relevantes constatados a partir das visitas
e dos dados obtidos pela pesquisa:

° As condigdes das instalacgdes prediais variam muito entre
as escolas e requerem reformas principalmente nas salas
de aula e nos banheiros;

° Nos quesitos Instalagdes fisicas, Colegdes e Materiais
bibliograficos, Equipamentos para &audio, video e foto e
Processamento de dados, 100% das escolas (8) nao
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apresentou nenhum item de acordo com a recomendacido do
CNE;

Diversas escolas apresentaram quadra poliesportiva
inadequadas para prédtica de Educacdo Fisica;

Todas as 8 (oito) escolas da amostra ndo possuem
laboratério de ciéncias e parque infantil e 7 (sete)
escolas ndo possuem quadra coberta e sala de TV/DVD;

Percentual de permanéncia do quadro do corpo docente -
em 50% houve a permanéncia de apenas 20 a 40% do quadro
de docentes, considerando o periodo de 2011 a 2015.

Quantidade de alunos matriculados por turma - do total
de 8 escolas da amostra , em 25% delas, havia até 20%
das turmas com mais de 34 alunos matriculados. Em outras
2 escolas (25%), de 20 a 40% das turmas apresentaram
turmas com mais de 34 alunos matriculados.

Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de
itens de instalagdo fisica recomendada pelo Conselho
Nacional de Educacdo;

45,05% dos professores estd3o atuando no limite da sua
jornada de até 40 horas semanais; e, mais de 54% dos
professores estdo com jornada acima do recomendado no
Parecer CNE-CEB n° 08/2010 (de 40 a 65 horas semanais),
atuando sob o risco de comprometimento da qualidade das
atividades de ensino-aprendizagem e do desenvolvimento
da proposta pedagdgica da escola;

75,00% dos professores cumprem jornada de trabalho
extraclasse inferior a 33,33%;

Em relagdo a participagdo dos professores em eventos de
Orientagdo Técnica, 23,24% deles ndo participaram de
nenhum evento desta natureza; 7,04% participaram de 1
(um) evento;

A grande maioria dos afastamentos apontados é por motivo
de saude;

Em relagdo a participacdo dos professores em cursos a
disténcia, mais da metade ndo participou de nenhum
evento desta natureza;

Em relacdo a participagdo dos professores em evento do
Pés-Graduacédo, 54,93% ndo participou de nenhum;



2524/026/15

Fl. 125

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
22 DIRETORIA DE FISCALIZACAO — DF-2.2

° A grande maioria dos docentes aparenta desconhecer o
Plano de Carreira e de Remuneracdo do Magistério Pulblico
Municipal. Por outro 1lado, um percentual elevado
(34,51%) dos docentes considera que o plano de carreira
ndo estimula a permanéncia nesta rede de ensino e nem o
aperfeigoamento profissional.

Portanto a fiscalizagdo operacional ratificou
a necessidade de implementacdo de melhorias no ciclo I do
ensino fundamental piUblico do Municipio de Ferraz de
Vasconcelos, tanto na qualidade das instalacgdes fisicas
ofertadas quanto no aperfeigoamento profissional dos
professores atuais e futurecs, com forte atuagdo Ijunto ao
Plano de Carreira e reflexos na remuneragdo sem carga de
horas extras.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 - FISCALIZAGAO SOBRE O
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

A.4.1 - OBJETO, OBJETIVO e ESCOPO

O presente trabalho de fiscalizacdo teve como
objetivo avaliar o programa de controle da dengue sob
responsabilidade sanitdria da Prefeitura Municipal de Ferraz
de Vasconcelos? 3.

? De acordo com a vigente Resolugio CIT N2 4, de 19 de julho de 2012, que dispde sobre a pactuagdo
tripartite acerca das regras relativas as responsabilidades sanitarias no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS), para fins de transigdo entre os processos operacionais do Pacto pela Salde e a sistematica do
Contrato Organizativo da A¢do Publica da Saude (COAP), figura entre as responsabilidades sanitarias do
municipio:

- Assumir a gestdo e execucdo das acSes de vigildncia em salde realizadas no &mbito local, compreendendo
as agBes de vigildncia epidemioldgica, sanitaria e ambiental, de acordo com as normas vigentes e pactuacdes
estabelecidas - (1.1.p do Anexo I);

- Elaborar a programacdo da atencdo a saude, incluida a assisténcia e vigildncia em satde, em conformidade
com o plano municipal de saide, no dmbito da Programacdo de Salde pactuada nas ComissBes
Intergestores - (3.1.f do Anexo |);

- Monitorar e avaliar as agdes de vigildncia em salde, realizadas em seu territdrio, por intermédio de
indicadores de desempenho, envolvendo aspectos epidemioldgicos e operacionais (4.1.c do Anexo |).

* Nzo constou municipio do Estado de Sdo Paulo no Anexo Il da Resolugdo CIT N2 4, de 19 de julho de
2012, ou seja, atotalidade assumiu a gestdo das agdes de vigildncia em satde.
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Um programa de controle da dengue normalmente
envolve agdes de vigilancia epidemiolégica, de acompanhamento
e assisténcia a pacientes com dengue, de controle de
vetores?, e de educagdo, comunicacdo e mobilizacdo social.

Levando em conta a importdncia para reducdo da
forca de transmissdo da doenga, o escopo da fiscalizacdo
ficou adstrito ao controle vetorial, contudo sem explorar a
totalidade de atribuig¢des municipais.

Figura 1 - Componentes do Programa Municipal da Dengue e Escopo de Fiscaliza¢io

o . - .
F B Assisténcia
SN
2B e e L
= a Vigilancia Epidemiologica
2 o
© =
| e
CU =
B 5 e S
2 O Educagio, Comunicagio e
A~.8  Mobilizagio

Do controle vetorial, as atribuicdes abrangidas
foram de planejamento (metas e indicadores pactuados),
estrutura (6rgédo intersetorial, quadro de pessoal,
vestimentas e equipamentos, inclusive EPI®, necesséarios a
rotina de controle vetorial), levantamento de indicadores

! S30 mosquitos do género Aedes. A espécie Ae. aegypti é a mais importante na transmissdo da doenga e
também pode ser transmissora da febre amarela urbana. O Aedes albopictus, ja presente nas Américas, com
ampla dispersdo em todas as regides do Brasil, é o vetor de manutengdo da dengue na Asia, mas, até o
momento, ndo foi associado a transmissdo da dengue nas Américas. (Ministério da Satide, Guia de vigilancia
epidemioldgica, 2009, Caderno 9, pag. 1)

® Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) sdo insumos necessarios a seguranca do trabalhador durante a
aplicagdo de inseticidas. (Diretrizes Nacionais para a Prevengio e Controle de Epidemias de Dengue , 2009,
p. 66)
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entomolégicos® e execucdo de acdes de controle mecénico’,
quimico® e biolégico® do vetor.

E assim, ndo contemplou: (i) acdes especificas de
periodos epidémicos, caracterizado por alta transmissdo de
dengue; (ii) a atuacdo da vigildncia sanitdria municipal como
suporte ao controle vetorial; (iii) a integracdo das equipes
de saude da familia nas atividades de controle vetorial; (iv)
o envio e fidedignidade dos dados entomolégicos do municipio
para a SUCEN; (v) o gerenciamento dos estoques municipais de
inseticidas e biolarvicidas?!’; (vi) as atividades de
monitoramento de resisténcia dos vetores ao uso de
inseticidas; e (vii) a coleta e envio de amostras de sangue
de quem manipula inseticidas e biolarvicidas a laboratério de
referéncia, para dosagem de colinesterase.

A.4.2 - METODOLOGIA

O planejamento abarcou: (i) leitura da Resolucédo
CIT! n° 4/2012 e 5/2013%, das Diretrizes Nacionais para a
Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue (MS*3, 2009)*, do

) caracterizagdo entomoldgica é o conjunto de informag@es relativas ao vetor, tais como sua distribuicdo
geogréfica, indices de infestacdo e depdsitos predominantes. (Diretrizes Nacionais para a Prevencgio e
Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 71)

7 Consiste na adogdo de praticas capazes de impedir a procria¢do do Aedes, tendo como principais atividades
a protecdo, a destruicdo ou a destinagdo adequada de criadouros, que devem ser executadas sob a
supervisdo do ACE ou ACS, prioritariamente pelo préprio morador/proprietario. (Diretrizes Nacionais para a
Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 55)

® Consiste no uso de substancias guimicas — inseticidas — para o controle do vetor nas fases larvéria e adulta.
(Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 58)

? Controle com o uso de agentes bioldgicos. (Diretrizes Nacionais para a Prevencgdo e Controle de Epidemias
de Dengue, 2009, p. 57)

1% A aquisigdo de inseticidas para uso em satde publica é de responsabilidade do Ministério da Satde e est4
sustentada em uma politica de gestdo de insumos estratégicos, conforme determinag&o da Portaria MS/GM
n? 1.378/2013. Segundo essa portaria, os Municipios poder8o adquirir insumos estratégicos para uso em
Vigildncia em Saude, em situagdes especificas, mediante pactuagdo na CIT entre as esferas governamentais,
observada a normalizagdo técnica e, em situagdes excepcionais, mediante a comunicacdo formal com
justificativa &8 SVS/MS ou a Secretaria Estadual de Saude.

11 Comissdo Intergestores Tripartite (art. 14-A da Lei 8.080/90)
“http://portal2.saude.gov.br/saudelegis/leg_norma_espelho_consulta.cfm?id=4075382&highlight=&tipoBu
sca=post&slcOrigem=1564&slcFonte=0&sqlcTipoNorma=32&hdTipoNorma=32&buscaForm=post&bkp=pesq
norma&fonte=0&origem=15648&sit=0&assunto=&qtd=10&tipo_norma=32&numero=5&data=%20&dataFim
=&ano=&pag=1

B Ministério da Satde

3 http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_nacionais_prevencao_controle_dengue.pdf
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Programa de Vigildncia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010)%,
do Plano de Vigilancia, Prevengdo e Controle da Dengue do
Estado de Sdo Paulo 2014-2015%°, e do Caderno de Diretrizes,
Objetivos, Metas e Indicadores : 2013-2015 (MS, 2014)'7; e
(1i) consulta a sites do MS, SES'/sp, SES/MG, SES/PI,
SUCEN'?/SES/SP, CVE?°/SES/SP e IBGE?!.

Na execugdo, a estratégia metodolédgica (método de
investigagdo) congregou: (i) pesquisa documental baseada em
requisicdo de documentos e informagdes, e utilizacdo de dados
secunddrios (sites oficiais do MS, SUCEN/SES/SP, CVE/SES/SP e
IBGE); e (ii) visitas in loco ao Departamento de Vigilidncia a
Satide - Divisdo de Controle de Zoonoses da Prefeitura
Municipal de Ferraz de Vasconcelos, com oportuno registro
fotografico de veiculos de apoio, inseticidas (adulticidas e
larvicidas), nebulizador e pulverizador, EPIs, local para a
manutengcao, lavagem e guarda de nebulizador e pulverizador,
laboratério e microscdédpio para apuracdo da densidade
larvéaria.

Com o coletado por requisicdo, sites oficiais e
visitas in loco, deu-se a realizacdo dos seguintes
procedimentos:

I. Verificar se o rol de indicadores relacionados a
dengue (51 e 52) da Resolugdo CIT n°® 5/2013 estava presente
no Plano Municipal de Salude 2014-2017 e no Contrato
Organizativo da Acdo Publica da Satde (COAP) ou Sistema de
Pactuacdo dos Indicadores (SISPACTO) de 2014 e 2015;

9 Verificar se as atividades rotineiras
desenvolvidas pelo municipio guardam correspondéncia com a
categoria “infestado”?? ou “ndo infestado”?® em que este se

enquadra;

15http:/{www.sa!ude.sp.gi:mr.br/sucen-superin'cendencia-de—cr::ntrt:ilta--dE.'-
endemias/homepage/downloads/arqu ivo s- dengue

16 http://www.saude.sp.gov.br/resources/ccd/materiais-de-comunicacao/dengue}'plano_da_dengue_lﬁ_l
0 __-_forma tacao.pdf

17 http://189.28.128.100/sispacto/CadernoDiretrizes2013_2015.pdf

18 Secretaria Estadual de Salde

19 Superintendéncia de Controle de Endemias

20 Centro de Vigilancia Epidemioldgica

21 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

2 Ccom disseminagdo e manutencdo do vetor nos domicilios. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 53)
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IITI. Verificar se houve a estruturacdo do Comité
Municipal de Combate a Dengue;

IV. Verificar se houve a elaboracdo do Plano
Municipal de Contingéncia da Dengue;

V. Verificar a adequacgéao da quantidade de
Coordenador, Supervisor Geral, Supervisor de Area, Agente de
Controle de Vetores/Agente de Combate a Endemias 2% 25,
Laboratorista?®®, Profissional IEC?, Microscoépio, Nebulizador
portadtil e Pulverizador costal;

VI. Verificar a existéncia de EPI (mdscara semi-
facial, mascara facial completa, luva nitrilica, capacete de
aba larga, ©6culos de seguranga e avental impermedvel,
protetor auricular, calcas e camisas de brim e calcados de
segurancga) no érgdo/entidade responsdvel por controle
vetorial;

VII. Verificar a existéncia de local especifico
para a manutengdo, lavagem e guarda dos equipamentos para
aplicagdo de inseticida no o6érgdo/entidade responsavel por
controle vetorial;

VIII. Verificar se o municipio realiza pesquisa

entomolégica?®® por meio de armadilhas?® e respectivo

2 Em que n3o foi detectada a presenca disseminada do vetor nos domicilios ou, nos municipios
anteriormente infestados, que permanecerem 12 meses consecutivos sem a presenga do vetor, de acordo
com os resultados do levantamento de indice bimestral ou do monitoramento por intermédio de armadilha,
conforme normas técnicas. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue ,
20089, p. 53)

# Considerando os preceitos de responsabilizagdo e vinculo estabelecidos pelas Equipes de Satde da Familia
(ESF) com sua drea de atuacgdo, o gestor pode e deve rever os pardmetros definidos para o Agente de
Controle de Endemias, considerando como domicilios visitados aqueles que tiveram a presenca do Agente
Comunitario de Satde (ACS), de acordo com sua realidade e organizacdo dos servicos de salde. (Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 54)

= lgual a Agente de Controle de Endemias. Profissional responsdvel pela execugdo das atividades de
combate ao vetor realizadas nos imoveis. . (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias
de Dengue, 2009, p. 62)

% Municipios de 10.000 a 50.000 habitantes podem optar por possuir microscépios e laboratoristas ou
executar as atividades laboratoriais com apoio do Estado. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle
de Epidemias de Dengue, 2009, p. 70)

” Informacdo, Educacdo e Comunicagdo (Programa de Vigilancia e Controle da Dengue, 2010, p. 24)

% As metodologias de pesquisa podem empregar procedimentos de coleta de ovos, larvas, pupas e
mosquitos adultos, sendo mais habitual a pesquisa larvéria. A unidade amostral é o imdvel, visitado com o
objetivo de inspecionar depdsitos ou recipientes que contenham d&gua. (Diretrizes Nacionais para a
Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 71)

” De uma maneira geral, sdo utilizadas armadilhas para coleta de ovos (ovitrampa) e para coleta de larvas
(larvitrampa), colocadas, estrategicamente, em localidades negativas ou com baixa infestacdo ou em dareas
estratégicas, como portos e aeroportos, com a finalidade de monitorar a infestagdo. N&o se
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levantamento de indices, e/ou se realizam pesquisas
larvarias®®;

IX. Verificar se a proporgcdo de iméveis visitados
em, pelo menos, quatro Ciclos de 2014 e 2015 foi atingida
conforme estipulado no COAP ou SISPACTO 2014 e 20153%;

X Verificar se ocorreu visita domiciliar
bimestral em 100%, se o critério for o Programa Nacional de
Controle da Dengue, ou 80%, se o critério for o Pardmetro
Nacional para Referéncia, dos iméveis em municipio
infestado®;

XI. Comparar o numero de imbéveis trabalhados em
relagdo ao numero de casos confirmados, internacdes e/ou
ébitos;

32

XII. Avaliar a relagdo de recursos aplicados por
imével existentes e/ou trabalhados.

Para realizagdo desses procedimentos, consistiu em
limitagéo, a necessidade de compatibilizacgédo das
terminologias utilizadas pela SUCEN e MS (entre as atividades
de controle, por exemplo, tem-se nebulizacdo, casa a casa,
arrastdo na SUCEN, enquanto no MS tem-se aplicagdo focal,
espacial e residual), com impacto na triangulacdo - uso de
diferentes métodos de pesquisa e/ou de coleta de dados para
estudar a mesma questdo, com o objetivo de fortalecer as
conclusdes finais.

recomenda a adi¢do de produtos quimicos as armadilhas. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle
de Epidemias de Dengue , 2009, p. 77)

0 Inspecdo de formas imaturas (larvas e pupas) em todos os depdsitos do imdvel. Para vistoria do
recipiente, utiliza-se o pesca-larva com o objetivo de coletar uma amostra de larvas e pupas do recipiente.
Para facilitar a atividade e encontrar mais facilmente os imaturos de Aedes aegypti, utiliza-se uma fonte
luminosa, que pode ser um espelho direcionado ao sol ou uma lanterna. (Diretrizes Nacionais para a
Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue, 2009, p. 71)

1 A proporcio é calculada pelo nimero de imdveis visitados em relagio ao nimero de iméveis da area
urbana do municipio, ou seja, aqueles localizados em dreas com caracteristicas urbanizadas com a presenca
de vetor e potencial para circulagdo da doenga. Aos municipios sem a presenga do vetor n3o sera exigida a
realizacdo de visitas domiciliares, ndo sendo considerados, consequentemente, nos calculos para regido e
estado. (Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores : 2013-2015, 2014, p. 113/114)

*: Na vigildncia entomolégica e controle de vetores, a visita domiciliar, realizada pelo agente e pelo
supervisor, é uma atividade fundamental para verificar a presenca de criadouros, orientar os residentes
sobre a eliminagdo dos mesmos e sobre medidas preventivas, identificagdo de foco e tratamento (biolégico,
quimico, mecanico etc.). E utilizada também para realizar levantamento de indices de infestagdo. (Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 70)

*3 Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores : 2013-2015, 2014, p. 114
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A.4.3 - ACHADOS DE FISCALIZAGCAO

Sopesado o fato de o municipio ser da categoria
“infestado” (Estrato I) fls. 157 do Anexo I, as andlises,
baseadas nas evidéncias, redundaram nos seguintes achados:

v as atividades de controle vetorial
identificadas no item 4, informado as fls. 157 do Anexo I ndo
contemplam integralmente as atividades rotineiras, prescritas
nas Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de
Dengue (MS, 2009, p.53/54), para os municipios infestados -

Estrato I, que ¢é o caso do municipio de Ferraz de
Vasconcelos, como:
° Pesquisa larvaria  amostral, bimestral ou

quatro levantamentos rdpidos de indices entomoldégicos (LIRAa)
ao ano.

® Delimitagdo de focos, quando for detectada
esporadicamente a presenga do vetor em PE, armadilhas ou em
funcdo do resultado de pesquisa vetorial especifica (PVE).

® Levantamento de indice amostral em ciclos
quadrimestrais.

° Pesquisa entomolébégica, preferencialmente com
ovitrampas ou larvitrampas, em ciclos semanais.
Alternativamente, realizar o levantamento de indice.

® Pesquisa larvaria em pontos estratégicos (PE),
em ciclos quinzenais, com tratamento focal e/ou residual,
quando indicado tecnicamente.

° Visita domiciliar bimestral em 100% dos
imbéveis.

° Atividades de educagdo e comunicagdo, com
vistas a prevencdo e controle da dengue pela populacgéo.

4 a teor de fls. 157-verso do Anexo I, item 5,
© municipio ndo possui Comité Gestor Intersetorial, sob
coordenacdo da secretaria municipal de saude, com
representantes das &reas do municipio que tenham interface
com o problema dengue (defesa «civil, limpeza urbana,
infraestrutura, seguranca, turismo, planejamento, saneamento
etc.), definindo responsabilidades, metas e indicadores de
acompanhamento de cada &rea de atuacdo, conforme preconizado
nas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
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Dengue (MS, 2009, p.83/84) e atividades rotineiras de Aambito
municipal segundo a SUCEN (Atividades por Nivel de Governo®!);
v a estrutura de controle vetorial do municipio,
no que concerne aoc numero de profissionais, informada as fls.
158 do Anexo I, item 8, estid em desacordo com os parametros
preconizados nas Diretrizes Nacionais para a Prevencido e
Controle de Dengue (MS, 2009, p.70; 83/84), tais como:

o ; § 2 = Municipio de Ferraz
Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e

Profissionais exigidos para a de Vasconcelos

Controle de Epidemias de Dengue - r
Deveria

estrutura de Controle Vetorial: e &
Ministério da Salide: Tem

Supervisordi.Ares (SA) 1 paracada 10 agenteﬁs de controle de 5 0
endemias

Agente de Controle de Endemial 1 para cada 800 a 1000 imdveis* 438 14

Agente Comunitério de Satde 1 para no maximo 750 pessoas? 241 98

Laboratorista 1 para cada 50.000 imdveis 1 0

! Conforme informado o municipio de Ferraz de Vasconcelos tem 48.007 imdveis (fls. 158 do Anexo ).
? Conforme Fundagdo Seade, o municipio de Ferraz de Vasconcelos tem 180.775 hab. (fls. 162 do Anexo ).

v a estrutura de controle vetorial do
municipio, no que concerne a equipamentos e veiculos,
informado em fls. 158 do Anexo I, item 8, estid em desacordo
com os pardmetros preconizados nas Diretrizes Nacionais para
a Prevengdo e Controle de Dengue, tais como:

# http://www.saude.sp.gov.br/sucen-superintendencia-de-controle-de-endemias/homepage/downloads/ar
quivos-dengue
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Municipio de Ferraz

Diretrizes Nacionais para a Prevencao e
de Vasconcelos

Equipamentos exigidos paraa

Controle de Epidemias de Dengue -

estrutura de Controle Vetorial: s s e Deveria Te
ter
Caminhonete pick-up 1 para apoiar as ag6es de controle 1 0
Microscopio 1 para cada 50.000 imdveis’ 5 1
Nebulizador Pesado 1 para cada 15.000 imdveis' 3 1
Nebulizador Portatil 1 para cada 625 imdveis’ 76 2
Pulverizador costal 1 para cada 60 pontos estratégicos* 320 3

' Conforme informado o municipio de Ferraz de Vasconcelos tem 48.007 iméveis 9fls. 158 do Anexo I).
*Numero estimado de PE igual a 0,4% do nGmero de imdveis existentes no municipio (19.202)

Verificamos que, segundo site da Prefeitura de
Ferraz de Vasconcelos, em margo de 2015 houve a entrega de
duas Kombis & Divisdo de Controle de Zoonoses, destinadas as
agcdes de controle e combate & Dengue. No entanto, durante a
visita in loco, em 25/11/2015, constatamos a utilizacdo de
apenas um veiculo VW/Kombi alugado, ano de fabricacdo 2002,
em precario estado de conservacdo.

Observamos que o veiculo estava enferrujado, com
assentos rasgados, suspensdo danificada, com amassados,
volante de diregcdo remendado com fita isolante e pneus
carecas (fotos 1 a 6).

Foto 1 Foto 2
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Foto 3

Foto 5 Foto 6

Perguntado ao motorista e demais servidores da
Divisdo de Vigilédncia a respeito da documentacdo do veiculo,
nada fol apresentado, demonstrando que este circulava pela
cidade sem qualquer documentacdo.

Em consulta realizada ao Departamento Nacional de
Transito constatamos que o proprietdrio do veiculo de Placa
CLH 8751, utilizado pela Divisdo de Vigildncia Epidemiolégica
é, na verdade, o Sr. Jurandir Ramos Monteiro (fls. 163 do
Anexo I).

Conforme pesquisa realizada no portal do Detran
SP(fls. 164/165 do Anexo I) , verificamos que o ultimo
licenciamento desse veiculo foi realizado em 2002, portanto,
ha 13 anos circulando em situagdo irregular.

Constatamos também que o microscédpio para apuracio
da densidade larvdria da Dengue nd3o era utilizado,
permanecendo empoeirado no almoxarifado (fotos 7 e 8).
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Foto 7 Foto 8

v Inexisténcia de inseticidas armazenados
(Adulticidas e Larvicidas mencionados no roteiro para
registro fotografico), pois, segundo a responsdvel, Sra.
Silvia da Silva Pereira - Coordenadora da Divisdo de Controle
de Zoonoses, a Superintendéncia de Controle de Endemias -
SUCEN ndo autoriza o© seu armazenamento, disponibilizando
somente a quantidade necessdria para uso imediato.

v O local especifico para a manutencdo, lavagem
e guarda dos equipamentos para aplicagdo de inseticida, ndo é
adequado consoante as Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Dengue.

A &rea de lavagem €& um pequeno cbémodo compartilhado
entre a Divisdo de Controle de Zoonoses e a de Vigilancia
Epidemiocldgica, onde os equipamentos sdo guardados juntos com
o freezer no qual sdo recolhidos os animais encontrados
mortos (foto 9). Observamos ainda a existéncia de um
nebulizador pesado (placa de patriménio n°® 21.377) sem
utilizagdo (foto 10) e que a maquina de lavar em utilizacdo
encontrava-se sem registro de patriménio (foto 11).
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Foto 9 Foto 10

Foto 11 Foto 12

Foto 13 Foto 14
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Ndo ha qualquer tratamento quanto a &gua utilizada
nas lavagens, nem no tanque e nem das maquinas de lavar, que
€ descartada diretamente na rede de esgoto com os residuos
dos inseticidas utilizados. O tanque de decantacdo da &gua
utilizada nas lavagens apresentava cheiro forte e &gua
escura.

Também verificamos em nossa fiscalizacdo in loco
que os equipamentos de protecéo individual estavam
armazenados inadequadamente. Os equipamentos e materiais
estavam no chéo, as prateleiras desarrumadas, material
armazenado em sacos e caixas dificultando a sua visualizacéao
e identificacdo (fotos 12 a 14).

4 com base no informado no item 11 as fls. 158~
verso do Anexo I, o municipio ndo efetua pesquisa
entomolédgica por meio de armadilhas e/ou levantamento de
indice (IVO® e 1P0%%), conforme preconizado pelas Diretrizes
Nacionais para a Prevengac e Controle de Dengue (MS, 2009, p.
53/54, 77/78 e 83/84), e pelo Programa de Vigiladncia e
Controle da Dengue (SES/SP, 2010, p. 16/26);

v com base no informado no item 11 as fls. 158-
verso do Anexo I, o municipio ndc efetua pesquisa larviria
e/ou levantamento de indice (fndice de Breteau®’, Indice
Predial® e fndice de Recipientes®), para definicdo de
estratégias de controle para cada 4rea, com base nos niveis
de infestacgéo e recipientes predominantes, conforme
preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e

* Indica a porcentagem de armadilhas positivas . (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de
Epidemias de Dengue , 2009, p. 77)

* Indica o niimero médio de ovos por armadilha positiva. (Diretrizes Nacionais para a Prevencéo e Controle
de Epidemias de Dengue , 2009, p. 70)

i Expresso em numeros absolutos, estabelece uma relagdo entre recipientes positivos e iméveis e, embora
fornega mais informagdes, ndo aponta dados sobre a produtividade dos depésitos (Diretrizes Nacionais para
a Prevencéo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 72)

* E a relagiio expressa em porcentagem entre o nimero de imdveis positivos e o numero de imdveis
pesquisados € a relagdo expressa em porcentagem entre o nimero de imdveis positivos e o niimero de
imoveis pesquisados. (Diretrizes Nacionais para a Prevengio e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p.
72)

* Indica a proporcdo de recipientes positivos por tipo de criadouro. (Diretrizes Nacionais para a Prevengio e
Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 72)
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Controle de Dengue (MS, 2009, p. 53/54, 71/72 e 83/84), e
pelo Programa de Vigiladncia e Controle da Dengue (SES/SP,
20109, p« 16/286);

v a teor do item 12 as fls. 159 do Anexo I, nédo
ocorreu visita domiciliar bimestral em 100%/80% dos iméveis,
conforme Programa Nacional de Controle de dengue/Parametro
Nacional para referéncia;

A.4.4 - Consideragées Finais

Resumindo, as analises:

1) Identificamos as seguintes falhas no componente
“controle vetorial” do programa municipal de controle da
dengue:
a)as atividades de controle vetorial ndo contemplam
integralmente as atividades rotineiras, prescritas nas
Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Dengue;

b) o} municipio ndo possui Comité Gestor
Intersetorial, sob coordenagdo da secretaria municipal de
saude, com representantes das &reas do municipio que tenham
interface com o problema dengue (defesa «civil, limpeza
urbana, infraestrutura, seguranga, turismo, planejamento,
saneamento etc.), definindo responsabilidades, metas e
indicadores de acompanhamento de cada &rea de atuacdo,
conforme preconizado nas Diretrizes Nacionais para a
Prevencdo e Controle de Dengue;

c) a estrutura de controle vetorial do municipio,
no que concerne ao numero de profissionais, equipamentos e
veiculos, estd em desacordo com os pardmetros preconizados
nas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Dengue;

d) o local especifico para manutengdo, lavagem e
guarda dos equipamentos para aplicagdo de inseticida n&do é
adequado consoante as Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Dengue;

e) o municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por
meio de armadilhas e/ou levantamento de indice (IVO e IPO),
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conforme preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a
Prevengdo e Controle de Dengue;

f) o municipio ndo efetua pesquisa larvaria e/ou
levantamento de indice (Indice de Breteau, Indice Predial e

Indice de Recipientes), para definigdo de estratégias de
controle para cada 4rea, com base nos niveis de infestacdo e
recipientes predominantes, conforme preconizado pelas

Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Dengue;

g) ndo ocorreu visita domiciliar bimestral em
100%/80% dos iméveis, conforme Programa Nacional de Controle
de dengue/Parametro Nacional para referéncia;

Como propostas de melhorias, tem-se a adogdo plena
do preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Dengue (MS, 2009), e pelo Programa de Vigilancia
e Controle da Dengue (SES/SP, 2010).

Sob essa proposta espera-se como beneficio o
aumento da eficacia no controle vetorial na reducdo da forcga
de transmissdo da doenca.

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

B.1. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacgdes
obtidas na agédo fiscalizatéria, verificamos o que segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
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Receitas Previsdo Realizacdo AH % AV %

Receitas Correntes 313.871.171,55 291.185.432,26 | -7,23% | 106,07%
Receitas de Capital 42.860.941,39 7.009.696,80 | -83,65% 2,55%
Receitas Intraorcamentdrias
Dedugdes da Receita (25.575.582,60) (23.661.038,09)| -7,49% -8,62%
Subtotal das Receitas 331.156.530,34 274.534.090,97
Outros Ajustes
TotaldasReceitas [ 33115653034 [ 274.534.090,97 |
IDéfidt de arrecada;ﬁo = _ ik o 56 622 439 37

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Exew;ao AH % AV %
Despesas Correntes 294.656.295,31 280.644.006,381 -4,76% 89,85%
Despesas de Capital 25.856.120,78 23.895.905,051 -7,58% 7,65%

Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias

Repasses de duodécimos a CM 9.059.000,00 9.059.000,00 0,00% 2,90%
Transf. Financeiras & Adm. Indireta

Deducédo: devolugdo de duodécimos (1.081.739,69)

Subtotal das Despesas | 329.571.416,09 312.517.171,74

Outros Ajustes (166.071,79)

TOtal daSDes T S AL Al I e e
EconomlaOr mentaria S

329 571 416 09

esas

| 312.351.099,95| [ 100,00%

Déficit | (37817 ooaas;

Resultado Ex. Ormetérla

Fonte:

— Relatdério de Instrugdo — Sistema AUDESP - Fls. 166/170 do Anexo I.

- Repasses de duodécimos & Cdmara Municipal &4s fls. 171 do Anexo I e
comprovante de devolugdo de duodécimos as fls. 172/188 do Anexo I.

Verificamos que, conforme informag¢des prestadas
pela Origem ao sistema AUDESP, foi contabilizado o valor de
R$ 1.081.739,69 a titulo de devolugdo de duodécimos, cujo
montante & o mesmo que consta registrado na contabilidade da
Prefeitura (fls. 189 do Anexo I). Porém, conforme documentos
as fls. 172/188 do Anexo I, fornecidos e contabilizados pela
Camara Municipal de Ferraz de Vasconcelos (fls. 190 do Anexo
I), a devolugdo de duodécimos foi no valor de R$ 915.667, 90,
0 que resulta numa diferenca de RS 166.071,79.

Embora tenhamos requisitado as justificativas em
relagdo a divergéncia apurada entre os registros de
contabilidade de ambos os 6érgdos do Municipio (fls. 191 do
Anexo I), a Prefeitura ndo apresentou as devidas informacdes.

A Administracdo direta do Municipio apresentou
déficit de 13,77%.

O déficit da execugdo orgamentdria provém da
superestimativa de receita, visto que a previsdo superou, em
20,62%, a efetiva arrecadacéo.
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Nos termos do artigo 59, § 1°, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por 2
(duas) vezes, sobre descompasso entre Receitas e Despesas e,

nem assim, conteve o gasto ndo obrigatdério e adiavel.
Constatamos a abertura de créditos adiciocnais e a
realizagéo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢des no valor total de R$ 94.679.785,53, o que
corresponde a 28,72% da Despesa Fixada (inicial).

O Municipio realizou investimento correspondente a
7,99% da Receita Corrente Liquida.

Nos trés ultimos
execugdo orcamentaria e o
seguintes percentuais:

resultado da
apresentaram os

exercicios, o)
investimento

Percentual do

Percentual de

Exercicio Resultado da execugdo orgamentdria resultado da execugio investimento em
or¢amentdria relagdo a RCL

| 2014 | Déficit de -6,35% | 7,92%

| 2013 | Déficit de -4,39% | 9,47%

| 2012 Déficit de -3,82% | 14,51%
Fonte:
- Dados obtidos no relatdério de contas do exercicio de 2014 - TC-
432/026/14 as fls. 192 do Anexo do exercicio de 2013 - TC-
1959/026/13 as fls. 204 do Anexo II e do exercicio de 2012 - TC-

1891/026/12 as fls.

194 do Anexo IT.

Nota-se que nos 03 (trés) uUltimos exercicios, a
Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos apresentou sucessivos e
crescentes déficits orcamentérios.

B.1l.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2014 2015 %
Financeiro 4.939.427,15 (26.843.557,63)| -643,45%
Econémico 2.873.767,63 255.126.683,19 | 8777,78%
Patrimonial 65.729.169,20 320.448.307,03 | 387,53%
Fonte:
-~ Exercicio de 2014 - Relatdrio das contas do exercicio de 2014 as fls.

192 do Anexo I;
- Exercicio de 2015

Demonstragdo das Variagbdes Patrimoniais as fls.
(Demonstracdes Contdbeis as fls.

Balang¢o Patrimonial as ‘fls.

195/208

159 do Anexo I;

197-verso do Anexo TI.

do Anexo I)
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Verificamos que o resultado patrimonial de 2014 no
valor de R$ 65.729.169,20 somado ao resultado econdmico de
2015 no valor de R$ 255.126.683,19 ¢é igual a RS
320.855.852,39, ndo correspondendo ao resultado patrimonial
de 2015 no montante de R$ 320.448.307,03, resultando em uma
diferenca de R$ 407.545,36, a ser explicado pela Origem.

B.1.2.1. INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO

Resultado financeiro do exercicio anterior [ 2014 I | 4.939.427,15
Ajustes por Variacdes Ativas (exercicio em exame) | 2015 | (*) [ 457.688.038,42
Ajustes por Variagcdes Passivas (exercicio em exame) | 2015 | (*)' (459.465.202,74)
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2014 | | 3.162.262,83
Resultado Orgamentario do exercicio de [ 2015 | |_ (30.005.820,46)
Resultado Financeiro do exercicio de | 2015 | | (26.843.557,63)
(*)- Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Haja vista esses numeros, o déficit orcamentédrio do
exercicio em exame fez surgir um antes inexistente déficit
financeiro, isso, embora tenha sido a Prefeitura alertada por
2 (duas) vezes, por esta Corte de Contas.

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

indice de Liquidez Imediata

Passivo Financeiro

74.945.339,55

0,40

Componentes da DCP Saldo Movimento do Periodo Saldo para o
Periodo Anterior Inscricdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 31.484.372,64 | 117.839.728,17 | 109.239.582,74 40.084.518,07
Restos a Pagar Ndo Processados - - - -
Consignacgoes 7.724.095,26 20.246.967,96 11.143.037,15 16.828.026,07
Depdsitos 20.382,45 11.152.518,56 5.957.039,35 5.215.861,66
Outros 8.207.348,72 34.080.046,09 29.207.256,02 13.080.138,79
Total 47.436.199,07 | 429.104.591,18 | 155.546.915,26 74.945.339,55
Inclusdes da Fiscalizacdo

ExclusGes da Fiscalizacdo

Total Ajustado 47.436.199,07 | 429.104.591,18 | 155.546.915,26 74.945.339,55

Disponivel 30.255.081,09

Fonte:

- Dados extraidos do balancete de dezembro de 2015 enviado pela Origem

ao Sistema AUDESP as fls. 209 do Anexo II.

Sistema
210 do

A divida de curto prazo calculada
AUDESP com base nos dados enviados pela Origem

pelo
(fls.
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Anexo II) ¢é divergente do valor passivo circulante
constante no balancete de dezembro 2015 enviado pela
Origem ao Sistema AUDESP (fls. 209 do Anexo II).

Considerando o resultado financeiro apurado,
verifica-se que a Prefeitura ndo possui liquidez face aos
compromissos de curto prazo.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 | AH%

Divida Mobilisria | | |

Divida Contratual [ 33.005.131,51 | 34.921.586,16 | 5,81%

Precatérios | 29.724.448,07 | 42.514.774,19 | 43,03%

Parcelamento de Dividas: | 70.486.802,10 | 69.367.334,44 | -1,59%

De Tributos | | ]

De Contribuigdes Sociais: [ 70.486.802,10 | 69.367.334,44 | -1,59%
Previdenciarias | 69.083.231,49 | 66.995.421,78 | -3,02%
Demais contribuicdes sociais | 1.403.570,61 | 2.371.912,66 | 68,99%

DoFGTS | I |

Outras Dividas I 45.950.763,32 | 49.460.400,25 | 7,64%

Divida Consolidada | 179.167.145,00 | 196.264.095,04 | 9,54%

Ajustes da Fiscalizagdo L | |

Divida Consolidada Ajustada | 179.167.145,00 | 196.264.095,04 | 9,54%

Fonte:

- Dados extraidos do balancete de dezembro de 2015 enviado pela Origem
ao Sistema AUDESP &s fls. 211 do Anexo II.

A divida de 1longo prazo calculada
AUDESP com base nos dados enviados pela Origem
Anexo II) é divergente do valor do passivo ndo circulante
constante no balancete de dezembro de 2015 enviado pela
Origem ao Sistema AUDESP (fls. 211 do Anexo II).

pelo Sistema
(fls. 212 do

Identificamos que no exercicio de 2015 houve um
aumento de 43,03% em Dividas de “Precatérios” e de 68,99% nas
dividas de “Demais contribui¢des sociais” em relacdo ao
exercicio anterior, sendo estas as causas malis relevantes
para o aumento da divida de longo prazo.

B.1.5. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS
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Mediante confronto do Balancete da Receita com as
informagbes franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda,
Fundo Nacional de Saude -

Banco do Brasil/DAF
Portal da Transparéncia,

FNS,

Repasse Valor informado Valor contabilizado Diferenga
FPM 46.887.692,54 46.887.692,54 -
ITR 3.181,06 3.181,06 -
L.C. 87/96 190.742,26 190.742,26 -
1CMS 39.094.513,36 39.094.513,58 0,22
IPVA 14.102.375,37 14.118.345,66 15.970,29
IPI/Exp. 310.290,02 310.289,99 (0,03)
FUNDEB 79.181.495,94 79.181.495,74 (0,20)
CIDE 85.280,87 85.280,87 =

Ministério da Fazenda/STN,
(Distribuig¢cdo de Arrecadacdo Federal) e
observamos as seguintes diferencas:

Em resumo as informa¢des apresentadas pela Origem

para as diferencas apresentadas,

] Cota-Parte do IPVA

Em relacdo a diferenca de RS
receita do IPVA informada pela Secretaria Estadual da Fazenda

e o contabilizado pela Prefeitura,
justificativas,
informado pelo
ndo condiz
213 do Anexo II).

apurado,
acerca do

Em que pesem as

Origem,

IPVA,
Municipalidade (fls.

sendo que

para esclarecer a diferenca.

Verificamos ainda que,

cartérios,

a Origem
Portal da

com ©Os

temos que:

requisitamos,
informou que
Secretaria da
valores

in loco,
o valor
Fazenda

15.970,29 entre a

as

repassados a

justificativas apresentadas pela
entendemos que as explicag¢des ndo foram suficientes

no tocante a atividade dos
adotou a Municipalidade as providéncias para a

cobranca do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -

ISSQN, atendendo ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS
f Verificagbes

| 2 | Oatoatendeu as prescrigdes do artigo 14 da LRF?

[ NEo™

| Prejudicado

WConforme declaracdo as fls. 214 do Anexo II.
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Movimentag3o da Divida Ativa [ 2014 [ 2015 |  AH%
Saldo inicial da Divida Ativa I 59.217.571,39 I 71.636.402,04 | 20,97%
Inclus8es da Fiscalizacdo | | I
Exclusdes da Fiscalizagdo | I I
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado |  59.217.571,39 |  71.636.402,04 | 20,97%
Saldo inicial da Provis&o para Perdas | I |
Inclus@es da Fiscalizagdo | I I
ExclusGes da Fiscalizacdo I | |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | - | - |
Total |  s59.217.571,39 | 71.636.402,04 | 20,97%
Total Ajustado |  59.217.571,39 | 71.636.402,04 | 20,97%
Recebimentos | 7.238.798,20 | 6.223.194,21 [ -14,03%
Inclusdes da Fiscalizagdo |_ I |
Exclusdes da Fiscalizagdo | |
Recebimentos Ajustados 7.238.798,20 | 6.223.19421 | -14,03%
Cancelamentos 1.072.443,26 | 2.205.592,18 | 105,66%
Inclusdes da Fiscalizacdo I I
Exclusdes da Fiscalizacdo | [
Cancelamentos Ajustados 1.072.443,26 | 2.205.592,18 I 105,66%
Valores ndo Recebidos 50.906.329,93 I 63.207.615,65 | 24,16%
Valores ndo Recebidos Ajustados 50.906.329,93 | 63.207.615,65 | 24,16%
Inscrigao 20.730.072,11 I 292.805.110,61 | 1312,47%

Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo

InscricGes Ajustadas

20.730.072,11 | 292.805.110,61 | 1312,47%

Juros e Atualizagdes da Divida
Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizacdo

Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

I
I
I
- |
I
I
I

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

71.636.402,04 |

356.012.726,26 | 396,97%

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
|
I
I
I
I
I
I
I
I
I
|

71.636.402,04 |

356.012.726,26 ] 396,97%
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constatamos que houve

Com base nos dados da Origem,
em relacdo ao

um aumento de 396,97% no montante Divida Ativa,

ano anterior.
aumento teve como causa a

Verificamos gque esse
juros e mora ndo contabilizados em

contabilizacdo de multa,
exercicios anteriores.

Recebimentos 7.180.830,44 7.238.798,20 6.223.194,21
Saldo anterior 52.211.706,48 59.217.571,39 71.636.402,04

215 do Anexo II;

Fonte:
Relatdério das contas do exercicio de 2014 as fls.

Com base nos dados da Origem,
percentual de arrecadagcao em relacdo ao estoque da Divida
Ativa foi de 8,69%, abaixo da média dos dois
anteriores.

Analisados por amostragem, o exame
regularidade nos cancelamentos da Divida Ativa.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LRF

constatamos que o

exercicios

mostrou
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QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF | RS | %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA [ 267.353.987,09 |  100,00%
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Saldo Devedor 128.642.159,92 48,12%
Limite Legal - Artigos 3¢ e 49, Resolucdo 40 do Senado 320.824.784,51 120,00%

Excesso a Regularizar

CONCESSOES DE GARANTIAS
Montante

Limite Legal - Artigo 92. Resolugdio 43 do Senado 58.817.877,16 22,00%
Excesso a Regularizar

OPERAGOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo

Limite Legal - Artigo 7%, I. Resolugdo 43 do Senado 42.776.637,93 16,00%
Excesso a Regularizar i hikt

DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Perfodo | 22.869.374,96 | 8,55%

OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL I Nédo

ANTECIPAGAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor

Limite Legal - Artigo 10, Resolugdo 43 do Senado 18.714.779,10 7,00%
Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
Saldo do exercicio anterior -
Valor arrecadado no exercicio
Valor aplicado no exercicio

Saldo a Aplicar -

Fonte:

- Dados obtidos no Relatdrio de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de
2015 - RGF - Sistema AUDESP - Fls. 216 do Anexo II;

- A Divida Consolidada Liquida foi extraida do Demonstrativo de
Apuragdo da Divida Consolidada Liquida - D.C.L. - Exceto Orgdo de
Previdéncia — Sistema AUDESP - Fls. 217 do Anexo II;

- Despesas de Capital obtido do Relatdrio de Andlises Anuais
Eletrénicas (RAAE) as fls. 218 do Anexo 1II, cotejado com o
Demonstrativo das Receitas de Opera¢des de Crédito e Despesa de
Capital as fls. 219 do Anexo II.

| Verificagdo

1 | Houve atendimento aos limites estabelecidos pela LRF? Sim
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B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

Periodo Dez . Abr Ago Dez

2014 2015 2015 2015
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado | 132.512.212,21 136.263.876,41 95.512.271,38 144.275.597,94

Inclusdes da Fiscalizacéo
ExclusBes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados 136.263.876,41 95.512.271,38 144.275.597,94

Receita Corrente Liquida [ 252.656.872,46 257.022.826,81 183.787.456,25 267.353.987,09
Inclus@es da Fiscalizacio
Exclus&es da Fiscalizacdo

Receita Corrente Liquida Ajustada 257.022.826,81 183.787.456,25 | 267.353.987,09

% Gasto Informado | 52,45% | 53,02% | 51,97% | 53,96%

% Gasto Ajustado [ 53,02% | 51,97% | 53,96%
Fonte:

- Relatdrio de Instrugdo — Sistema AUDESP - Fls. 167-verso do Anexo I.

Diante dos elementos apurados acima, verificamos
que a despesa total com pessoal ndo superou o limite previsto
no art. 20, inciso III, da Lei Complementar n.° 101, de
04/05/2000, porém ultrapassou aquele previsto no art. 59, §
1°, inciso II, da Lei supracitada.

Com base no art. 59, § 1°, II, da LRF, o Executivo
Municipal foi alertado, por 2 (duas) vezes (Relatdérios de

Alerta nos meses de abril e dezembro de 2015), quanto a
superagdo de 90% do especifico limite da despesa laboral.

B.3. APLICAGCAO DOS RECURSOS VINCULADOS
B.3.1. ENSINO

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a despesa
educacional atingiu 30,53% da receita resultante de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS |

157.165.040,36 |

Ajustes da Fiscalizagdo |

|

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. |

157.165.040,36 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes

Transferéncias recebidas

23.661.038,09
79.181.495,74

Receitas de aplicagbes financeiras |

69.641,84 |

Ajustes da Fiscalizacgdo |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. [

79.251.137,58 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério [

61.786.628,85 |

Outros ajustes da Fiscalizag¢do (60%) |

(11.683.378,92)]

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 50.103.249,93 I 63,22%
Demais Despesas [ 17.464.418,73 |
Outros ajustes da Fiscalizacdo (40%) [ (3.642.767,93)]
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 13.821.650,80 | 17,44%
Total aplicado no FUNDEB 63.924.900,73 | 80,66%
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO
Educacio Basica (exceto FUNDEB) [ 24.320.706,50 |
Acréscimo: FUNDEB retido | 23.661.038,09 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | |
Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 | 47.981.744,59 | 30,53%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: [ |Aplic. no 12 trim. de 2016 | |
Dedugdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos proprios - até 2016 | (5.816.166,68}]
Outros ajustes da Fiscalizacio - Recursos Préprios (120.350,00)
Aplicacdo final na Educacdo Bdsica 42.045.227,91 | 26,75%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGCAO

Receita Prevista Realizada

|  167.745.325,44 |

Despesa Fixada Atualizada I

55.064.456,57 |

fndice Apurado |

32,83%|

Observacdes:

e Realizamos o ajuste relativo as receitas de aplicacdes
financeiras do FUNDEB no valor de R$ 69.641,84 (fls.
220/232 do Anexo II), que ndo constaram no célculo do
Ensino enviado pela Origem ao Sistema AUDESP;
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® Desconsideramos o valor de R$ 24.760,30, que constou no
calculo das Receitas enviadas por meio do Sistema
AUDESP, pois esse valor foi creditado em 31/12/2014 como
receita do FUNDEB de 2014. O referido crédito somente
Lad escriturado pela contabilidade em 2015. A
Fiscalizagdo 3j& havia considerado esse valor como
receita do FUNDEB de 2014.

® Desconsideramos o valor de R$ 8.457,69 nas “Despesas com
recursos do FUNDEB” a conta dos 60% do Magistério, para
efeito de ajuste, pois a sua ndo exclusdo haveria
empenho superior a 100% do FUNDEB. Desconsideramos o

mesmo valor no cdmputo dos restos a pagar.

e Consideramos o valor de R$ 24.320.706,50 como o montante
empenhado com recursos préprios no Ensino, cuja fonte
foi o demonstrativo do AUDESP as fls. 265-A do Anexo II,
embora conste do relatdério da Origem as fls. 272 do
Anexo II, que foi empenhado o valor de R$ 25.356.996,50.
Essa divergéncia configura falta de fidedignidade dos
dados informados ao sistema AUDESP.

Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: [2016 ‘I
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | 157.165.040,36
Retengdes ao FUNDEB | 23.661.038,09
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros | 79.181.495,74
Receitas de aplicagdes financeiras [ 69.641,84
Despesas com recursos do FUNDEB [ 79.251.137,58

Houve aplicacdo integral do FUNDEB até 31/12 2016
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentdvel aos 25% (art. 212, CF)

Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2016

2015
2015

Saldo do FUNDEB residual n3o empenhado epago até o primeiro trimestre de 2016 ( -
I

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio
aplicou 26,75%, cumprindo o artigo 212 da Constituicéo
Federal.
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No exercicio de 2015 o municipio aplicou R$
63.924.900,73 (apdés as glosas da fiscalizacdo), representando
80,66% do FUNDEB recebido, ndo observando o percentual minimo
de 95%, em afronta ao estabelecido no artigo 21 da Lei n°
11.494/07, deixando de aplicar o montante de RS
15.326.236,85, conforme demonstrado no item B.3.1.1 - Ajustes
da Fiscalizacdo.

Conforme extrato as fls. 232 do Anexo II, o saldo
da conta bancédria vinculada do FUNDEB em 31/12/2015 era de RS
442,29,

Verificamos que a Prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos ndo mantém depositados, na conta UGnica e
especifica, os recursos recebidos do FUNDEB, em afronta ao
art. 2° do Decreto Federal n® 7.507/2011%, & art. 17, §2°%,
da Lei Federal n® 11.494/2007.

Conforme demonstrativo de movimentacdo de contas
bancarias as fls. 237/243, os recursos da conta especifica do
FUNDEB, conta corrente 18268-0 no Banco do Brasil, séo
transferidos para conta movimento da Prefeitura, conta
corrente 130031-8, conta esta que, além de ndo atender aos
critérios e finalidades do dispositivo legal supramencionado,
por meio dessa conta s&o realizados pagamentos de despesas
que ndo pertencem as categorias previstas no art. 70 da Lei
Federal n°® 9.394/1996.

A posigédo de restos a pagar com recursos do FUNDEB
em 31/12/2015 era de R$ 19.727.357,46, desse montante, RS
15.401.325,13 sdo restos a pagar a conta dos 60% do pessoal
do magistério e R$ 4.326.032,33, referente aos 40% - demais

40 Art. 22 Os recursos de que trata este Decreto serdo depositados e mantidos em conta especifica aberta

para este fim em instituigdes financeiras oficiais federais.

§ 12 A movimentagdo dos recursos sera realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante crédito
em_ conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos devidamente
identificados.

4l § 2° Os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos |, Il e Ill do caput do art.

155 combinados com osincisos Il e IV do caput do art. 158 da Constituigdo Federal constardo dos
orcamentos dos Governos Estaduais e do Distrito Federal e serdo depositados pelo estabelecimento oficial
de crédito previsto no art. 4° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, no momento em que a
arrecadagdo estiver sendo realizada nas contas do Fundo abertas na instituigdo financeira de que trata
o caput deste artigo.
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despesas. (fls. 244 e 246 do Anexo I)

A prefeitura poderia pagar até 31.03.2016 o valor
de R$ 3.962.556,88, correspondente & parcela diferida do
FUNDEB (até 5%), desse valor pagou R$ 67.209,12, restando,

ainda, R$ 3.895.347,76 a pagar (fls. 255 do Anexo I).

Dos restos a pagar do FUNDEB 60%,
15.401.325,13
31.01.2016,
(Elsk

no valor de RS
(posigdo de 31.12.2015), a prefeitura pagou até
R$ 4.124.490,52, faltando pagar R$ 11.209.625,49
250 do Anexo I)

Até a data da fiscalizagdo foi pago o valor de RS
109.454,06, conforme relatério de restos a pagar, posicdo de
05/05/2016 as fls. 265 do Anexo II.

Por oportuno, acrescentamos ainda que, a
disponibilidade financeira de R$ 442,29 em 31/12/2015 (fls.
232 do Anexo II) é insuficiente para saldar a parcela

diferida do FUNDEB no valor de R$ 3.962.556,88, tampouco para
lastrear o montante total de restos a pagar do FUNDEB de RS
19.727.357,46, posigdo de 31/12/2015, ndo se possibilitando a
utilizagdo da faculdade prevista no § 2° do artigo 21 da Lei
Federal n.° 11.494/07.

LASTRO BANCARIO DOS RESTOS A PAGAR - FUNDEB

Fis. do Anexo |
(=)Total empenhado como despesas do FUNDEB (A) 79.259.595,27 233
Total das Despesas do FUNDEB pagas até 31.12.2015 (B). 59.532.237,81 233
(=) Restos a Pagar FUNDEB em 31.12.2015 e 19.727.357,46| 244; 246 e 256
(-) Restos a Pagar FUNDEB Pagos de 01.01.2016 até
31.03.2016 ; : (D) 5.047.154,70 255 e 261
(=) Restos a Pagar FUNDEB nao pagos até 31.03.2015 (E)=(C)-(D) | 14.680.202,76| 255 e 261
. P |
(-) Disponivel na conta bancaria do FUNDEB em !(F) 442,29 232
(B | -14.679.760,47

%da Despesa sem lastro (ndo paga) em relacéo a i -
Ll aie e % (H) =(G) /(A 18,53%

Conforme demonstrado no quadro acima, chama a
atencdo o fato de que o comparativo entre receitas x despesas
pagas aponta para wum saldo financeiro positivo de RS
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14.680.202,76 que estaria na conta bancdria do FUNDEB.
Entretanto, verificando-se a disponibilidade bancaria de
apenas RS$ 442,29 (fls. 232 do RAnexo II), constata-se uma
insuficiéncia de lastro financeiro na conta bancaria do
FUNDEB no valor de -R$ 14.679.760,47 montante este que deixou
de ser aplicado em ac¢des de manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Ressaltamos, por fim, que ndo foram apresentados
pela Prefeitura outros extratos bancidrios que demonstrem a
disponibilidade dos recursos vinculados do FUNDEB.

Demais disso, verificamos que, relativamente ao
FUNDEB, empregou o Municipio 63,22% na remuneracao dos
profissionais do magistério da educacdo béasica, dando
cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (minimo 60% do FUNDEB) .

Inclusdes [ 2015 | | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Pessoal do magistério na Secretaria da Educacdo 227.337,94
Total das inclusées - - 227.337,94
Exclusdes | 2015 |
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de funcdo (salario/encargos) 254.873,16 363.987,60

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 120.350,00

RP Proprios ndo pagos até 31.01 de 2016 5.816.166,68

RP Fundeb ndo pagos até 31.01 de 2016 7.305.820,06 | 3.506.118,27
RP Fundeb diferido (até 5%) ndo pagos até 31.03 de|2016 3.895.347,76

Pessoal do magistério na Secretaria da Educagdo 227.337,94

Total das exclusGes 5.936.516,68 11.683.378,92 | 3.870.105,87
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes 5.936.516,68 | 11.683.378,92 | 3.642.767,93

Informagbes adicionais

R P Préprios pagos entre 01.02. 2016 ea inspecio 512.391,20
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspecdo 5.303.775,48
R P Fundeb pagos entre 01.04. 2016 eainspecdo - 109.454,06
Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspegdo 11.209.625,51 | 3.361.123,19
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B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

» Exclusdo: Pessocal em desvio de fungdo (salario/encargos) =~
(R$ 254.873,16)

BIBLIOTECA JOSE ANDERE 24 214 92

PROF I ENS FUNDAMENTAL

JULIANA BRANCO

LEILA SILVIA BENEDETTI ALVES

FERNANDES PROFESSOR | BIB FRANCISCO XAVIER JESUS | 72.972,46 310/311
IF:ERS:II-Z\IARELRE AR NGCAIPHETIR PROFESSOR ADJUNTO Il BIBLIOTECA JOSE ANDERE 69.376,87 312/313
SOLON GOMES DE ANDRADE PROFESSOR ADJUNTO I SECRETARIA DA SAUDE 23.521,81 314
THAIS D AVILA HUNGRIA PROFESSOR Il CIENCIAS DEPARTAMENTO DA RECEITA | 32.720,87 315/316
VALERIA PRUDENCIO DA SILVA _ _ SECRETARIA DA SAUDE 32 066,23

(Documentos as fls. 303/317 do Anexo II)

» Exclusdo: Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2016 -
desconsiderando R$ 8.457,69 de empenho a maior (RS
7.305.820,06)

(Relatdério de Restos a Pagar em 31/01/2016 as fls.
249/250 do Bnexo II)

> Exclusdo: Restos a Pagar do FUNDER diferido (até 5%) nao
quitados até 31.03.2016 (RS 3.895.347,76)

(Relatério de Restos a Pagar em 31/03/2016 as fls. 251
do Anexo II)

> Exclusdo: Outras (R$ 227.337,94)

Exclusdo no FUNDEB - Despesas com Magistério - 60%
e Inclusdo no FUNDEB - Demais Despesas - 40% - Pessoal em
desvio de fungdo de magistério, mas que trabalha na area
administrativa da Secretaria da Educagdo (R$ 227.337,94),
conforme quadro a seguir:
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- NOME _ CARGO ~ LOCALTRABALHO | TOTAL |Fls.do Anexoll
DENIZE RIBEIRD SECRETARIA MUNICIPAL SECRETARIA DA EDUCA(;KO 82.557,14 322
ELIANA APARECIDA GROTT PROFESSOR | ENS
VARGAS FUNDAMENTAL DRHEDUCACKO 37.799,05 324/325

1D i
Eﬂ':::ESAPAREC AGROTT PROFESSOR ADJUNTO DRH EDUCACAO 48.282,31 326/327
VALERIA ELOY DA SILVA KOVAC SECRETARIA MUNICIPAL SECRETARIA DA EDUCA(;AO 58.699,44 323

(Documentos as fls.

318/327 do Anexo II)

B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

» Inclusédo:

Exclusdo no FUNDER -
Pessoal em desvio

Inclusdo no FUNDER

- Demais Despesas - 40% e
Despesas com Magistério - 60% -
de fungdo de magistério, mas que

trabalha na area administrativa da Secretaria da Educagédo
(R$ 227.337,94), conforme gquadro a seguir:

~ NOME _ _CARGO |  LOCALTRABALHO | TOTAL | Fls.doAnexoll
DENIZE RIBEIRO SECRETARIA MUNICIPAL | SECRETARIA DA EDUCACAO | 82.557,14 322
ELIANA APARECIDA GROTT PROFESSOR | ENS
VARGAS iy DRH EDUCAGAO 37.799,05 324/325
sﬂ:g:SAPAREC'DA GROTT PROFESSOR ADJUNTO DRH EDUCACAO 48.282,31 326/327
VALERIA ELOY DA SILVA KOVAC | SECRETARIA MUNICIPAL | SECRETARIA DA EDUCACAO _58.699,44 323

(Documentos as fls.

» Excluséo:

318/327 do Anexo II)

Pessocal em desvio de fungdo (salario/encargos) -
(R$ 363.987,60)

i NOME : CARGO e LOCAI. TRABAI.H' .
ANA OLIVEIRA LEITE ASSESSOR DE ssnvu;os PAT {CIC) 10.814,54 343
CATARINA BREVIGLIERI MERENDEIRA BIBLIOTECA JOSE ANDERE 15.709,33 344
CLECIO ANTONIO RODRIGUES ASSESSOR DE GABINETE _ | PATIO/SERVICOS URBANOS 19.443,33 345
EDNA LOPES TERTULINO DE OLIVEIRA MONITOR DE ENSINO | BIB FRANCISCO XAVIER JESUS | 5.710,78 346
FABIANA DE LIMA SANTOS MERENDEIRA SECRETARIA DA FAZENDA 21.610,61 | 347/348
FELIPE FELIX DE OLIVEIRA CHEFE DE DIVISAO UBS CDHU 24.911,24 | 349/350
GILCEIA DO CARMO RAMIRO SERVENTE DE ENSINO | CARTORIO ELEITORAL 22.219,85 | 351/352
ILUMINATA LEITE LOPES MONITOR DE ENSINO | BIB FRANCISCO XAVIER JESUS | 17.763,35 | 353/354
JESSICA DE JESUS TEIXEIRA ASSESSOR DE SERVICOS | DELEGACIA PQ DOURADO 12.978,02 355
LUIZ FERNANDO MATOS AUXILIAR DE CRECHE BIBLIOTECA JOSE ANDERE 15.483,46 356
MARCELO NASCIMENTO DA SILVA BIBLIOTECARIO BIB FRANCISCO XAVIER JESUS | 55.477,09 | 357/358
MARIA AUGUSTA ATHAIDE PEREIRA ROCHA | PORTEIRO/VIGIA BIBLIOTECA JOSE ANDERE 15.595,92 | 359/360
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1ARIA DA GRAGA GUIMARAES M BARRETO | BLIBLIOTECARIA BIBLIOTECA JOSE ANDERE 42.025,36 361
1ARIA DA SILVA MORAES MERENDEIRA BIBLIOTECA JOSE ANDERE 14.451,31 362
ATRICIA BENTO SCHIPPNIK DE JESUS CHEFE DE DIVISAO PATIO/SERVICOS URBANOS 24.272,12 363
ASSESSOR P
HAMIRIS APARECIDA DE OLIVEIRA DEPARTAMENTO GINASIO ADAO DIAS SANTOS 26.562,32 364
SECRETARIA DA
ITORIO DIAS DO NASCIMENTO POETEIRO/VIGIA ADMINISTRACAO ?I..B.-958,97 . 365/366 |

» Exclusio:

(Documentos as fls. 328/366 do Anexo II)

B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

(R$ 5.816.166,68)

273/277 do

» Exclusdes:

LDB (R$

(Relatério de Restos

Anexo II)

120.350,00) :

a

Demais despesas ndo amparadas pelo art.

Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2016

Pagar em 31/01/2016 as

fls.

70 da

Despesas com contratagdo de servigo de buffet para
a comemoracdo da Pascoa e langadas como despesas da educacgido

(R$ 2.980,00 - comprovantes as fls. 367/370 do Anexo N I
conforme quadro a seguir:
Nr. Histdrico / Descricdo do Dt.
Caod. Aplicagdo - Fixo Nome do Credor VI. Pago
! Empenho Empenho Emissdo
210 - EDUCACAO ALESSANDRA DE PRESTAGAO DE SERVICOS -
INFANTIL - RECURSOS | SOUZA SILVA 1944 REQUISICAO DE COMPRAS 01/04/2015 2.980,00
ESPECIFICOS RESTAURANTE - ME 1236/2015
TOTAL 2.980,00
Despesas com aquisigido de uniforme escolar e
langcadas como despesas da educacio (R$ 95.550,00 -

comprovantes as fls.

seguir:

371/372 do BAnexo II),

conforme quadro a
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Nr. Histdrico / Descricdo do _ ; :
Cad. Aplicacdo - Fixo Nome do Credor ; Dt. Emissao | VI. Pago
] : - Empenho Empenho
220 - ENSINO AQUISICAO DE UNIFORME -
NILCATEX
FUNDAMENTAL - 2088 REQUISICAO DE COMPRAS 13/04/2015 | 95.550,00
COMERCIO LTDA
RECURSOS ESPECIFICOS 436/2015
TOTAL 95.550,00

decoragido e
langadas
comprovantes as fls.

e

seguir:

Despesas

como

despesas
373/383 do Anexo II),

da

educacgédo

(RS

com contratagdo de servigos de buffet,
transporte para a comemoracdo do dia do diretor
18.930,00

conforme quadro a

Cod. Aplicagdo - Nr. Histérico / Descricdo Fls. do
Nome do Credor : Dt. Emissdo VI. Pago
Fixo Empenho do Empenho Anexo Il
220 - ENSINO DESPESA COM
ALESSANDRA DE
FUNDAMENTAL - EVENTOS CULTURAIS -
SOUZA SILVA 5143 12/11/2015 7.500,00 373/375
RECURSOS REQUISIC AO DE
RESTAURANTE - ME
ESPECIFICOS COMPRAS 3104/2015
220 - ENSINO
NEM TRANSPORTE E LOCACAQO DE ONIBUS -
FUNDAMENTAL -
TURISMO MAGALHAES 5198 REQUISICAO DE 25/11/2015 7.480,00 376/378
RECURSOS
EIRELI EPP COMPRA S 3193/2015
ESPECIFICOS
220 - ENSINO SERVICO DE
FUNDAMENTAL - DECORACAO -
SUZY FLORES LTDA ME 5144 12/11/2015 3.950,00 379/383
RECURSOS REQUISICAO DE COM
ESPECIFICOS PRAS 3127/2015
TOTAL 18.930,00 -

langadas
comprovantes as fls.

seguir:

Despesas com confecgdoco de faixas e banners para a
divulgagdoc audiéncias publicas do Plano Diretor e para o
Conselho Municipal dos Direitos da Criagdo e do Adolescente,

como

despesas
384/385 do Anexo II),

da

educagéo

(RS

25

890,00

conforme quadro a
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e ; Nome do Nr. _ ' Dt.
Céd. Aplicacdo - Fixo . b Histdrico / Descrigdo do Empenho | “VI. Pago
- Credor Empenho : Emissdo
220 - ENSINO SERVICOS DE
JR LETREIROS
FUNDAMENTAL - 2917 FAIXAS/CARTAZES/PLACAS/LETR. - | 03/06/2015| 2.890,00
LTDA - ME
RECURSOS ESPECIFICOS REQUISICAO 1963/SIAM
TOTAL 2.890,00

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

| Verificagdes i

| 1 | OMunicipio j conta com Plano Municipal de Educacéo? | SIM

’ 2 Houve iniciativa de leis para elaborag&o de Plano Municipal de Educacdo ou adaptacéo do ja existente, & ‘ .
luz da LF n? 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15?

| 3 | O Municipio conta com Plano de Carreira e Remuneragio do Magistério? [ SIM

| 4 | Aremuneragdo do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional? T

| 5 ] Os professores da Educag8o Bésica dispSem de formacio superior especifica? | Sim

| 6 f 0O Conselho Municipal de Educagio vem cumprindo as atribuicBes de sua competéncia? | SimM

‘ 7 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuicGes de sua Sim
competéncia?

] 8 | O Conselho de Alimentacéo Escolar vem cumprindo as atribuigges de sua competéncia? | SIM

| 9 | OMunicipio vem atingindo as notas previstas no IDEB? (tltimo disponivel) | PARCIAL®

‘ 10 Na Rede Municipal de Ensino ha atendimento educacional especializado para portadores de necessidades | SIM
especiais?

] 11 | Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino? [ NAQYW

) conforme resultados do IDEB as fls. 386-verso do Anexo II,
no Ensino Fundamental I (42 série/5° ano) ndo foram atingidas
as metas projetadas. No ensino fundamental TT (8=
série/9°ano), o municipio atingiu a meta projetada.

“ De acordo com declaragdo as fls. 387 do Anexo II, ha um
déficit de vagas de 1889 criancas na modalidade Creche
(criancas de 0 a 3 anos de idade), correspondendo a 45,77%
das vagas disponiveis Rede Municipal de Ensino.
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B.3.2. SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacéo
em agdes e servigos de Saude alcangou 25,87%.

De nossa parte, informamos o apurado apdés a
presente fiscalizacgéo:

SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 157.165.040,36
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas 157.165.040,36
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 40.660.746,23
Ajustes da Fiscalizacdo (980.130,18)
Restos a Pagar Liguidados ndo pagos até 31.01 de] 2016 (7.063.555,48)
Valor e percentual aplicado em agdes e servicos da Satde 32.517.060;37
20,75%
Planejamento atualizado da Satide
Receita Prevista Atualizada 167.745.325,44
Despesa Fixada Atualizada 42.906.073,06
Indice apurado 25,58%

(Relatdério de Restos a Pagar as fls. 396/399 do Anexo II)

e Consideramos o valor de R$ 40.660.746,23 como o montante
empenhado com recursos prdéprios na Saude, cuja fonte foi
o demonstrativo do AUDESP as fls. 388-A do Anexo 1II,
embora conste do relatdério da Origem as £fls. 393 do
Anexo II, que foi empenhado o valor de R$ 40.608.319,23.
Essa divergéncia configura falta de fidedignidade dos
dados informados ao sistema AUDESP.

Conforme apuramos, aplicou o Municipio 20,75% da
receita de impostos na Saude, observando o piso
constitucional de 15%.

De anotar que R$ 980.130,18, 0,62% daquela receita,
ingressaram por se referirem a Restos a Pagar Ndo Liquidados.

Requisitamos as disponibilidades de caixa da Saude
em 31/12/2015, a fim de verificar se os restos a pagar ndo-
liquidados possuem lastro monetdrio nas contas bancéarias da
Saude e se os empenhos liquidados foram pagos até 31/01/2016,
mas NAO fomos atendidos (item 3 da Requisicdo n°® 59-E/2016 -
fls. 404/405 do Anexo II), de forma que ndoc foili considerada a
possibilidade prevista no inciso II do art. 24, da Lei
Complementar n® 141, de 2012.
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B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

_ |

Inclusdes 2015

Total das inclusdes -

Exclusdes 2015

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de func¢do (saldrio/encargos)
Plano de Satde fechado

Acdes de Satde ndo promovidas pelo SUS
Demais despesas néo elegiveis - Fiscalizacsio

RP Liquidados n3o pagos até 31.01 2016 7.063.555,48

Outras 980.130,18

Total das exclusdes 8.043.685,66

Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusdes | (8.043.685,66)
Informacdes adicionais

R Pagar pagos entre 01.02 2016 e a fiscalizacdo 536.833,89

Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizacdo 7.455.465,71

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

MUNICIPAL
]
| Verificacdes
| 1 | Mediante contas bancdrias préprias, o Fundo I\ﬁunicipal movimenta todos os recursos da Satide? ] SIM
2 | Houve aprovagio da Gest&o da Saude pelo Conselho Municipal de Satde? | PARCIALY

‘) As prestacdes de Contas da Gestdo da Satde referentes ao
1° e 2° quadrimestres de 2015 foram aprovadas. A prestacdo de
contas referente ao 3° quadrimestre ainda ndo foi aprovada,
pois conforme declaracdo as fls. 406 do Anexo 1T, “a Comissdo
Permanente de Fiscalizacdo Orcamentdria do Conselho Municipal
de Saude ndo conseguiu concluir as andlises das documentacdes
requeridas a Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos
devido ndo ter disponibilizado todo o contetido solicitado”.

B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1. ILUMINAGAO PUBLICA

| Verificagses

f 1 | Foi instituida a CIP — Contribui¢fo para Custeio da liuminé;ﬁo Publica? SIMm
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| 2 l Os recursos da CIP foram movimentados em contas es“[;éngfficas? (LRF, art, 82, parédgrafo tnico) | Sim
| 3 | 0 Municipio assumiu os ativos da iluminag3o pablica? (Resolugdo ANEEL ne 414/10)? | sim
| 4 I Os ativos foram detalhadamente discriminados para a necesséria incorporacgéo patrimonial? | SIM
| 5 | O Municipio executa diretamente os servigos relacionados a iluminagdo publica? | sim™

Wpor ocasido de nossa fiscalizacao, constatamos que o
Municipio passou a executar diretamente 0s servigos
relacionados a iluminacdo publica, os quais eram o realizados
pela empresa JS Comercial Elétrica LTDA ME, mediante contrato
assinado em 16/01/2014, com vigéncia de 18 meses, no valor de
R$ 2.004.000,00, por meio de licitacgéo, cuja vigéncia
contratual encerrou-se em 16/07/2015.

O Municipio instituiu a CIP - Contribuigdo para
Custeio da Iluminagdo Publica, por meio da Lei Complementar
n® 163, de 30 de setembro de 2005 (artigos 190 a 202 - f£fls.
33/36 do Anexo I), cuja arrecadagdo e despesas relacionadas a
manutengdo dos servigos correlatos, tiveram a seguinte
configuracdo no exercicio em exame:

Saldo em 31.12. 2014 -
Rendimentos aplicacdes financeiras 206,15
Valor arrecadado no exercicio 4.446.639,37
Ajustes da Fiscalizagdo

Disponibilidade total 4.446.845,52

Despesas realizadas no exercicio 4.017.625,76

Ajustes da Fiscalizagdo [
Despesas realizadas ap6s ajustes [ 4.017.625,76
Saldo em 31.12. 2015 | 429.219,76

(Rendimentos de aplicagdes financeiras as fls. 407/409 do Anexo III)

(Relacdo de despesas as fls. 411/412 do Anexo III).

Conforme Termo de Transferéncia N&o Onerosa de
Ativos de Iluminacdo Publica (fls. 106/115 do Anexo I), o
Municipio recebeu da empresa EDP Bandeirantes S/A os ativos
do sistema de iluminag¢do publica no valor de R$ 2.337.820,06
(Valor de Aquisicgéo) com depreciagdo acumulada de RS
1.048.060,36, cujo valor contdbil é de R$ 1.289.759,70.

Os recursos da CIP, haja vista sua vinculagédo as
despesas com iluminacdo publica, foram movimentados em conta
especifica, cumprindo o disposto no artigo 8°, paréagrafo
unico, da LRF.
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O valor arrecadado no exercicio estd contabilizado
na conta 123000000 do balancete de receitas (fls. 410 do
Anexo III).

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos
materialidade que ensejasse verificacdo in loco dos recursos
atinentes a Multas de Tré&nsito, CIDE e Royalties.

B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

O Municipio optou, por meio do Decreto Municipal
n® 5.217, de 4 de marco de 2010 (fls. 413 do Anexo ITI), pelo
pagamento de precatérios no regime especial mensal, conforme
preconizado pelo §1°, inciso I, do art. 97 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias.

No entanto, a Prefeitura Municipal foi enquadrada
no regime especial anual, em atendimento ao item 2.1%, letra
“c” da Ordem de Servigco n°® 03/2010 do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, uma vez que nao efetuou os pagamentos
relativos aos precatédrios do exercicio de 2010.

Em 11/08/2014 a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos
firmou acordo de parcelamento relativo as insuficiéncias dos
anos de 2010 a 2013, cujo saldo devedor em 30/05/2014
correspondia ao valor de R$ 4.275.151,33, para pagamento em
26 parcelas mensais de R$ 164.428,89.

Em relagcdo a &esse parcelamento foi pago, no
exercicio de 2015, o montante de RS 1.315.431,04, conforme
relagdo de pagamentos as fls. 414 do BAnexo III e guias de
recolhimento as fls. 415/440 do Anexo III.

No tocante ao valor devido no exercicio de 2015,
foi pago o montante de R$ 1.349.616,02, conforme relacdao de
pagamentos as fls. 441 do Anexo III e guias de recolhimento
de fls. 442/471 do Anexo III.

 21. - Estario submetidas ao regime anual as Unidades Publicas Devedoras que:

()

c) as optantes pelo regime mensal que nio tenham feito depésitos mensais até o final de julho de 2010;
(g.n.)
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B.4.1.1. REGIME ESPECIAL ANUAL

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)
Saldo de Precatérios devidos e ndo pagos até 31/12/2014 no BP (passivo) | | 29.724.448,07
Ajustes efetuados pela Fiscalizagio | | 14.155.452,98
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2014 no BP (ativo) [ 345.386,43
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo | I (15.510,84)
saldo apurado em 31/12/2014 [ 43,550.025,46
Mapa de Precatorios recebido em 2014 para pagamento em 2015 | l 1.361.577,13
Depositos efetuados em 2015 (opgdo anual ou mensal) l I 1.315.431,04
Pagamentos efetuados pelo T) em 2015 | | 1.349.616,02
Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2015 43.891.862,16
Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2015 295.690,61
Saldo apurado em 31/12/2015 43,596.171,55

O valor de RS 14.155.452,98 trata-se de atualizacéo
monetdria e inclusdes referentes a requisitdrios recebidos
durante o exercicio de 2015, constante do Cadastro de
Precatérios apresentados pela Prefeitura (fls. 703/711 do
anexo 1IV), bem como informagdes do sistema AUDESP (fls.
712/714-verso do Anexo IV).

O saldo das contas do TJ para receber os depbdsitos em
31/12/2014 foi obtido do balancete da Prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos (fls. 715 do Anexo IV)

O wvalor de (R$ 15.510,84) ¢é referente a cancelamento
realizado no exercicio (fls. 714-verso do Anexo IV).

O valor de R$ 1.361.577,13 do mapa de precatédrios foi
fornecido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo -
TJSP (fls. 716/717 do Anexo IV).

O wvalor dos depbésitos efetuados em 2015 pelo regime
anual, bem como os pagamentos efetuados pelo TJ constam da
relacdo obtida no sitio eletrdénico da Diretoria de Execucéao
de Precatérios (DEPRE) do TJSP (fls. 718/719 do Anexo 1IV),
corroborados respectivamente pelas guias de recolhimento de
fls. 442/471 e fls. 415/440 do Anexo III.

Verificamos, portanto, que nao depositou o
Municipio o valor determinado pela Emenda Constitucional n°
62, de 2009.
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Quanto aos requisitdérios de baixa monta,
verificamos in loco que a Prefeitura ndo possui controle dos
oficios requisitérios de baixa monta apresentados no
exercicio de 2015, nem o controle se todos os requisitérios
de baixa monta foram efetivamente pagos. Confirma esta
situacéao ¢ Oficio encaminhado pelo Departamento de
Contabilidade e Orgamento da Prefeitura as fls. 722/722-verso
do Anexo IV, onde afirma que ndo had controle de requisicdo de
baixa monta.

Portanto, nao foi possivel identificar oS
pagamentos de requisitérios de baixa monta.

B.4.1.2. QUITAGAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

Considerando o valor dos depdésitos até o presente
exercicio, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse
ritmo as dividas com precatérios estariam liquidadas até o
exercicio de 2020, conforme decidido pelo STF.

DECISAO DO STF : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2015 H 45.714.774,19
Nimero de anos restantes até 2020 4” 5

Valor anual necessério para quitagio até 5 " 9.142.954,84
Montante pago no exercicio de 2015 ” 2.665.047,06
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2020 de " 6.477.907,78

Em relagdo a contabilizagdo dos precatédrios
apuramos:

| Verificagdo

[ 1 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? | NAO™

" Informamos que o valor do saldo apurado em
31/12/2015, apresentado no quadro “REGIME ESPECIAL DE
PAGAMENTO DE PRECATORIOS”, de R$ 43.596.171,55, ¢é diferente
do valor contabilizado no passivo do Balanco Patrimonial
(fls. 197/197-verso do Anexo I) da Prefeitura, que foi de RS
45.714.774,19.
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B.5. OUTRAS DESPESAS
B.5.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéio:

| VerificagBes: | Guias apresentadas
1 | INss: | NAo™

|2 | FGTS: | SIM
[3 [ reps: i PREJUDICADO
|4 | pASEP: | SIm

WINSS:
» Competéncia de 2015: Verificamos que os recolhimentos do

periodo de competéncia de 2015, até a data da
fiscalizacdo, NAO foram efetuados.

» Parcelamentos de INSS: Ha 1 (um) parcelamento
protocolado em 20/12/2012, realizado com base na Lei n°®
12.810/2013, com saldo a pagar em 31/12/2015 no montante
de R$ 66.995.421,78, cujos recolhimentos foram efetuados
no exercicio de 2015 mediante retencdo na receita do
FPM.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdencidria.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

F [ SECRETARIOS™ [ VICE-PREFEITO™ | PREFEITO®

| Valor subsidio inicial fixado para a legislatura | R$ 8.600,00 | R$8.250,00 [ RS 16.500,00

| (4) 631%=RGA201l1em  05/2011 i RS 9.142,66 [ s | -

| (+) 4,88%=RGA2012em  05/2012 | RS 9.588,85 | - | -

| (+) 7,06%=RGA2013em  05/2013 | R$ 10.275,52 | R$8.840,70 | RS 17.681,40

| (+) 581%=RGA2014em  06/2014 | RS 10.872,38 | R$9.354,35 I RS 18.708,69

| (+) 834%=RGA2015em  05/2015 [ R$11.779,14 | R$10.13450 | RS 20.268,99

| Verificagdes:

| 1 ] A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? | SIM
| 2 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? | Sim
[3 | Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal n® 8.429/927 | NAOW
| 4 [ Houve eventuais situagdes de acimulos de cargos/fungbes dos agentes politicos? ] NAO
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o subsidio dos Secretarios Municipais foram
fixados pela Lei Municipal n® 2.859, de 2 de setembro de 2008
(fls. 472 do Anexo III), alterada pela Lei n° 2.877, de 17 de
dezembro de 2008 fls. 473 do BAnexo III), e sofreu revisdes
gerais por meio de leis, ao longo dos anos.

@0 subsidio do Vice-Prefeito foi fixado pela Lei
Municipal n°® 3.147, de 17 de setembro de 2012 (fls. 474 do
Anexo III), alterada pela Lei Municipal n° 3.155, de 27 de
dezembro de 2012 (fls. 475 do Anexo III).

0 subsidio do Prefeito foi fixado pela Lei
Municipal n°® 3.146, de 17 de setembro de 2012 (fls. 476 do
Anexo III), alterada pela Lei Municipal n° 3.154, de 27 de
dezembro de 2012 (fls. 477 do Anexo III).

A revisdo geral anual de 2015 foi de 8,34%. Tal
revisdo, em relagdo aos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito
e Secretarios Municipais, deu-se mediante a Lei Municipal n®°
3.248, de 25 de maio de 2015 (fls. 478 do Anexo I1I),
enquanto que em relagcdo a remuneracdo dos servidores
publicos, deu-se mediante a Decreto Municipal n° 5.750, de 21
de junho de 2015 (fls. 479 do Anexo III) atendendo, de modo
geral e igual, a servidores e agentes politicos @ da
Prefeitura.

Dessa forma, apdés a revisdo geral anual, o subsidio
do Prefeito Municipal passou para R$ 20.268,99; o do Vice-
Prefeito para R$ 10.134,50; o dos Secretirios Municipais para
R$ 11.779,14.

“) Foi apresentada a declaracdo de bens apenas do
Vice-Prefeito em exercicio no cargo de Prefeito, Sr. José
Izidro Neto, no entanto, conforme declaracdo do Departamento
de Recursos Humanos as fls. 480 do anexo I1I1ly . nEo. ol
apresentada a declaragdo de bens do Sr. Acir dos Santos
(Prefeito afastado), em desobediéncia & Lei Federal n.°
8.429/92.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.
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B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL

De acordo com relacdo as fls. 481/484 do Anexo III,
no exercicio em exame, a Prefeitura Municipal possuia 133
veiculos.

Observamos que o total de gastos com combustivel,
conforme dados extraidos do sistema AUDESP (fls. 485 do Anexo
III), alcangou a importdncia de R$ 1.298.706,28 (liquidado),
0 que representa um gasto médio mensal de R$ 104.681,28.

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
numero de veiculos da Prefeitura.

B.6. BENS PATRIMONIAIS

Conforme declaragdao as fls. 486 do Anexo III, no
exercicio de 2015, o Municipio ndo realizou o levantamento
geral dos bens méveis e imdveis, em descumprimento ao artigo
96, da LF n° 4.320/64.

B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Céamara assim se mostraram no
exercicio examinado:

Valor utilizado pela Cdmara em: | 2015 | | 8.143.332,10
Despesas com inativos | 524.770,73
Subtotal [ 7.618.561,37
Receita Tribut4ria ampliada do exercicio anterior: | 2014 || 149.705.952,70
Percentual resultante | 5,09%

Fonte:

- 0 valor utilizado pela Cdmara Municipal de Ferraz de Vasconcelos
corresponde ao valor de repasse de RS 9.059.000,00 (fls. 171 do
Anexo I) menos a devolugdo de duodécimos no valor de RS 915,667,90
(fls. 172/188 do Anexo I).

- A Receita Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior foi obtida
do relatdorio das «contas da Cdmara Municipal de Ferraz de
Vasconcelos do exercicio de 2014 as fls. 487 do Anexo III.

| Verificagdo
1 | Houve atendimento ao limite constitucional do artigo 29-A da CF? SImM
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B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Em face de a Prefeitura ndo ter apresentado as
informagdes relativas a Ordem Cronolégica de Pagamentos no
sistema AUDESP, referentes ao exercicio de 2015, descumprindo
O0s prazos dispostos nas Instrugdes n°® 2/2008 - artigo 2°, a
anadlise do item ficou prejudicada.

Ressaltamos que é pratica reiterada da Prefeitura
de Ferraz de Vasconcelos a nido entrega de documentos e
informagdes ao sistema AUDESP, o que configura ndoc somente
descumprimento da norma supracitada, bem como afronta ao
artigo 25, paragrafo 1°%, da Lei Complementar n° 709 de
14/01/1993 - Lei Orgadnica do Tribunal de Contas, e ao
pardgrafo 1°%, artigo 57, da Lei Organica do Municipio de
Ferraz de Vasconcelos.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVIGOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES
E DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP,
assim se compds a despesa da Prefeitura:

43 .

Artigo 25 —
§1° Nenhum processo, documento ou informagéo podera ser subtraido das inspecdes do Tribunal
de Contas, a qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade.

44

Art. 57 —(...)
Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o
Municipio responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacées de natureza pecuniaria.
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Modalidade | Valores - R$ | Percentual
Concorréncia 31.751.191,27 10,43%
Tomada de Precos 2.222.446,99 0,73%
Convite 5.169.283,64 1,70%
| Pregdo 66.660.739,91 21,89%
Concurso

BEC - Bolsa Eletrénica de Compras

Dispensa delicitagdo 11.552.884,07 3,79%
Inexigibilidade 5.450.823,15 1,79%
Outros / Ndo aplicdvel 181.732.542,40 59,67%
Total geral ] 304.539.911,43 | 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra analisada, apuramos O que segue:

> Em relagdo 4a Concorréncia Puablica n° 01/2015
(Edital as fls. 488/517 do Anexo III), que teve como objeto a
contratagdo de empresa especializada para reforma e ampliagdo
do prédio para instalagdo da Céamara Municipal, localizada a
Rua Deputado Queiroz Telles, s/n I.M.21.0034.009.000 Vila
Romandpolis, conforme Memorial Descritivo, @planilha de
servigos e pregos unitarios e cronograma fisico-financeiro,
Anexos do Edital, o exame documental mostrou as seguintes
irregularidades:

1. Auséncia, no Edital de abertura, de data, rubrica e
assinatura da autoridade que o expediu, em inobservancia ao §
1°, art. 40, da Lei n® B.666/93;

ii. Além de ndo constar dos autos declarac¢do informando
que a despesa tem adequagdo orgamentdria e financeira e que
atende as exigéncias do artigo 16, inciso II da Lei
Complementar 101/2000, a informagdo da dotagdo orgamentaria
(fls. 518 do Anexo III) limita-se apenas a informar a rubrica
orcamentdaria sem, contudo, demonstrar a reserva ou a
existéncia de recursos orcgamentdrios para a contratagdo, o
que afronta o artigo 7°, paragrafo 2°, inciso III, da lei
8.666/93, que estabelece que as obras e servigos somente
poderdo ser licitados gquando houver provisdo de recursos
orcamentdrios gque assegurem o© pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executados no
exercicio financeiro em curso;
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iii. O documento de Autorizacdo, datado de 16/03/2015
(fls. 519 do Anexo III), ndo estd devidamente assinado pela
autoridade competente nele referida, qual seja, o Prefeito
Municipal o que torna tal documento invélido para o fim a que
se destina, uma vez que a assinatura & requisito
indispensével para validade juridica de qualquer documento;

iv. Auséncia de Anotagdo de Responsabilidade Técnica do
responsavel pela elaboragdo do Projeto Arquitetdnico e do
orcamento da obra, em descumprimento A& Lei n°®6.496/77,

artigos 1° e 2°% e & Resolucdo CONFEA n° 1025/2009, artigo

¥ Os precos unitérios constantes da Planilha
Orcamentaria (fls. 509/515 do Anexo III) ndo tem data-base de
pesquisa nem sua respectiva fonte de referéncia;

vi. A Planilha Orgcamentaria nao apresenta e}
detalhamento do custo de insumos (materiais, midoc de obra e
equipamentos) de todos os itens.

Verificamos que a Planilha Orcgamentdria demonstra
apenas os valores totais de R$ 126.091,84 para a execucdo de
Instalagdes Elétricas (item 15.1 da Planilha Orcamentédria -
fls. 514/515 do BAnexo III) e de R$ R$ 126.091,84 para
Instalagdes Hidréaulicas (item 15.2 da Planilha Orcamentaria -
fls. 515 do Anexo III), e os itens 11 (Instalacdes Elétricas)
e 12 (Aparelhos Sanitdrios e Metais) do Memorial Descritivo
(fls. 508 do Anexo III), também ndo apresentam, com preciséo
adequada, a especificagdo das solugdes técnicas adotadas e
dos materiais padronizados a serem utilizados.

Portanto, a auséncia de elementos necessarios e
suficientes para caracterizar os servigos supramencionados

 Art 1° - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugéo de obras ou prestagio de quaisquer
servicos profissionais referentes @ Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a
"Anotacédo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia.

“ Art 3° Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugéo de obras ou prestagéo de servicos
relativos as profissées abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no
Crea em cuja circunscri¢&o for exercida a respectiva atividade.
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denota inobservédncia ao inciso IX, do art. 6°, da Lei n°
8.666/93;

vii. Inconsisténcias no Parecer Juridico (fls. 520/521-
verso do Anexo III) ao afirmar que os autos foram instruidos
com os seguintes documentos:

item “a” - "o procedimento foi devidamente autorizado
pelo Sr. Prefeito”. No entanto, conforme demonstramos
no item “iii” acima, o documento de Autorizacéo,
datado de 16/03/2015 (fls. 519 do Anexo III), ndo esté
devidamente assinado pela autoridade competente nele
referida, o que torna tal documento invadlido para o
fim a que se destina, uma vez gque a assinatura é
requisito indispensavel para validade Jjuridica de
qualquer documento;

item “b” - "“Declarag¢do informando que a despesa tem
adequagdo orcamentdria e financeira e que atende as
exigéncias do artigo 16, inciso II da Lei Complementar
101/2000”. Todavia, de acordo com o relatado no item
“wvi” acima, verificamos que além de ndo constar dos
autos tal declaracéao, a informacdo de dotacéo
orgamentaria (fls. 518 do Anexo III) limita-se apenas
a informar a sua rubrica sem, contudo, demonstrar a
reserva ou a existéncia de recursos orgamentarios para
a contratacdo.

viii. Na Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao
CREA-SP (fls. 522 do Anexo X), bem como na consulta publica
de profissional, no site do CREA-SP (fls. 523 do Anexo III)
consta que o profissional Wander Helly de Macedo possui o
titulo e atribuicdo de Técnico em Eletrotécnica, CREA-SP n°
5060284184. No entanto, consta no Contrato de Prestacdo de
Servicgos (fls. 524/524-verso do Anexo T que este
profissional fora contratado pela empresa ARCAN como
Engenheiro Eletricista.

Nesse Contrato de Prestacdo de Servigos consta ainda

que “o —contratado prestard ao <contratante servigo de
assessoramento técnico, andlise e orientag¢do na elaboragdo de
projetos, fiscalizagdo de obras, e demais servigos

pertinentes as suas atribuigdes de Engenheiro Eletricista,
bem como atuard na fun¢do de responsdvel técnico pela empresa
contratante, durante o periodo de vigéncia deste contrato”.
Entendemos ser incompativel que o profissional Técnico
em Eletrotécnica, uma habilitacdo de nivel médio, cujas
atribuicgdes estdo regulamentadas pela Resolugdo CONFEA n°
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262, de 28/07/1979 (fls. 525/526-verso do Anexo III), exerca
a profissdo de Engenheiro Eletricista, uma profissdo de nivel
superior, cujas atividades sdo discriminadas no artigo 8°, da
Resolugdo CONFEA n° 218, de 29/06/1973 (fls. 527/529 do Anexo
TET)

Portanto, ha inconsisténcia na documentacdo de
habilitagdo apresentada pela contratada ao indicar, em seu
corpo técnico, profissional com a atribuicdo de Engenheiro
Eletricista (nivel superior) cujo registro no CREA & de
Técnico em Eletrotécnica (nivel médio);

A, O ato de adjudicacdo do objeto da licitacido e da
sua homologagdo (fls. 530 do Anexo III) ndo estd devidamente
assinado pela autoridade competente nele referida, o que,
além de tornar tal documento invalido para o fim a que se
destina, uma vez que a assinatura é requisito indispenséavel
para validade juridica de qualquer documento, desatende ao
inciso VIIY, art. 38 e inciso VI%, art. 43, ambos da Lei n°
8.666/93.

> Em relagcdo ao Pregdo n° 41/2015 (Edital as fls.
531/546-verso do Anexo III), que teve como objeto o registro
de pregos de kits lanches e pdo de leite, o exame documental
mostrou as seguintes irregularidades:

1 Auséncia, no Edital de abertura, de rubrica e
assinatura da autoridade que o expediu, em inobservancia ao §
1°, art. 40, da Lei n°® 8.666/93;

ii. O documento de Autorizacdo, datado de 08/07/2015
(fls. 547/555 do Anexo III), ndo estd devidamente assinado
pela autoridade competente nele referida, o que torna tal
documento invélido para o fim a que se destina, uma vez que a
assinatura é requisito indispensavel para validade juridica
de qualquer documento;

‘7 Art.38. O procedimento da licitagéo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizac&o respectiva, a indicagéo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual ser&o juntados
oportunamente:

VII - atos de adjudicagéo do objeto da licitag&o e da sua homologagao;

¢ Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
VI - deliberacéo da autoridade competente quanto & homologagéo e adjudicacso do objeto da
licitacao.
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144, Inconsisténcias no Parecer Juridico (fls. 556/556-
verso do Anexo III) ao afirmar que os autos foram instruidos
com os seguintes documentos:

item “a” - “o procedimento foi devidamente autorizado
pelo Sr. Prefeito”. No entanto, conforme demonstramos no item
anterior, o documento de Autorizacdo, datado de 08/07/2015
(fls. 547/555 do Anexo III), ndo estd devidamente assinado
pela autoridade competente nele referida, o que torna tal
documento invalido para o fim a que se destina, uma vez que a
assinatura ¢é requisito indispensavel para validade juridica
de qualquer documento;

item “b” - “Declarag¢do informando que a despesa tem
adequagdo orgamentaria e financeira e que atende as
exigéncias do artigo 16, inciso II da Lei Complementar
101/2000”. Verificamos que além de ndo constar dos
autos tal declaragdo, nao h& reserva ou demonstracédo
da existéncia de recursos orgamentdrios para a
contratagdo.

iv. As “cotagdes de preco” as fls. 557/564 do Anexo III
ndo estdo datadas, o que impossibilita a certificacdo da
fidedignidade e autenticidade de tais documentos;

V. O representante da empresa Edimilson L. da Silva
Magazine e Utilidades - ME perante o processo licitatério,
Sr. Mauricio Nunes de Castro, RG n° 20.419.460-X (fls. 694 do
Anexo 1IV), & o mesmo que representa (fls. 696 do Anexo 1IV) e
recebe os pagamentos pela empresa Arcan Construtora EIRELI

(f1s.697/698-verso do Anexo 1IV), empresa contratada para
reforma e ampliagdo do prédio para instalacdo da Céamara
Municipal, cujo contrato foi instruido nos itens C.2.2

CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO e item C.2.3 EXECUCAO
CONTRATUAL.

Vi Ilegalidade da habilitacd@o da empresa vencedora em
razdo das seguintes irregularidades:
A empresa Edimilson L. da Silva Magazine e Utilidades
- ME, apresentou “atestado de capacidade técnica” fornecido
pela empresa Gilmar Luiz Monteiro - ME (Panificacdo Formosa),
datado de 24/07/2015 (fls. 565 do Anexo III), porém, nesse
documento nao consta o periodo em que ocorreu tal
fornecimento.
Conforme item 7.5.3 do Edital (fls. 534-verso do Anexo
I11), a documentacdo relativa A& QUALIFICACAO TECNICA,
consistird em:
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WiZe8u3 Atestado (s) de desempenho de
atividade pertinente e compativel com o ramo
de operagdo da licitante e objeto desta
licitagdo, fornecidos por pessoa juridica de

direto publico ou privado, indicando
quantidades, prazos e outros dados
caracteristicos dos fornecimentos
realizados, comprovando 0s servigos

semelhantes entre 50% a 60%”.

Desse modo, o “atestado” apresentado pela empresa, ao
ndo indicar o @prazo de fornecimento dos itens nela
discriminados, desatende o item 7.5.3 do Edital.

Além disso, o fornecimento de “Pao francés 50 gr”
constante do “atestado” ndo é compativel com o objeto da
licitagdo, pois a contratacdo trata-se de fornecimento de Péao
de leite (item 2 da tabela de especificacdo constante do item
1 do Edital - fls. 531-verso do Anexo III). Além disso, o
item 7.5.3 do Edital, acima transcrito, deixa claro que o
atestado deve comprovar “desempenho de atividade pertinente e
compativel com o ramo de opera¢do da licitante e objeto desta
licitacdo”.

Outra inconsisténcia na comprovacdo de qualificacéao
técnica é o fato de que o “atestado” fornecido pela empresa
Gilmar Luiz Monteiro - ME estd datado de 24/07/2015, mas a
data de alteracdo do objeto social para incluir a atividade
de “Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou
especializado em produtos alimenticios ndo especificados
anteriormente” ocorreu somente em 05/08/2015, ou seja, 07
(sete) dias anteriores depois da data de fornecimento do
“atestado”, o que demonstra que n3o poderia a empresa
Edimilson L. da Silva Magazine e Utilidades - ME ter
fornecido pdes a empresa Gilmar Luiz Monteiro - ME, pois essa
atividade ndo era seu objeto social na data constante do
“atestado” apresentado.

O mesmo raciocinio é ratificado pelos documentos de
declaragdo de inatividade da empresa no periodo de 2011 a
2015 (fls. 566/570 do Anexo III), bem como consulta realizada
ao Sistema da Procuradoria Geral do Estado (fls. 571/572 do
Anexo III), por meio dos quais é possivel constatar que a
empresa Edimilson L. da Silva Magazine e Utilidades - ME ndo
obteve faturamento anterior & contratacdo com a Prefeitura de
Ferraz de Vasconcelos, motivo pelo qual também ndo haveria
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como ter fornecido a empresa Gilmar Luiz Monteiro - ME
(Panificagdo Formosa), © que demonstra ser inconsistente a
informagdo contida no “atestado” apresentado.

Tais constatacdes corroboram no sentido de indicar que
o “atestado” apresentado é inveridico e, portanto, invalido
para comprovar qualificagdo técnica de fornecimento anterior.

C.2. CONTRATOS
C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No exercicio em exame foram enviados 2 contratos ao
Tribunal, conforme consulta ao Sistema e-TCESP.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

> Em relagdo ao Contrato n° 53/2015 (Els.
573/574-verso do Anexo III) celebrado com a empresa ARCAN
CONSTRUTORA EIRELI EPP, que teve como objeto a reforma e
ampliagdo do prédio para instalagdo da Céamara Municipal,
localizada a Rua Deputado Queiroz Telles, S/N
I.M.21.0034.009.000, Vila Romanépolis, conforme planilha
orgamentaria, na conformidade da Concorréncia Publica n°
01/15, o exame documental mostrou as seguintes
irregularidades:

a) A Nota de Empenho n° 2154/2015, no valor
de RS 2.490.000,00 (fls. 575 do Anexo III), além de ndo
especificar a que contrato se refere, ndo apresenta correta e
necessaria identificagdo e assinatura do Ordenador da Despesa
ou de seu responsavel, o© que torna tal documento invalido
para o fim a que se destina, uma vez que a assinatura ¢é
requisito indispensdvel para validade juridica de qualquer
documento.

» Em relagdo ao Contrato n° 101/2015, de
25/08/2015 (fls. 576/577-verso do Anexo III), firmado com a
empresa Edmilson L. da Silva Magazine e Utilidades - ME, no
valor de R$ 815.040,00, que teve como objeto a aquisicio de
72.000 quilos de pdes de leite, decorrente da Ata de Registro
de Pregos Pregdo n° 41/2015:
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a) A Nota de Empenho n°® 4372/2015 (fls. 578
do Anexo III), no valor de R$ 604.800,00, ndo apresenta
correta e necessaria identificacdo e assinatura do Ordenador
da Despesa ou de seu responsdvel, além de ndo especificar a
que contrato se refere, o que torna tal documento invalido
para o fim a que se destina, uma vez que a assinatura é
requisito indispensdvel para validade juridica de qualquer
documento;

b) A Nota de Empenho n®° 4372/2015 (fls. 578
do Anexo III), no valor de R$ 604.800,00, foi emitida em
01/09/2015, 6 (seis) dias apdés a assinatura do contrato, o
que afronta ao artigo 60 da Lei Federal n°® 4.320/64 que veda
a realizacdo de despesa sem prévio empenho;

c) Falta de publicagéo do extrato do
contrato, em afronta principio da publicidade e ao paragrafo
tnico do art. 61 da Lei n° 8.666/93;

> Em relagdo ao Contrato n° 109/2015, de
28/09/2015 (fls. 579/580-verso do Anexo III), firmado com a
empresa Edmilson L. da Silva Magazine e Utilidades - ME, no
valor de R$ 100.800,00, que teve como objeto a aquisigio de
8.000 kits lanches, decorrente da Ata de Registro de Precos
Pregdo n° 41/2015:

a) A Nota de Empenho n° 4875/2015 no valor
de RS 90.560,00, emitida em 01/10/2015 (fls. 581 do Anexo
III), além de ndo especificar a que contrato se refere, ni3o
apresenta correta e necessdria identificacdo e assinatura do
Ordenador da Despesa ou de seu responsavel, o que torna tal
documento invdlido para o fim a que se destina, uma vez que a
assinatura é requisito indispensdvel para validade juridica
de qualquer documento;

b) A Nota de Empenho n°® 4875/2015 (fls. 581
do Anexo III), no valor de R$ 90.560,00, emitida em
01/10/2015, 4 (quatro) dias apés a assinatura do contrato,
afronta ao artigo 60 da Lei Federal n° 4.320/64 que veda a
realizagdo de despesa sem prévio empenho;

g) Falta de publicacéo do extrato do
contrato, em afronta ao principio da publicidade e ao
paragrafo tnico do art. 61 da Lei n° 8.666/93;
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C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

Das avencas em execugdo, verificamos as que seguem:

| Contratone: | 53/2015
| Data: | 30/04/2015
| Contratada: | ARCAN CONSTRUTORA EIRELI EPP
| Valor: | RS 3.045.477,76
| Municipal | RS 3.405.477,76
BRI de | Estadual | -

recursos:
ol | Federal [ -

Reforma e ampliagdo do prédio para instalagdo da Camara Municipal, localizada a
Objeto: Rua Deputado Queiroz Telles, S/N 1.M.21.0034.009.000 Vila Romandpolis, conforme
planilha orcamentdria, na conformidade da Concorréncia Publica n2 01/15.

Execuc¢do/Praz 12 (doze) meses contados da assinatura do contrato de do recebimento da Nota de
o: Empenho

] Licitacdo: | Concorréncia Publica n2 01/2015

No dia 18/05/2016 realizamos as diligéncias
necessarias a fim de verificar a execugdo contratual de
Reforma e ampliagdo do prédio para instalacdo da Cémara
Municipal, localizada a Rua Deputado Queiroz Telles.

Cumpre destacar que, conforme Clausula Quinta do
contrato (fls. 573-verso do Anexo III) o prazo previsto para
a execucdo das obras é de 12 (doze) meses contados da
assinatura do contrato (30/04/2015) e do recebimento da Nota
de Empenho (25/04/2015).

Durante a visita, in loco, observamos, na execucao
da alvenaria estrutural, a utilizacdo de bloco ceré@mico de
vedagcdao em vez de bloco de concreto estrutural previsto no
Edital e Contrato, conforme fotos 1 a 6 abaixo:
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_ Foto 2 —Execucéo da alvenaria estrutural dos gabinetes
tiote1 =~ Flacedea e (em bloco ceramico de vedagéo)

Fotos 5, 6 — Execugéo da alvenaria estrutural do refeitério e sanitarios (em bloco ceramico de vedacgao)
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Conforme item 7.1 da planilha orcamentaria da
Prefeitura (fls. 510 do Anexo III) e item 7.1 da planilha de
precos da empresa contratada (fls. 582 do Anexo III), para a
descrigdo Alvenaria de vedagdo/divisérias, estd prevista a
utilizacdo do material cédigo 04-01-35 “Blocos vazados de
concreto estrutural e = 19cm FbK = 8,0mpa” cujo metro
quadrado foi contratado ao preco de R$ 78,00.

Em consulta ao SINAPI - Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcgcdo Civil PINI, base
01/2015 (fls. 584 do Anexo III), verificamos gque © prego e a
resisténcia (FBK = 4,5 mpa) dos blocos ceramicos de vedacédo
utilizado na obra sdo significativamente inferiores ao preco
e resisténcia (FBK = 8,0mpa) do bloco de concreto estrutural.

Portanto, a wutilizacdo de material diverso do
especificado no contrato caracteriza nao somente
descumprimento do objeto pactuado, mas também prejuizo ao
erario publico, uma vez que na obra estd sendo utilizado
bloco cerdmico cujo prego e resisténcia sdo inferiores ao
bloco de concreto estrutural contratado.

Destacamos que, durante visita ao local da obra, a
empresa ARCAN CONSTRUTORA EIRELI EPP, apresentou documento,
datado de 03/08/2015 (fls. 699 do Anexo IV), por meio do qual
relata a alteragdo do projeto no que diz respeito a
substitui¢do do método construtivo inicial, referente a A&rea
ITIT da Obra da Céamara Municipal, comunicando que “optou por
executar uma funda¢do mais profunda, do tipo Strauss” No
entanto, ndo consta qualquer solicitagdo formal e respectiva
aprovagdo pela Prefeitura, tampouco solicitacdo de aditamento
do objeto do contrato.

De acordo com os documentos disponibilizados a
Fiscalizacdo, foram realizados os seguintes pagamentos:
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Medigao Nota Ordem de | Valor Ordem
n° Fiscal n° YaloriNe Pagamento| Pagamento Fis
1 13 289.205,30 1692 289.205,00 | 585/588 do Anexo Il
2686 4.600,00
2 16 230.000,00 589/594 do Anexo Il
2116 225.400,00
2693 100.000,00
8 19 230.000,00 595/599 do Anexo llI
2769 130.000,00
4 20 230.000,00 2985 230.000,00 | 600/604 do Anexo llI
3502 200.000,00
5 22 300.000,00 605/608 do Anexo llI
3505 100.000,00
6 23 230.000,00 3667 230.000,00 | 609/612 do Anexo IV
280.794,70
7 26 330.000,00 4155 39.205,30 [ 613/614 do Anexo IV
10.000,00
8 28 350.000,00 375 350.000,00 (615/617 do Anexo IV
300.794,70
9 32 350.000,00 411 618/621 do Anexo IV
49.205,30
Acumulado pago no periodo (A)| 2.539.205.00
Ps acumulado (B) = (A)/ (C)| 83%
Fotal financeiro previsto (C) 3.045.477,76
Inobstante as irregularidades constatadas
processo licitatério (Item C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO) e no
contrato (Item  C.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO),
verificamos ainda a pratica de atos de gestdo financeira

ilegais, representados pelas seguintes irregularidades:

a) A nota fiscal n°

13

(fls.

587 do Anexo III),
referente a medigdo n® 1, no valor de R$ 289.205,30, foi paga
sem a devida e necessadria aprovacdo pelo fiscal do contrato,
em desconformidade com a Clausula Quarta?® do Contrato n°
53/2015;

9 Clausula Quarta — Os pagamentos ser&o feitos a Contratada conforme medicbes executadas em
periodos mensais, com base em planilha de servigos, seguindo o cronograma fisico-financeiro, e a
Nota Fiscal devidamente atestada pela Secretaria Municipal competente.
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b) As notas fiscais n® 16 (fls. 592 do Anexo 1IV),

n® 19 (fls. 598 do Anexo IV), n°® 20 (fls. 601 do Anexo IV),
n® 22 (fls. 608 do Anexo IV), n° 23 (fls. 611 do Anexo IV),
n® 26 (fls. 614 do Anexo IV,) n° 28 (fls. 617 do Anexo IV) e
n® 32 (fls. 620 do Anexo 1IV) foram pagas sem medig¢des, sem

comprovagdo de quais servigos foram executados e sem a devida
conferéncia e aprovacdo pelo fiscal do contrato.

Assim, tais pagamentos realizados constituem
ofensa a triade do gasto publico e ao regular processo de
pagamento de despesas previstas nos artigos 60, 62 e 63, da
Lei n° 4.320/64, artigo 66 da Lei n°® 8.666/93 e Clausula
Quarta'® do Contrato n° 53/2015;

c) No processo de pagamento das notas fiscais n°
23 (fls. 609/612 do Anexo IV) e n° 32 (fls. 618/621 do Anexo
IV) os respectivos atestes pelo fiscal do contrato de que “os
servigos estdo de acordo” (fls. 612 do Anexo IV) e “conforme
vistoria in-loco os servigcos estdo a contento” (fls. 621 do
Anexo IV) foram feitos sem base em medi¢des e comprovagdo de
qualis servigos foram executados;

d) Os pagamentos de todas as notas fiscais foram
realizados a empresa contratada sem a necessaria
apresentacdo, juntamente com a nota fiscal/fatura, da Prova
de regqularidade relativa a Seguridade Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) , em
descumprimento ao paragrafo unico, da Clausula Quarta®® do
Contrato;

e) Realizacdo de pagamento por meio de cheque, em
desacordo com o pardgrafo unico'!, da Clausula Quarta do
Contrato que estabelece que o pagamento serd efetuado a
contratada através de crédito em conta corrente;

f) Os pagamentos foram realizados a pessoa
diversa do quadro societdrio da empresa (Sr. Mauricio Nunes
de Castro), sem qualquer procuragdo para tal.

Observamos que o Sr. Mauricio Nunes de Castro, RG
n® 20.419.460-X, é o mesmo representante da empresa Edmilson
L. da silva Magazine e Utilidades - ME, perante o Pregdo

% Clausula Quarta (...)

Paragrafo unico. Para ocorrer o pagamento em até 30 (trinta) dias, através de crédito em conta
corrente da contratada, juntamente com a nota fiscal/fatura, devendo ainda apresentar a Prova de
regularidade a Seguridade Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS),
demostrando situag&o regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
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Presencial n° 41/2015, instruido no item C.1.1 deste
relatdrio;

g) Descumprimento do cronograma fisico-financeiro
da obra. Pelo cronograma inicial, a obra deveria estar
finalizada em 11/05/2016, sendo que até a data da visita in
loco em 18/05/2016, nenhuma solicitagdo de prorrogacido do
prazo de vigéncia e execugdo da obra foi formalizada;

h) Em visita & obra em dia de chuva verificamos
varias infiltrag¢des na laje, bem como em viga que da
sustentacdo ao telhado;

i) O engenheiro responsidvel e presente na obra
(Sr. RAFAEL EGA TENORIO DE OLIVEIRA - CREA 5069249600) é
pessoa diversa dos atestados (fls. 700/702 do Anexo IV)
apresentados quando da habilitacgdo a licitacédo.

| Contrato ne: | 101/2015
| Data: | 25/08/2015
| Contratada: | Edimilson L. da Silva Magazine e Utilidades - ME
| Valor: | R$ 815.040,00
02 Gt . [Municipal | =
recursos: | Estadual | -
| Federal | RS 604.800,00
| Objeto: [ aquisi¢do de 72.000 quilos de pies de leite
] Execucdo/Prazo: | -
[ Licitagdo: ] Ata de Registro de Pregos Pregdo n2 41/2015
| Contrato ne: | 109/2015
| Data: | 28/09/2015
[ Contratada: | Edimilson L. da Silva Magazine e Utilidades - ME
| Valor: | R$ 100.800,00
o —— 48 | Municipal ] - )
recursos: | Estadual [ -
| Federal | R$ 90.560,00
| Objeto: ] aquisi¢do de 8.000 kits lanches
| Execugio/Prazo: | -

] Licitagdo: | Ata de Registro de Precos Pregio n2 41/2015
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| Contrato ne: | 129/2015
| Data: [_59371“6/2015
| Contratada: | Edimilson L. da Silva Magazin'e e Utilidades - ME
| Valor: " | R$ 7.560,00
- ' -y de“! Municipal | RS 7.560,00
recursos: | Estadual | - e
[ Federal ] =
J"Objeto: | aquisicdo de 600 kits lanches
F Execu;ﬁo/Prazo'.:w| -
| Licitaggo: | Ata de Registro de Precos Pregdo n® 41/2015

Com relagcdo aos contratos acima mencionados, foram

disponibilizados a Fiscaliza¢do os seguintes documentos de
pagamentos:
Nota Ordem de | Valor Ordem
Fiscal n° VAIOBINF: Pagamento | Pagamento = ponto Ak
2 7.700,00 1974 7.700,00 2678 622/624 do Anexo IV
3 7.700,00 2648 7.700,00 3169 625/626 do Anexo IV
4515 100.000,00
4 170.000,00 4516 30.000,00 4372 627/630do Anexo IV
4517 30.000,00
5 115.780,00 4460 125.780,00 631/632 do Anexo IV
10 95.772,60 2574 20,000,00 4875 633/636 do Anexo IV
4575 30.000,00
11 135.800,00 4635 135.800,00 4372 637/638 do Anexo IV
14 120.000,00 4672 120.000,00 639/640 do Anexo IV
Inobstante as irregularidades constatadas no
processo licitatério (Item C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO) e no
contrato (Item Cwa 2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO),
verificamos ainda a pratica de atos de gestdo financeira
ilegais, representados pelas seqguintes irregularidades:

a)

Inexisténcia de controle da quantidade total

de pdes e kits lanches efetivamente entregues no periodo em
relagdo as quantidades apresentadas nas notas fiscais;

devidamente
pagamentos
e

puiblico

b) As

ao

atestadas
realizados
regular

notas

fiscais
pela

de

foram
Secretaria
constituem ofensa

processo

paga
sol
a t

pagamento

S sem estarem
icitante. Tais
riade do gasto
de despesas
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previstas nos artigos 60, 62 e 63, da Lei n° 4.320/64, artigo
66 da Lei n°® 8.666/93 e Clausula Quarta®’ da Ata de Registro
de Precos n° 41/2015.

c) As caracteristicas do endereco da empresa
Edimilson L. da Silva Magazine e Utilidades - ME, Rua Tenente
Jodo Crivoi, 201 - Vila Perreli - Pod (constante da Junta
Comercial do Estado de Sdo Paulo, do Comprovante de Inscricao
no Cadastro Nacional da Pessoal Juridica e das Notas Fiscais)
ndo se coadunam com as atividades registradas no contrato
social da empresa (fls. 641/644 do Anexo IV), nem com as
atividades registradas na Receita Federal (fls. 645 do Anexo
IV), conforme fotos 01 e 02 a seguir.

Conforme registro fotografico demonstrado abaixo,
no endereco da empresa (Rua Tenente Jodo Crivoi, 201 - Vila
Perreli, Poa - SP), n&o h& qualquer indicio que evidencie a
existéncia de tal empresa naquele local.

E EVANGELICA

Foto 1 Foto 2

Conforme demonstrado nas fotos acima, a empresa nio
existe no endereco informado, o que corrobora indicar que se
trata de empresa de fachada. Inclusive, o telefone que consta
das cotagdes de precos (fls. 559 e 564 do Anexo IIT) e do
Cadastro Pessoa Juridica (fls. 645 do Anexo IV) é, na verdade
de um escritério de Contabilidade.

% Clausula Quarta — Os pagamentos serdo feitos 30 (trinta) dias apés cada entrega de produtos,

juntamente com a nota fiscal, devidamente atestada pela Secretaria solicitante.
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Diante das irregularidades apontadas em relacdo ao
processo licitatério (item C.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO), na
instrugcdo do contrato, na sua execugdo e, em face de nédo
terem sido apresentados documentos comprobatédrios do controle
da quantidade total de pdes e kit lanches efetivamente
entregues, concluimos que: 1) ndo é possivel afirmar que
foram efetivamente entregues pela empresa Edimilson L. da
Silva Magazine e Utilidades . ME nas quantidades
discriminadas nas notas fiscais e ii) considerando a vigéncia
da Ata de Registro de Pregos n° 41/2015 pelo periodo de 12
(doze) meses, até 28/08/2016, eventuais contratacdes que dela
advir também estardo suscetiveis ao risco de causar prejuizo
ao erdrio publico.

C.2.4. EXECUGAO DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSIGAO FINAL DOS RESipuos

SOLIDOS

| VerificagBes

| 1 | Os servicos de abastecimento e distribuicdo de dgua sdo executados de forma direta pelo Municipio? | NnAo™

| 2 l Os servigos de coleta e tratamento de esgoto sdo executados de forma direta pelo Municipio? | NAOY
Os servicos de coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos sdo executados de forma direta | NAO®
pelo Municipio?

4 " Antes de aterrar o lixo, o Municipio realiza algum tipo de tratamento de residuos, quer mediante NAO®

reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento?

I_gu_| O Municipio ainda langa, a céu aberto (lixdes), seus resfduos sélidos? (LF ne 12.305/10, art. 47, Il) | NAO®

[_g._ N | A disposicdo final de residuos solidos é feita em consércio com municipios da regido? I NAO

W2 No Municipio, os servicos de abastecimento e

distribuicdo de 4&gua, coleta e tratamento de esgoto sé&o
realizados pela SABESP - Companhia de Saneamento Bésico do
Estado de sd@o Paulo, mediante contrato de concessdo de
territério, realizado em 2013, com validade de 30 anos
(declaracédo as fls. 646 do Anexo IV).

) No Municipio, os servicos de coleta e disposicio
final de rejeitos e residuos sélidos sdo realizados pela
empresa Nova Opg¢do Servigos de Limpeza Urbana EIRELI - EPP,
mediante contrato, realizado em 19/10/2015, com validade de
12 meses, o qual estd sendo instruido nos autos do processo
e-TC-10618.989.16-4.

4 conforme declaracdo as fls. 647 do Anexo IV.
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C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / ©PERMISSAO DE
SERVIGCOS PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADA (PPP)

| Verificagdes: PPP
| 1 | OMunicipio tem contrataco de Parcerias Pablico-Privada (PPP)? | Nao™
|2 | Houve regulamentag&o do servigo concedido? ' | Prejudicado
Houve mecanismos de manutengdo da qualidade do servico, bem com apuracéo e soluggo de queixase | ;
3 gt Prejudicado
reclamages dos usuérios?
O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposicdes regulamentares do servi¢o e as N
4 2 Prejudicado
clausulas pactuadas?
] 5 ] Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? ] Prejudicado
WConforme declaracdo as fls. 648 do Anexo IV.
| Verificagbes: Contratos de concess&o e permissdo de servigos publicos '
| 1| 0Municipio tem contratos de concessio e permissio de servigos pablicos? [ sim®
[2 | Houve regulamentagao do servico concedido? ' | sim?
3 Houve mecanismos de manutencio da qualidade do servi';o, bem com apuragﬁé_e solugdo de queixas e NAO®
reclamagdes dos usudrios?
4 O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposicées regulamentares do servico e as NAOW
cldusulas pactuadas?
f 5 | Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? [ Prejudicado

@ Verificamos que a Prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos possui contrato de concess3o de transporte
coletivo de passageiros por ©énibus, com a empresa Radial
Transporte Coletivo Ltda (Contrato n°® 16/76, com inicio em
26/07/1976) o qual ocorreu sucessivas prorrogacdes ao longo
dos anos, sendo o mais recente o 3° Termo aditivo de Contrato
de Concessdo de Servico Publico (Processo Administrativo n®°
5381/05), assinado em 21/07/2006 e término em 24/07/2020.

® 0 servigo de transporte coletivo de passageiros
por Onibus estd disposto na Lei Municipal n® 936, de 24 de
marco de 1976 (fls. 723/724-verso), regulamentada pelo
Decreto Municipal n°® 1.733, de 11 de maio de 1976 (725/726-
verso) .

® @ cConforme mencionado na instrucdo do TC-
11537/026/14, que trata de denuncia acerca de supostas
deficiéncias na prestagdo de servigos por concessionaria de
transporte coletivo de passageiros por énibus no municipio de
Ferraz de Vasconcelos, bem como supostas irregularidades nas
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prorrogagdes de prazo do contrato de concessdo, o contrato n°
16/76 n&do apresenta as cldusulas essenciais previstas no art.
23 da Lei Federal n° 8.987/95, quais sejam:

“Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de
concessdo as relativas:

(R

IIT - aos critérios, indicadores, férmulas e
pardmetros definidores da qualidade do servigo;

(...)

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para
obtengdo e utilizagdo do servigo;

{ aar)

VIII - as penalidades contratualis e administrativas
a gue se sujeita a concessiondria e sua forma de
aplicacgdo;,

(o0

XII - as condig¢des para prorrogag¢do do contrato;
XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da
prestagdo de «contas da concessiondria ao poder
concedente;

XIV - a exigéncia da publicagcdo de demonstragdes

financeiras periddicas da concessiondria”

Segundo o relatdério da Fiscalizagdo, a auséncia
destas clausulas essenciais pode estar contribuindo para a
ndo solugdo dos problemas com o transporte coletivo narrados
na representacdao.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS
ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Verificagbes
1 ’—A Prefeitura criou o Servigo de Informagdo ao Cidad&o? (LF n® Lei 12.527/11, art, 92) sim
2 Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgag8o, em pégina eletrénica, de repasses a entidades do 32 NAOW

setor, informagdes sobre licitagdes e agBes governamentais? (LF n? Lei 12.527/11, art. 82, § 12)

4 3 Hé divulgagdo, em pagina eletrénica, em temhb real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa
que estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada? (LRF, NAO®

I art. 48-A)

[ 4 [ Realizacdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 99, § 4¢) ‘ Sim

‘ 5 ‘ Realizagdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrafo tnico) ‘ sim

‘ 6 ‘ Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49) ‘ SIM

7 ' Divulgagdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio ' NAoO®

do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (LRF, art. 48)

[ 8 | Publicagdo ou divulgagio do RGF? (LRF, arts. 55, § 22 ¢ 63, I, “b”) | sim

| 9 | Publicagdo e divulgacio do RREO? (LRF, art. 52) [ sim
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[ 10 | Encaminhamento & Unido das informacdes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 51, § 1, ) [ NAO
| 11 | Divulgago dos tributos arrecadados? (CF, art. 162) | sIm
| 12 [ Publicagdo trimestral das receitas e despesas relativas 2 E'ducacﬁo? (CE, art. 256) | NAO @
] 13 I Realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Satde? (LC 141/12, art. 36, § 52). ] SIM
I 14 [ Publica¢do dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos? (CF, art. 39, § 69)— [ SIM

‘) Conforme consulta ao Site e ao Portal da Transparéncia da
Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos, verificamos que ndo ha
divulgagdo em pagina eletrdnica, de repasses a entidades do

3° Setor, em descumprimento ao art. 8°, §1°, da Lei Federal
#® 12827711,

) conforme consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura
de Ferraz de Vasconcelos, verificamos que n&o ha divulgagdo
em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de
despesa que estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor
e o tipo da licitagdo realizada, em afronta ao art. 8°, §1°
da Lei Federal n°® 12.527/11.

) Nao consta, na pagina eletrénica do Municipio, os balancos

de exercicio, o pareceres prévios do Tribunal de Contas, RGF
e RREO, o que afronta o art. 48 e art. 56, §3°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

" Embora tenhamos requisitado (item 30 da Requisicdo n°
59/2016 - fls. 657 do Anexo IV), a Prefeitura Municipal de
Ferraz de Vasconcelos ndo apresentou as cépias das
publicacgdes.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP
Como demonstrado nos itens B.1.2. - RESULTADOS FINANCEIRO,
ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL; B.1.3. - DIVIDA DE CURTO
PRAZO; B.l1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO; B.1.5 - FISCALIZACAO
DAS RECEITAS; B.3.1l. - ENSINO; B.3.2 - SAUDE; B.8. ORDEM

CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS deste relatério, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP.
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D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.15:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 i 2015
Efetivos 6.139 6136 2934 2876 3205 3260
Em comiss&o 426 281 381 188 45 93
Total | 6565 | 6417 |[ 3315 | 3064 |[ 3250 | 3353
Temporarios | 2014 [ 2015 | [Em 31.12 de 2015
N2 de contratados)| [ 132 [ | 132

(Quadro de pessoal as fls. 661/663 do Anexo IV)

» Cargos em comissio

o art. 1° da Lei Complementar n° 271, de 29 de
janeiro de 2013 (fls. 664/669 do Anexo IV), alterou o Anexo X
da Lei Complementar n°® 161/2005, criando 128 cargos de
provimento em comissdo, de livre nomeacdo e exoneracdo,
conforme quadro resumo abaixo:

Cargos ... |auantidade
Secretdrio Adjunto 14
Chefe de Gabinete do Secretdrio 14
Diretor de Departamento 30
Assessor de Direcgdo 35
Assessor de Gabinete 35

Porém, nem na Lei Complementar n® 271/2013, nem na
Lei Complementar n°® 161/2005 constam as atribuicdes dos
cargos em comissdo criados, o que impede a analise, em
31/12/2015; se esses cargos em comissdo apresentam
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

Em 18 de dezembro de 2015, foi promulgada a Lei
Complementar n°® 305, de 18 de dezembro de 2015 (fls. 670 do
Anexo 1IV), que revogou a Lei Complementar n° 271/2013 e
extinguiu os cargos de Secretdrio Adjunto, Chefe de Gabinete
de Secretario e Diretor de Escola, constantes das Leis
Complementares n°s 161/2005, 253/2011, 254/2011, 254/2011,
2552011 & 273/2011.
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A titulo de  noticia, foi promulgada a Lei
Complementar n® 314, de 30 de margco de 2016 (dispde sobre a
reorganizacdo da estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Ferraz de Vasconcelos) que define as atribuicoes
dos cargos em comissdo, com seus respectivos quantitativos,
referéncias e vencimentos.

No exercicio examinado, foram nomeados 245
servidores para cargos em comissdo (fls. 671/675 do Anexo
IV), considerando a rotatividade dos cargos no exercicio de
2015.

D.4. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Acompanham o presente processo de contas anuais, os
seguintes protocolados:

| e-TC ne:

2140.989.15-3

Vereadores da Camara Municipal de Ferraz de Vasconcelos Anténio Carlos Alves Correia,

ssado: : . : S e et .
Interessado Claudio Ramos Moreira, Edson Elias Khouri e Maria Simplicio Nascimento.

Possiveis irregularidades praticadas pela PREFEITURA MUNICIPAL DE FERRAZ DE
Objeto: VASCONCELOS, na figura de seus representantes administrativos, o Sr. Prefeito Acir dos Santos
Fill6 e a Secretdria de Educacéo Denize Ribeiro

Parcial: Os subscritores apontam casos de funciondrios para os quais a publicacdo da
readmissdo ainda ndo havia sido promovida, mas que continuavam a trabalhar normalmente,
€ a nomeagdo para os cargos em comissdo de Diretor de Escola e de Vice-Diretor em
desconformidade com a legislag&o municipal regedora da matéria.

N&o obstante a Prefeitura ter exonerado os cargos em comissio até entiio ocupados de forma
irregular e editado Lei Complementar que extinguiu os cargos em comissdo criados
inconstitucionalmente, verificamos que a Prefeitura ndo cumpriu as determinag¢des do Termo
Compromisso de Ajustamento de Conduta de: a) discriminar, por meio de lei, de forma clara,
objetiva e pormenorizada, as atribuices de todos os cargos em comissdo e funcbes de
confianga atualmente existentes no Municipio;

01

Procedéncia:
b) elaborar e apresentar projeto de lei que estabeleca o nimero minimo de cargos em
comissdo a serem preenchidos exclusivamente por servidores de carreira, como determina o
artigo 37, inciso V, da Constituic3o Federal.

A Secretaria de Assuntos Juridicos da Prefeitura solicitou dilagio de prazo para
encaminhamento da Lei & Promotoria do Ministério Pablico para que este Orgdo analise a
legalidade do texto e, ato continuo, seja encaminhada & Cdmara Municipal para aprovacéo
pelos vereadores do municipio e efetiva promulgagio pelo Chefe do Poder Executivo.

Em consulta ao Portal de Servigos do Tribunal de Justica de Sio Paulo, verificamos que o
Processo n? 0002386.0.2015.8.26.0191, em que o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo é
o requerente, ainda encontra-se em trdmite naquele Egrégio Tribunal

Trata o expediente de representagdo na qual os
subscritores alegam que embora o Executivo Municipal daquela
localidade tenha firmado Termo de Ajuste de Conduta com o
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douto Ministério Publico do Estado (TAC n°
14026500000247/2013), comprometendo-se a dispensar um
determinado numero de funciondrios comissionados, o que

ocorreu foi que a Prefeitura Municipal exonerou alguns
comissionados e o0s readmitiu na mesma semana e més, através
de novas portarias, com o fito de ludibriar a 1lei e
descumprir o Termo de Ajuste de Conduta.

Apontam, ainda, casos de funciondrios para os quais
a publicagdo da readmissdo ainda ndo havia sido promovida,
mas que continuavam a trabalhar normalmente, e a nomeacdo
para os cargos em comissdo de Diretor de Escola e de Vice-
Diretor em desconformidade <com a legislagdo municipal
regedora da matéria, uma vez que os nomeados ndo possuiam os
requisitos exigidos para o desempenho de tais funcgdes.

Por determinag¢do do Exmo. Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho, foram aqueles autos encaminhados a esta 2®* Diretoria
de Fiscalizagdo para subsidiar o exame das contas do
exercicio de 2015, da Prefeitura do Municipio de Ferraz de
Vasconcelos, tratadas no presente processo.

Diligenciamos Jjunto a Prefeitura Municipal de
Ferraz de Vasconcelos, por meio da Requisicdo n°® 59-A/2016, a
fim de obter os documentos necessdrios para a instrucdo desse
expediente.

Em atendimento & Requisigdo desta Fiscalizacdo, a
Municipalidade apresentou cépia do Oficio n° 11/2016 da
Secretaria Municipal de Administracdoc (fls. 676/677 do Anexo
IV), protocolado em 11/02/2016 no Gabinete no Prefeito, ao
qual anexa os documentos comprobatérios em relagcdo as
providéncias adotadas a fim de atender ao TAC n°
14.0265.0000247/2013-4.

A partir da andlise desses documentos, temos que:

i. Com relagdo aos cargos em comissdo de Diretor e
Vice-Diretor, enumerados pelos subscritores na inicial, a
Prefeitura apresentou Portarias de exoneracdo de tais
servidores, conforme a seguir:

- Vanderlei Heitor, exonerado em 05/01/2015 (Portaria n°
27.366, de 08/10/2015 as fls. 678 do anexo IV);

- Doralice Céndido Sabariego Correia, exonerada em 05/01/2015
(Portaria n° 27.199 de 05/01/2016 as fls. 679 do Anexo IV);

- Pamela Cristina Galdino Didério, exonerada em 08/10/2015
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(Portaria n° 28.832, de 08/10/2015 as fls. 680 do Anexo IV);
- Lucélia Cristina Galdino Lucena, exonerada em 08/10/2015
(Portaria n°® 28.830, de 08/10/2015 as fls. 681 do Anexo IV);
- Alexander Andretto Conicelli, exonerado em 08/10/2015
(Portaria n® 28.831, de 08/10/2015 as fls. 682 do Anexo IV);
- Leandro Ferreira Jardim, exonerado em 08/10/2015 (Portaria
n° 28.833, de 08/10/2015 as fls. 683 do Anexo IV).

A esse respeito constatamos que o cargo ocupado por
esses servidores exonerados, criado pelo art. 1° da Lei
Complementar n° 271, de 29 de janeiro de 2013, a qual havia
criado 128 cargos de provimento em comissdo, de livre
nomeagao e exoneragdo, cargos estes que, conforme item “a” da
Clausula Primeira do Termo de Ajustamento de Conduta, do
Inquérito Civil n°® 14.0265.0000247/2013-4 (fls. 684/686-verso
do Anexo IV), a Prefeitura assumiu o compromisso de “promover
a extingdo dos cargos em comissdo criados pela Lei
Complementar Municipal n° 271/2013, o fazendo mediante
apresentagdo de proposta a Cdmara dos Vereadores no prazo de
até 90 (noventa) dias, com a observdncia do tramite
legislativo, até final sang¢do do projeto”.

Em 18/12/2015 a Lei Complementar n° 271 foi
revogada pelo art. 1° da Lei Complementar n°® 305/2015 (fls.
670 do Anexo IV) que, em seu artigo 2° também extinguiu os
cargos de Secretario Adjunto, Chefe de Gabinete de Secretario
e Diretor de Escola, constante das Leis Complementares n°
161/2005, 253/2011;. 254/2011, 255/2011 = 273/20183.

Diante disso, ndo obstante a Prefeitura ter
exonerado 0OS cargos em comissdo até entio ocupados de forma
irregular e editado Lei Complementar que extinguiu os cargos
em comissdo criados inconstitucionalmente, verificamos o néo
cumprimento dos seguintes itens do Termo Compromisso de
Ajustamento de Conduta:

a) discrimine, por meio de lei, de forma clara,
objetiva e pormenorizada, as atribuicdes de todos os cargos
em comissdo e fungdes de confianca atualmente existentes no
Municipio;

b) elabore e apresente, projeto de lei que
estabeleca o numero minimo de cargos em comissdo a serem
preenchidos exclusivamente por servidores de carreira, como
determina o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

A esse respeito Prefeitura apresentou cépia do
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Oficio n® 510/2016 SMAJ GT (fls. 687/689 do Anexo IV), datado
de 15/05/2016, encaminhado & Exma. Sra. Promotora de Justica
do Ministério Publico Local, Dra. Lorena Gentil Ciampone, em
que menciona o Termo de Acordo firmado nos autos de Acdo de
Obrigagdo de Fazer, autos n°® 0002386.90.2015.8.26.0191, em
13/04/2016, pelo Prefeito Municipal José Izidro Neto, que tem
por finalidade implementar Lei Complementar que substituisse
a que apresenta irregularidades no tocante a atribuicdes de
cargos em comissdo e fung¢des de confianca.

Por meio desse O0Oficio, a Secretaria de Assuntos
Juridicos solicitou dilagd@o de prazo para encaminhamento da
Lei a Promotoria do Ministério Publico para que este Orgdo
analise a legalidade do texto e, ato continuo, seja
encaminhada a Camara Municipal para aprovagdo pelos
vereadores do municipio e efetiva promulgagdo pelo Chefe do
Poder Executivo.

Em consulta ao Portal de Servicos do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, verificamos que © Processo n°
0002386.0.2015.8.26.0191, em que o Ministério Publico do
Estado de Sado Paulo é o requerente, ainda encontra-se em
trdmite naquele Egrégio Tribunal (fls. 6920/693-verso do Anexo
Iv).

| TCne: | 34526/026/15
Tribunal de Contas da Unido — TCU — Secretaria de Controle Externo no Estado de S3o Paulo —
Interessado: A
Sr. Marcus Dimitrius Marchesini, Assessor
Oficio n2 2776/2015 — TCU/SECEX-SP — Encaminha documentag3o enviada por Vereador de
Objeto: Ferraz de Vasconcelos, Sr. Antonio Carlos Alves Correia, que trata de possiveis irregularidades
02 ’ praticadas pela Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos, referentes ao Boletim Oficial do

Municipio (BOM)

N&o. Analisando as cépias dos boletins ndo identificamos nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal do Prefeito Municipal de Ferraz de Vasconcelos, Sr. Acir dos
Santos, de forma que entendemos, s.m.j., que ndo houve afronta ao §12 do art. 37, da
Constituicdo Federal.

Procedéncia:

[ TC ne: } 37508/026/15
[ Interessado: ‘ Procuradoria Geral de Justica

03 [ Offcio ne 4732/2015-EXPPGI, de 02/10/2015, encaminhando o Oficio n® 1238/15-12 PJ (MY),
Objeto: de 12/05/2015, sobre a Representacdio n? 1273/15, relativo & possiveis irregularidades nos

recolhimentos de INSS pela Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos

O expediente subsidiou a fiscalizagdo, estando a conclusdo contida no item B.5.1, deste

Procedéncia: relatério.
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‘ TC ne: ‘ 41841/026/15
‘ Interessado: 1 Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos
% ot Oficio n® 146/2015-Ded, encaminha resposta ao Oficio CG.C.DER n® 2610/2015 — Informagdes
iy sobre o Conselho Tutelar do Municipio de Ferraz de Vasconcelos

{ Procedéncia: ’70 expediente subsidiou a fiscalizagdo, estando a conclusdo contida neste relatorio.

! TC ne: ’ 43505/026/15

‘ . ‘ Procuradoria Regional da Repuiblica da 32 Regido
Oficio ne 4523/2015/DNA, de 14/12/2015 (Inquérito Policial n® 0203/2014-11 -
Superintendéncia Regional no Estado de S3o Paulo — 0023252-22,2014.4.03.0000 - Tribunal

05 Objeto: Regional Federal da 32 Regido), subscrito pela Doutora Denise Neves Abade, Procuradora
Regional da Republica, no qual solicita informag@es sobre a existéncia de eventual processo
envolvendo a Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos relacionado ao FUNDEB,

Consta em despacho da Exma. Sra. Conselheira, Dra. Cristiana de Castro Moraes, que foi
Procedéncia: informada & Procuradora Regional da Repuiblica, que o processo pende de apreciagdo, e que
no momento oportuno seré encaminhada cépia da deciséo exarada a respeito.
| TCne: | 4668/026/16
rlnteressado: | Ministério Pdblico do Estado de Sao Paulo — Promotoria de Justica de Ferraz de Vasconcelos
Doutora Lorena Gentil Ciampone, Promotora de Justica, solicita informacBes acerca de
Objeto: procedimento licitatério levado a efeito pela Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos
visando a aquisi¢do de extintores de incéndio — pregéo presencial n? 42/2014.

06 Verificamos em consulta ao sitio do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, por meio do
Portal de Servicos e-SAJ, que tramita o processo 1001148-82.2016.8.26.0191, acdo civil
publica, cumulada com agdo de improbidade administrativa, intentada pelo Ministério Publico

Précedéncia: contra prefeito (afastado) Acir Fillé dos Santos e contra outros, porque, segundo o MP, houve
uma articulacdo de esquema de fraude em licitagiio e enriquecimento ilicito a custa do erdrio.
O expediente subsidiou a fiscalizagio, estando a conclusio contida no item D.4 —
DENUNCIAS/! REPRESENTACOES/EXPEDIENTE , deste relatério.
[ TC ne: 40332/026/15 '
| Interessado: | Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos — Procuradoria Geral do Municipio
Obieto: Solicita informacdes sobre eventuais feitos tratando de contratos firmados pelo Executivo de
Weres Ferraz de Vasconcelos com a empresa DTEC Comercial e Construtora Eireli.
Verificamos em consulta ao sitio do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, por meio
do Portal de Servigos e-SAl, que a empresa DTEC Comercial e Construtora Eireli ingressou com
07

Procedéncia:

acdo de cobranga no Tribunal de Justica — Foro Distrital de Ferraz de Vasconcelos, o qual
tramita sob n2 0005305-52.2015.8.26.0191.

Em contato com o procurador municipal, Dr. Gustavo José Rossignoli, que cuida da aciio,
foi-nos enviado cépias da petigdo inicial, das notas fiscais emitidas pela empresa DTEC, assim
como copia da contestagio elaborada pelo procurador.

A empresa relatou, na peticdo inicial, que foi contratada pela Prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos apés participar de processo licitatério. A requerente alega que prestou os




2524/026/15

Fl. 195

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
22 DIRETORIA DE FISCALIZACAO — DF-2.2

servicos, emitiu todas as notas fiscais e ndo recebeu uma parte do pagamento por meio de
cheques e, que, ao serem depositados foram devolvidos por falta de fundos.

Houve por parte da empresa a tentativa de negociar com a prefeitura para receber o
valor, porém ndo obteve sucesso e, por esse motivo, resolveu entrar com a agdo de cobranga.

O procurador juridico, Dr. Gustavo José Rossignoli, apresentou contestacdo em que relata
que ha divergéncia entre o valor das notas fiscais apresentadas pela empresa, no total de R$
124,089,10 e o valor de cobranga de RS 148.123,32, apurando uma diferenga a maior de R$
24.034,22,

Alega ainda que o instrumento utilizado, de agdo de cobranga, ndo é hébil para o
recebimento do valor estipulado no cheque. Contesta a cobranga de correcio monetdria, juros
de mora e enfatiza que ndo hd prova da execug3o dos servigos, pois ndo existe no canhoto das
notas fiscais o atesto de recebimento dos servigos por parte da prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos.

Solicitamos ao departamento de contabilidade da prefeitura, copia do relatério de
movimentacdo de empenho da empresa DTEC Comercial e Construtora Eireli. Analisando
referido relatério verificamos que houve o empenhamento em 26/01/2012, no valor de R$
148.123,32, em nome da empresa DTEC, e em 13/07/2012, esse empenho foi cancelado.

Consta que a ultima movimentagdo do processo ocorreu em 01/06/2016, aguardando a
juntada de documentos.

O expediente subsidiou a fiscalizagdo, estando a conclusdo contida no item D.4 —
DENUNCIASfREPRESENTACGES)‘EXPEDIENTE , deste relatdrio.

4595/026/16

’ TC ne:

‘ Interessado: Procuradoria Geral da Republica da 32 Regido

Oficios n%s 251 e 680/2016/DNA, datados de 02/02/2015 e 01/05/2015, subscritos pela Dra.
Denise Neves Abade, Procuradora da Reptblica solicitando informag@es e cdpias de pecas do
processo TC-2524/026/15 (Contas da Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos, exercicio
de 2015.

Consta em despacho da Exma. Sra. Conselheira, Dra. Cristiana de Castro Moraes, que foi
Procedéncia: informada a Procuradora Regional da Republica, que o processo pende de apreciacdo, e que
no momento oportuno serd encaminhada copia da decisdo exarada a respeito.

08 | Objeto:

‘ eTC ne: ‘ 7691.989.15-6

1 Interessado: FPrime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda - EPP

] Comunica a ocorréncia de possiveis irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de

Ferraz de Vasconcelos, em relagdo a falta de pagamento de servigos prestados decorrentes do
Pregdo Eletronico n? 033/PMVF/2014 (Processo n® 11246/2014) e Contrato DGCO n@
11246/2014, objetivando a prestagio de servicos de administracio e gerenciamento de
Objeto: manuteng¢do preventiva e corretiva de vefculos automotives, com fornecimento de pecas,
09 acessorios e transporte por guincho, com implantagio e operacdo de sistema informatizado
com cartdo magnético e integrado para gestdo de frota, por meio de internet, através de rede
de estabelecimentos credenciados, para atender aos veiculos que compdem a frota da
Prefeitura.

Alega a interessada que a Prefeitura ndo tem adimplido com os pagamentos na forma
contratada, fato que tem inviabilizado o pagamento aos credores.

A falta de pagamento refere-se aos servigos prestados no valor total de RS 120.252,64
relativos as notas fiscais n? 28301, 39017 e 39998, emitidas respectivamente em 01/05/2015,
01/08/2015 e 01/08/2015 com vencimento em 31/05/2015, 31/08/2015 e 31/08/2015. O
peticionario requer a apuragdo dos fatos noticiados e adogdo das medidas cabiveis, inclusive,

Procedéncia:
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] | verificagdo de eventual inversdo da ordem cronolégica de pagamentos.

| eCne: | 36021/026/15
| Interessado: | Quality Medical Comércio e Distribuidora de Medicamentos Ltda.
Objeto: Comunica possivel quebra de ordem cronolégica de pagamentos pela Prefeitura M[Jnicipal de

Ferraz de Vasconcelos

A empresa Quality Medical Com. E Distr. de Medicamentos Ltda., alega em sintese que deixou
de receber a quantia de RS 49.444,60, referente a 6 (seis) notas fiscais.

Informou por e-mail, em 28/06/2016, que as notas fiscais n2 3294, 3730, 3731 e 3805, nio
10 foram pagas pela prefeitura. Quanto a nota fiscal n® 11359 encaminhou documento que
comprova o seu pagamento. Em relagdo a nota fiscal 10565 nédo localizou o seu pagamento e
informou que estava realizando levantamento.

A prefeitura consultou no sistema financeiro e ndo identificou a liquidagdo das notas fiscais
ngs 3730, 3131 e 3805, quanto as notas fiscais n2s 10565 e 11359 informou que referidas
notas ndo foram entregues ao Departamento de Contabilidade.

Relatério movimentagdo de liquidagdo por fornecedor — 2012 consta a liquidagdo da nota fiscal
n2 3294 no valor de 49.406,66, porém n3o consta o pagamento.

Procedéncia:

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o
ndo atendimento da Lei Orgdnica e das Instrucdes deste
Tribunal conforme a seguir:

Ndo foram cumpridos os prazos de encaminhamento de
documentos ao Audesp, dispostos no artigo 2° das

A: Instrugdes n°® 02/2008 deste Tribunal, cuja matéria esté
sendo tratada no TC-25429/026/15.

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja
vista os dois Ultimos exercicios apreciados, verificamos que,

em 2015, a Prefeitura descumpriu as seguintes recomendacdes
deste Tribunal:

N3o foi transitado em julgado até a

o - .
Exercicio: 2013 TC n2: 1959/026/13 DOE: 24/10/2015 presente data 30.06.2016

Recomendacdes:
e Aprimorar os mecanismos de cobranca;

® Institua o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em atendimento ao
disposto no artigo 18 da Lei Federal n? 12.305/10;

e Edite o Plano de Mobilidade Urbana, em atengéo ao artigo 24 da Lei Federal 12.587/12;
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e Cumpra, com rigor, os ditames da Lei n? 8.666/93, nas futuras licitagdes e contratos levados a
efeito;

e Efetue o regular levantamento dos bens moéveis e iméveis, em atendimento ao artigo 96 da Lei
Federal n2 4.320/64;

e Atender a Lei de LicitacGes;

e D& efetivo cumprimento aos mandamentos contidos na Lei n? 11.494/07, no que concerne 3
gestdo dos recursos do Fundeb;

e Compute no Ensino apenas gastos que se coadunam com as disposicdes do artigo 70 da Lei
Federal n2 9.394/96;

e Regularize as inconsisténcias verificadas na Tesouraria;

e Promova a renegociagdo de contratos com empresas beneficiadas pelas isencdes tributérias
decorrentes da Lei Federal n? 12.546/11, em conformidade com o Comunicado SDG n2 44/13;

e Dé efetivo cumprimento a ordem cronoldgica de pagamentos;

e Divulgue, em sua pagina eletrénica, de forma atualizada, todos os demonstrativos
relacionados ao caput, do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil;

e Fixe em lei as atribuicdes dos cargos comissionados, a fim de permitir a andlise de sua
pertinéncia com as restritas hipoteses de existéncia estabelecidas no artigo 37, inciso V, da
Constituigdo Federal;

e Atenda as Instrugdes n2 02/08, no que concerne ao envio de documentos a esta Corte.

Exercicio: 2014 TCn®: 432/026/14 | DOE: 15/03/2016

Data do Transito em julgado:
14/04/2016

Recomendagdes:

e Aprimorar os registros da divida ativa bem como os mecanismos de cobrancga, para possibilitar
maior indice de recuperagdo de créditos;

e Institua o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, em atendimento ao
disposto no artigo 18 da Lei Federal n? 12.305/10;

e Edite o Plano de Mobilidade Urbana, em atengdo ao artigo 24 da Lei Federal 12.587/12;

e Cumpra, com rigor, os ditames da Lei n® 8.666/93, nas futuras licitagdes e contratos levados a
efeito;

e Efetue o regular levantamento dos bens méveis e iméveis, em atendimento ao artigo 96 da Lei
Federal n2 4.320/64;

e Atender a Lei de Licitacdes;

e Dé efetivo cumprimento aos mandamentos contidos na Lei n? 11.494/07, no que concerne a
gestdo dos recursos do Fundeb;

e Compute no Ensino apenas gastos que se coadunam com as disposi¢cdes do artigo 70 da Lei
Federal n2 9.394/96;

e Promova a renegociagdo de contratos com empresas beneficiadas pelas isencdes tributérias
decorrentes da Lei Federal n? 12,546/11, em conformidade com o Comunicado SDG n2 44/13;

e Dé efetivo cumprimento a ordem cronoldgica de pagamentos;

e Divulgue, em sua pdgina eletronica, de forma atualizada, todos os demonstrativos
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relacionados ao caput, do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contdbil;

e Fixe em lei as atribuicdes dos cargos comissionados, a fim de permitir a analise de sua
pertinéncia com as restritas hipdteses de existéncia estabelecidas no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal;

e Atenda as Instrucdes n2 02/08, no que concerne ao envio de documentos a esta Corte.

D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERcCIcIOS

| Exercicio |  Processo i Parecer

| 2014 | 432/026/14 | Desfavoravel
| 2013 | 1959/026/13 | Desfavorével
[ 2012 | 1891/026/12 | Desfavoravel

SINTESE DO APURADO

[ ITENS

| Resultado da execucdo or¢camentaria [ DEFICIT DE -13,77%

i Percentual de investimentos | 7,99%

| Despesa de pessoal em dezembro de 2015 | 53,96%

| Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF) | 26,75%

| Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%) | 63,22%

| Total do FUNDEB aplicado em 2015 | 80,66%

‘ Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio ‘ NAO
subsequente?

[ Percentual aplicado na Satde | 20,75%

| Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais (Regime Ordinario)? | PREJUDICADO
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais (Regime Especial

‘ Anual/Mensal)? ‘ NAo

| Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? [ PREJUDICADO

| Efetuados os recolhimentos ac Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? [ """"""" NAO

f Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? ( NAO

| O repasse a CAmara de Vereadores atendeu ao limite constitucional? ) [ SIM

CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no artigo 24 da LC
n® 709/93, a Fiscalizacdo, em conclusdo a seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:
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1. Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

a. A LDO nao estabelece, por acdo do governo, custos
estimados, indicadores e metas fisicas;

b. A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em
percentual superior a 20%;

o 28 O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico;

s O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos;

e. O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana.

2. Item A.3 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2015 - FISCALIZAGAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE
ENSINO - CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL

a. As condigdes das instalacdes prediais variam muito entre
as escolas e requerem reformas principalmente nas salas de
aula e nos banheiros;

o Nos quesitos Instalagdes fisicas, Colecgdes e Materiais
bibliograficos, Equipamentos para 4&udio, video e foto e
Processamento de dados, 100% das escolas (8) ndo apresentou
nenhum item de acordo com a recomendacdo do CNE;

Ce Diversas escolas apresentaram quadra poliesportiva
inadequadas para pratica de Educacdo Fisica;

d. Todas as 8 (oito) escolas visitadas nao possuem
laboratério de ciéncias e parque infantil e 7 (sete) escolas
ndo possuem quadra coberta e sala de TV/DVD;

e. Percentual de permanéncia do quadro do corpo docente -
em 50% houve a permanéncia de apenas 20 a 40% do quadro de
docentes, considerando o periodo de 2011 a 2015;

fin Quantidade de alunos matriculados por turma - do total
de 8 escolas da amostra, em 25% delas, havia até 20% das
turmas com mais de 34 alunos matriculados. Em outras 2
escolas (25%), de 20 a 40% das turmas apresentaram turmas
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com mais de 34 alunos matriculados;

g. Nenhuma escola pesquisada possui toda a quantidade de
itens de instalacdo fisica recomendada pelo Conselho Nacional
de Educacdo;

h. 45,05% dos professores estdo atuando no limite da sua
jornada de até 40 horas semanais; e, mais de 54% dos
professores estdo com jornada acima do recomendado no Parecer
CNE-CEB n° 08/2010 (de 40 a 65 horas semanais), atuando sob o
risco de comprometimento da qualidade das atividades de
ensino-aprendizagem e do desenvolvimento da proposta
pedagdgica da escola;

1la 75,00% dos professores cumprem Jjornada de trabalho
extraclasse inferior a 33,33%;

i Em relagdo a participag¢do dos professores em eventos de
Orientacdo Técnica, 23,24% deles nd3o participaram de nenhum
evento desta natureza; 7,04% participaram de 1 (um) evento;

k. A grande maioria dos afastamentos apontados é por motivo
de saude;
L Em relagcdo a participagdo dos professores em cursos a

distancia, mais da metade ndo participou de nenhum evento
desta natureza;

m. Em relacdo a participacdo dos professores em evento do
Pbés-Graduacgdo, 54,93% ndo participou de nenhum;

5 18 A grande maioria dos docentes aparenta desconhecer o
Plano de Carreira e de Remuneragdo do Magistério Publico
Municipal. Por outro lado, um percentual elevado (34,51%) dos
docentes considera que o plano de carreira ndo estimula a
permanéncia nesta rede de ensino e nem o aperfeicoamento
profissional.

3. Item A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2015 - FISCALIZACAO
SOBRE O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

a. As atividades de controle vetorial ndo contemplam
integralmente as atividades rotineiras, prescritas nas
Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue;
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b O municipio ndo possui Comité Gestor Intersetorial, sob
coordenagado da secretaria municipal de saude, com
representantes das 4reas do municipio que tenham interface
com o problema dengue (defesa civil, limpeza urbana,

infraestrutura, seguranga, turismo, planejamento, saneamento
etc.), definindo responsabilidades, metas e indicadores de
acompanhamento de cada area de atuagdo, conforme preconizado
nas Diretrizes Nacionais para a Prevengcdo e Controle de
Dengue;

e, A estrutura de controle vetorial do municipio, no que
concerne ao numero de profissionais, equipamentos e veiculos,
estd em desacordo <com o0s pardmetros preconizados nas
Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue;

d. O local especifico para manutenc¢do, lavagem e guarda dos
equipamentos para aplicagdo de inseticida ndo ¢é adequado
consoante as Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle
de Dengue;

e. O municipio ndo efetua pesquisa entomoldégica por meio de
armadilhas e/ou levantamento de indice (IVO e IPO), conforme
preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencgdo e
Controle de Dengue;

£ O municipio nao efetua pesquisa larvaria e/ou
levantamento de indice (Indice de Breteau, Indice Predial e
fndice de Recipientes), para definicdo de estratégias de
controle para cada &rea, com base nos niveis de infestacdo e
recipientes predominantes, conforme preconizado pelas
Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Dengue;

g. Ndo ocorreu visita domiciliar bimestral em 100%/80% dos
iméveis, conforme Programa Nacional de Controle de
dengue/Pardmetro Nacional para referéncia.

4. Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORGCAMENTARIA

a. Arrecadagdao foi 20,62%% inferior ao previsto, indicando
uma superestimativa da receita na elaboragdo do orgamento;

b. Déficit de 13,77% na execugdo orgamentaria, sendo que o
Municipio foi alertado sobre o descompasso entre receitas e
despesas e, nem assim, conteve o gasto ndo obrigatério e
adiavel;



2524/026/15

Fl. 202

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
22 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO — DF-2.2

e O resultado patrimonial de 2014 somado ao resultado
econémico de 2015 ndo corresponde ao resultado patrimonial de
2015, resultando em uma diferenga de R$ 407.545,36, a ser
explicado pela Origem.

5. Ttem B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORCAMENTARIO SOBRE
O RESULTADO FINANCEIRO

a. O déficit orcamentdrio fez surgir um antes inexistente
déficit financeiro, isso, embora tenha sido a Prefeitura
alertada por 2 (duas) vezes, por esta Corte de Contas.

6. Ttem B.1.3 - DIVIDA DE CURTO PRAZO

a. A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos
de curto prazo;

b. A divida de curto prazo teve um aumento de 58,00% entre
o exercicio de 2014 e o exercicio de 2015.

7. Item B.1.4 — DIVIDA DE LONGO PRAZO

AL Aumento de 43,03% em Dividas de “Precatérios” e de
68,99% nas dividas de “Demais contribuig¢des sociais”, sendo
estas as causas mais relevantes para o aumento da divida de
longo prazo;

8. Item B.1.5 — FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

a. Divergéncia entre o valor repassado de IPVA informado
pela Secretaria Estadual da Fazenda e o contabilizado pela
Prefeitura.

9. Item B.1.6 - DIVIDA ATIVA

& Aumento de 396,97% no montante Divida Ativa, com

destaque para a contabilizagdo de multa, Jjuros e mora ndao
lancados em exercicios anteriores.
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10. Item - B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

a. A despesa total com pessoal superou o limite previsto no
art. 59, § 1°, inciso II, da Lei Complementar n.° 101, de
04/05/2000, apesar de ser alertado por 2(duas) vezes.

1l1. Item B.3.1 - ENSINO

a. No exercicio de 2015 o municipio aplicou R$
63.924.900,73 (apds as glosas da fiscalizagdo), representando
80,66% do FUNDEB recebido, ndo observando o percentual minimo
de 95%, em afronta ao estabelecido no artigo 21 da Lei n°
11.494/07, deixando de aplicar o montante de RS
15.326.236,85¢

b. A Prefeitura ndo mantém depositados, na conta Unica e
especifica, os recursos recebidos do FUNDEB, em afronta ao
art. 2° do Decreto Federal n® 7.507/2011], e art. 17, §2°, da
Lei Federal n° 11.494/2007;

Cs Deixou a Prefeitura Municipal de proceder & abertura de
conta especifica para a movimentacdo dos recursos diferidos
do FUNDEB, em desatendimento do quanto disposto no Comunicado
SDG n°. 07/20009.

12. Item B.3.1.1 - AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

a. Pessoal em desvio de funcédo;

b. Restos a pagar ndo quitados até 31.01.2016;

G Restos a Pagar do FUNDEB diferido (até 5%) ndo quitados
até 31.03.2016.

13. Item B.3.1.1.2 - AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

a. Pessoal em desvio de funcéo;

B Restos a pagar ndo quitados até 31.01.2016;

e Restos a Pagar do FUNDEB diferido (até 5%) ndo quitados
até 31.03.2016.
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14. Item B.3.1.1.3 - AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
a. Despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB;

b. Restos a pagar ndo quitados até 31.01.2016.

15. Item B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

a. O Municipio ndo vem atingindo as notas previstas no
IDEB;
By Déficit de vagas de 1889 criancas na modalidade Creche

(criancas de 0 a 3 anos de idade), correspondendo a 45,77%
das vagas disponiveis Rede Municipal de Ensino.

16. Item B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZAGAO (SAUDE)
a. Restos a Pagar Liquidados nédo pagos até 31.01.2016;
b Restos a Pagar Ndo Liquidados sem lastro financeiro.

17. B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE
MUNICIPAL

a. A prestacdo de contas referente ao 3° quadrimestre ainda
ndo foi aprovada, pois a prefeitura ndo disponibilizou a
documentacdo solicitada.

18. Item B.4.1.1 REGIME ESPECIAL ANUAL

a. O Municipio ndo depositou a titulo de precatdrios o
valor determinado pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009;

b. Ndo h& controle dos oficios requisitérios de baixa monta
apresentados no exercicio de 2015, nem o controle se todos os
requisitérios de baixa monta foram efetivamente pagos,
portanto, ndo foi possivel identificar os pagamentos de
requisitdérios de baixa monta.

19. Item B.4.1.2 - QUITAGAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

a. Depbésitos nas contas vinculadas do Tribunal de Justicga
de Sdo Paulo no exercicio de 2015 em wvalor inferior ao
decidido pelo Supremo Tribunal Federal para pagamento até o
final de 2020;
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b O Balango Patrimonial ndo registra, corretamente, as
pendéncias judiciais.

20. Item B.5.1 - ENCARGOS

a. Nao recolhimento de INSS (patronal) ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

21. Item B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

a. Ndo foi apresentada a declaragdo de bens do Sr. Acir dos
Santos (Prefeito afastado), em desobediéncia a Lei Federal
n.° 8.429/92.

22. Item B.6 - BENS PATRIMONIAIS

a. O Municipio ndo realizou o levantamento geral dos bens
méveis e imbdveis, em descumprimento ao artigo 96, da LF n°
4,.320/64.

23. Item C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

» Em relagdo & Concorréncia Publica n° 01/2015 que
teve como objeto a contratagido de empresa especializada para
reforma e ampliagdo do prédio para instalagdo da Céamara
Municipal:

i. Auséncia, no Edital de abertura, de data, rubrica e
assinatura da autoridade que o expediu, em inobservéncia ao §
1°, art. 40, da Lei n® 8.666/93;

ii. N&ao consta dos autos declaracdo informando que a
despesa tem adequacgdo orgamentdria e financeira e que atende
as exigéncias do artigo 16, inciso II da Lei Complementar
101/2000;

p 5 B I O documento de Autorizacdo ndo estd devidamente
assinado pela autoridade competente nele referida;
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iv. Auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica do
responsavel pela elaboragdo do Projeto Arquitetdnico e do
orgcamento da obra;

V. @8 precgos unitérios constantes da Planilha
Orcamentaria ndo tem data-base de pesquisa nem sua respectiva
fonte de referéncia;

vi. A Planilha Orgamentéria nao apresenta o
detalhamento do custo de insumos de todos os itens;

wid. Inconsisténcias no Parecer Juridico ao afirmar que
os autos foram instruidos com documentos gue ndao constam do
processo;

viii. Contracdo de profissional com a atribuigdao de
Engenheiro Eletricista (nivel superior) cujo registro no CREA
é de Técnico em Eletrotécnica (nivel médio);

ix. 0O ato de adjudicacgdo do objeto da licitag¢do e da
sua homologagdo ndo estd devidamente assinado pela autoridade
competente nele referida.

> Em relagdo ao Pregdo n° 41/2015, que teve como
objeto o registro de pregos de kits lanches e pdo de leite, o
exame documental mostrou as seguintes irregularidades:

i. Auséncia, no Edital de abertura, de rubrica e
assinatura da autoridade que o expediu, em inobservéncia ao §
1°, art. 40, da Leli n°® 8.666/93;

;o A 0 documento de Autorizacdo, datado de 08/07/2015
ndo estd devidamente assinado pela autoridade competente nele
referida;

iii. Inconsisténcias no Parecer Juridico ao afirmar que
os autos foram instruidos com documentos em que ndo constam
dos autos;

iv. As “cotagdes de prego” ndo estdo datadas, o dque
impossibilita a certificagdo da fidedignidade e autenticidade
de tais documentos;

V. O representante da empresa Edimilson L. da Silva
Magazine e Utilidades - ME perante o processo licitatério,
Sr. Mauricio Nunes de Castro, RG n° 20.419.460-X, é o mesmo
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que representa e recebe os pagamentos pela empresa Arcan
Construtora EIRELI, empresa contratada para reforma e
ampliagdo do prédio para instalagdo da Cé&mara Municipal;

Vs Ilegalidade da habilitacdo da empresa vencedora ao
apresentar “atestado de capacidade técnica” inveridico em
cuja data de fornecimento desse documento a empresa néo
obteve faturamento anterior, nem a atividade constante do
atestado fazia parte de seu objeto social.

24. TItem C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

» Em relagdo ao Contrato n° 53/2015 celebrado
com a empresa ARCAN CONSTRUTORA EIRELI EPP, que teve como
objeto a reforma e ampliagdo do prédio para instalagdo da
Camara Municipal, localizada a Rua Deputado Queiroz Telles,
S/N I.M.21.0034.009.000, Vila Romanépolis, conforme planilha
orgamentaria, na conformidade da Concorréncia Publica n°
01/15, o exame documental mostrou as seguintes
irregularidades:

i. Nota de Empenho ndo especifica a que contrato se
refere, nao apresenta correta e necessaria identificacao e
assinatura do Ordenador da Despesa ou de seu responsavel.

> Em relagdo ao Contrato n° 101/2015, de
25/08/2015 (fls. 576/577-verso do Anexo III), no valor de RS
815.040,00, que teve como objeto a aquisigdo de 72.000 quilos
de pdes de leite, decorrente da Ata de Registro de Pregos
Pregdo n° 41/2015:

i. Nota de Empenho ndo apresenta correta e necesséaria
identificagdo e assinatura do Ordenador da Despesa ou de seu
responsavel, além de ndo especificar a que contrato se
refere;

ii. Nota de Empenho emitida 6 (seis) dias apébés a
assinatura do contrato, o que afronta ao artigo 60 da Lei
Federal n° 4.320/64 que veda a realizacdo de despesa sem
prévio empenho;

iii. Falta de publicagdo do extrato do contrato, em
afronta principio da publicidade e ao parédgrafo Unico do art.
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61 da Lei n°® 8.666/93.

» Em relagdo ao Contrato n° 109/2015, de
28/09/2015 (fls. 579/580-verso do Anexo III), no valor de R$
100.800,00, que teve como objeto a aquisigdo de 8.000 kits
lanches, decorrente da Ata de Registro de Pregos Pregdo n°
41/2015:

i. Nota de Empenho além de ndo especificar a que
contrato se refere, ndo apresenta correta e necessaria
identificacdo e assinatura do Ordenador da Despesa ou de seu
responsavel;

ii. Nota de Empenho emitida 4 (quatro) dias apdbs a
assinatura do contrato, em afronta ao artigo 60 da Lei
Federal n°® 4.320/64 que veda a realizacdo de despesa sem
prévio empenho;

iii. Falta de publicagcdo do extrato do contrato, em
afronta ao principio da publicidade e ao paragrafo unico do
art. 61 da Lei n°® 8.666/93.

25. Item - C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

> Em relagdo a execugdo do Contrato n°® 53/2015
celebrado com a empresa ARCAN CONSTRUTORA EIRELI EPP, que
teve como objeto a reforma e ampliagdo do prédio para
instalacdo da Camara Municipal, localizada a Rua Deputado
Queiroz Telles, S/N I.M.21.0034.009.000, Vila Romandpolis,
conforme planilha orgamentaria, na conformidade da
Concorréncia Publica n°® 01/15, constatamos as seguintes
irregularidades:

i. Utilizacdo, na infraestrutura da obra, de bloco
cer@mico de vedacdo em vez de bloco de concreto estrutural
previsto no Edital e Contrato;

ii. Pagamento de nota fiscal sem a devida e necessaria
aprovacgdo pelo fiscal do contrato;

iii. Pagamentos de notas fiscais sem medig¢des sem
comprovacdo de quais servigos foram executados e sem a devida
conferéncia e aprovacgdo pelo fiscal do contrato;
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iv. Pagamentos de notas fiscais em que atestes pelo
fiscal do contrato foram feitos sem base em medicdes e
comprovagdo de quais servigos foram executados;

v. Os pagamentos de todas as notas fiscais foram
realizados a empresa contratada sem a necesséaria
apresentag¢do, juntamente com a nota fiscal/fatura, da Prova
de regularidade relativa & Seguridade Social (INSS) e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS);

vi. Realizagdo de pagamento por meio de cheque, em
desacordo com as clausulas contratuais;

vii. Ocorréncia de infiltrag¢des na laje, bem como em
viga que d& sustentagdo ao telhado;

viii. Descumprimento do cronograma fisico-financeiro do
contrato;

ix. Responsavel presente no local da obra é pessoa
diversa do atestado apresentado quando da habilitacdo a
licitacéao

X. Pagamentos foram realizados a pessoa diversa do
quadro societdrio da empresa (Sr. Mauricio Nunes de Castro),
sem qualquer procurag¢do para tal.

» Em relagdo a execugdo dos Contratos n° 101/2015;
109/2015 e 129/2015, decorrentes da Ata de Registro de Pregos
Pregdo n° 41/2015 celebrado com a empresa Edimilson L. da

Silva Magazine e Utilidades - ME, constatamos as seguintes
irregularidades:
i. Inexisténcia de controle da quantidade total de

pades e kits lanches efetivamente entregues no periodo em
relagcdo as quantidades apresentadas nas notas fiscais;

4. - As notas fiscais foram pagas sem estarem
devidamente atestadas pela Secretaria solicitante;

iii. As caracteristicas do endereg¢o da empresa Edimilson
L. da Silva Magazine e Utilidades - ME, ndo se coadunam com
as atividades registradas no contrato social da empresa, nem
com as atividades registradas na Receita Federal, sendo
inclusive que, o telefone que consta das cotagdes de precos e
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do Cadastro Pessoa Juridica é, na verdade de um escritério de
Contabilidade;

26.

27

28.

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVIGOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

. A prefeitura ndo mantém mecanismos de manutengdo da

qualidade do servigo, bem com apuragdo e solugdo de
queixas e reclamag¢des dos usuarios;

O Poder Concedente ndo tem observado o cumprimento das
disposicdes regulamentares do servigo e as cléausulas
pactuadas.

Item D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

Ndo divulgacdo, em padgina eletrdnica, de repasses a
entidades do 3° setor, informacdes sobre licitag¢des e
agbes governamentais;

. Ndo divulgacdo em tempo real, das receitas arrecadadas e

a espécie de despesa que estd sendo realizada, indicando
valor, fornecedor e o tipo da licitacdo realizada;

. Ndo divulgacdo, na péagina eletrdnica do Municipio, dos

pareceres prévios do Tribunal de Contas, descumprindo o
artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

. Ndo Publicacdo trimestral das receitas e despesas

relativas a Educacaéo.

Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP

a.

Falta de fidedignidade entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP constatadas

nos itens B.1.2. - RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
SALDO PATRIMONIAL; B..d .3 - DIivIDA DE CURTO PRAZO;
B.1.4. - DIVIDA DE LONGO PRAZO; B.l1.5 — FISCALIZACAO DAS
RECEITAS; B.3.1. - ENSINO; B.3.2 - SAUDE; B.8. ORDEM

CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS deste relatério.
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29. Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

a. Ndo foram identificadas as atribuigdes dos cargos em
comissdo de Secretdrio Adjunto, Chefe de Gabinete do
Secretéario, Diretor de Departamento, Assessor de
Direcdo, Assessor de Gabinete, nomeados no exercicio de
2015, o que impede a andlise se esses cargos apresentam
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

30. Item D.4 - DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

a. Procedéncia parcial da dentncia de descumprimento do
Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério
Publico, Termo de Ajustamento de Conduta i
14.0265.0000247/2013-4, cujo expediente consta dos autos
do e-TC-2140.989.15-3.

31. Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

a. Ndo cumprimento dos ©prazos de encaminhamento de

documentos ao Audesp, dispostos no artigo 2° das
Instrugdes n°® 02/2008 deste Tribunal e de varias
recomendacdes.
Claudio Ferreira Fernandes de Lima Marta Minei
Agente da Fiscalizacgdo Agente da Fiscalizacédo
Financeira Financeira

Honormélio Pereira da Silveira
Agente da Fiscalizacdo Financeira
Chefe Respondendo



