F1. 1
eTC-4290.989.16-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
22 DIRETORIA DE FISCALIZACAO — DF-2.2

RELATORIO - PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : eTC 4290.989.16-9

Entidade : Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos
Assunto : Contas Anuais

Exercicio : 2016

Responsavel : Sr. José Izidro Neto

CPF n° : 06.455.938-30

Periodo : 01/01/2016 a 31/12/2016

Relator : Conselheiro Dr. Renato Martins Costa
Instrugdo : DF-2.2 / DSF-1

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacgéo,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
IT, da Lei Complementar n° 709, de 1993.

No exercicio em exame as presentes contas foram objeto de
acompanhamento quadrimestral, conforme relatdrios constantes dos
eventos 11.34 e 61.72.

Nos relatdérios de acompanhamento foram apresentados os
itens selecionados pela relevédncia, histérico, materialidade e
outros fatores que determinaram sua inclusdo no periodo analisado.

Esses relatdérios de acompanhamentos foram submetidos ao
Exmo. Senhor Conselheiro Relator e apds, encaminhados ao Senhor
Prefeito Municipal, responsavel pelas contas em exame, para
conhecimento dos apontamentos, sem a necessidade de apresentacédo
de Justificativas, mas de forma a contribuir para a tomada de
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a
correcdo de eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas
apresentadas.

Destacamos que foi efetuada fiscalizacdo de natureza
operacional neste municipio com vistas a analise do seu resultado
finalistico, cujos aspectos <constam de item especifico deste
relatério.

O resultado da fiscalizacdo 1in loco apresenta-se neste
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1. Prestacgdes de contas mensails do exercicio em exame,
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6rio, sendo isso antecedido por planejamento gque indicou a

sdria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes

entais:

pelo Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP,

como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no

referido ambiente;

3. Andlise das denuncias,

representacdes e expedientes diversos;

encaminhada

bem

4. Leitura analitica dos trés Ultimos relatdérios de fiscalizacédo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

a

5. Andlise das informac¢des apresentadas em banco de dados como o
SisRTS, o SisCAA, o SIAP e o PFIS;

6. Indicadores finalisticos componentes do IEGM - Indice
Efetividade da Gestdo Municipal.

notif
exame

PERSPECTIVA A:

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos

icagdo do Sr. José Izidro Neto, responsavel pelas contas em

(Arquivo 103 - fls. 01).

CONTROLE INTERNO

A.l1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

de

a

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE

Na analise da legislacé&o local, verificamos o que segue:

Verificagdes

1

A LDO estabelece, por agdo do governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas?

A LDO prevé critérios para limitacdo de empenho e movimentagdo financeira? (LRF, art. 49, |, “b”)
A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor? (LRF, art. 42, I, “f’)

A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%?

A LOA decompde-se até o elemento de despesa? (LF n® 4.320/64, art. 15)

Ha dotagdo orcamentdria para atengdo prioritdria a criangca e ao adolescente? (CF, art. 227, caput. LF n®
8.069/90, art. 49, caput e pardgrafo unico, “b”, ‘c’ e “d”)

O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (LF n® 11.445/07, arts. 11, 17 e 19)
O Municipio editou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos? (LF n2 12.305/10, art. 18)

Com populagdo superior a 20 mil habitantes, o Municipio ja editou o Plano de Mobilidade Urbana? (LF ne

NAOY
SIM
SIM
sim?
SIM

SIM

NAQ®
NAOW
NAQ®
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12.587/12, art. 24, § 3°)

Foi observado o cumprimento da legislacdo relativa a pessoa com deficiéncia e as normas de
acessibilidade vigentes (LF n? 13.146/15)

NAQ®

10

1) conforme verificacdo na LDO 2015 - Lei Municipal n® 3.252/2015.

) 0 art. 6°, inciso I, da LOA 2015 - Lei Municipal n° 3.264/2015,
autoriza a abertura de crédito suplementar até o limite de 50% da
despesa total fixada total do municipio.

)4 conforme declaracdo no arquivo 104.

) conforme declaracdo no arquivo 105.

®) conforme constatacdo in loco.

Da dotacdo especifica para atencdo prioritédria a crianca
e ao adolescente (RS 440.000,00), constatamos que foi empenhado e
liquidado (R$ 408.413,24) o que equivale a 92,82% da dotacéo.

A.2. CONTROLE INTERNO

Verificagdes

1 O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, art.31) SIM
2 O Responsdvel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administragdao Municipal? SIM
3 O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periddicos? (CF, art.74) SIMm
4 Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito determinou as providéncias cabiveis? NAO

O Sistema de Controle Interno estd regulamentado e produz
relatdérios periddicos quanto as suas fungdes institucionais,
atendendo aos artigos 31 e 74 da Constituicéo.

Quanto a fiscalizacd&o deste quadrimestre, o Controle
Interno apresentou relatdérios referentes ao 3° Quadrimestre de
2016 (arquivos 106 a 108).

Nesses relatdérios o Controle Interno, no uso de suas
atribuicdes, alerta o) Prefeito acerca de desacertos da
Administracéo Municipal, dos quais transcrevemos 0s mais
relevantes:

1) Em 25/09/2016, evidencia que despesas de carater
continuado e passiveis de planejamento estdo sendo contratadas
através do regime de adiantamento. Nesse sentido, solicita ao
Exmo. Senhor Prefeito cautela nas autorizacdes desse regime de
despesa, sendo dque, para contratar servico e adguirir bens de
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consumo a pronto pagamento e de réapido resultado, as secretarias
acabam wusando como atalho, gerando descontrole nas aquisicdes,
causando fracionamento de despesa, em afronta ao principio da
economicidade (arquivo 108).

2) Em 08/09/2016, por meio do Oficio n°® 239/2016 - CI
(arquivo 106), adverte o Executivo Municipal quanto ao “exacerbado
endividamento decorrente da 1insuficiéncia de recursos e elevado
aumento nos gastos”, destacando que “a Administragcdo ja vem de
sucessivos déficits orcamentdrios” e que “o resultado atual
acarretard na divida publica do Municipio e, consequentemente,
haverd dificuldade para se cumprir despesas bdsicas, afetando o
bom andamento das ag¢des socialis de responsabilidade do Governo”.

Diante desse cenario, propds ao Exmo. Sr. Prefeito: o
contingenciamento de despesas; que se avalie as necessidades e a
obrigatoriedade da continuidade dos servicos ou aquisicgdes de bens
permanentes e de consumo e€; que o0s gJgastos sejam vistos com
prudéncia, haja vista a desfavoravel situacdo em relagdo a
arrecadacdo e as transferéncias de recursos ao Municipio.

3) Em 24/11/2016, alerta o Sr. Prefeito Municipal a
respeito da quebra de ordem cronoldgica, observando que algumas
obrigacdes pendentes permanecem com seus valores 1inalterados
dentro do exercicio de 2016, dentre as quais o recolhimento de
INSS da Folha de Pagamento dos Profissionais do Magistério e
diversos fornecedores.

No tocante a falta de recolhimento dos encargos sociais
(parte patronal e parte do segurado), alerta que tal conduta
afronta aos principios da legalidade e da moralidade, uma vez dgue
os valores foram descontados dos servidores a época. Adverte o
6rgdo de Controle Interno ao Exmo. Sr. Prefeito quanto ao
temerario risco de recair sob a pena de improbidade nos termos do
inciso II, art. 11, da Lei n° 8.429/92. (arquivo 107).

Ainda, no mesmo relatério, o Orgdo de Controle Interno
destaca um preocupante resultado negativo, ©para o final do
exercicio de 2016, dado o descompasso entre o aumento das
obrigacdes e a queda na arrecadacdo acarretando em consequéncias
como:

i) Aumento da divida fundada do Municipio, reflexo da

dificuldade em cumprir com as obrigacdes de restos a

pagar provenientes do exercicio anterior;

ii) Afronta ao artigo 42 da Lei Complementar n

101/2000, que estabelece que o titular do Poder ou Orgéo

somente poderd contrair obrigacdes de despesa nos dois

Ultimos quadrimestres de seu mandato caso tenha condicgdes

de cumprir estas obrigacdes dentro do periodo respectivo;

[e]
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iii) Descompasso entre receitas e despesas, gerando
déficit no resultado final das contas;

iv) Sancgdes e iminéncia de ordem de bloqueio de recursos
advindos de repasses federais, reflexo do descumprimento
de pagamentos obrigatdrios por led, tais como

Precatdrios.

Portanto, diante das deficiéncias identificadas pelo
Controle Interno e das providéncias determinadas por esse O&érgéo,
verificamos que, conforme abordado no item “B.5.1 ENCARGOS” deste
relatério, entre 01/02/2017 e 03/04/2017 a prefeitura efetuou,
junto a Secretaria da Receita Federal e a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional, diversos acordos de parcelamentos de débitos de
encargos socials referentes a parte dos segurados e patronal da
competéncia de 2016.

Com relacdo aos demails desacertos da Administracéo
municipal, nao foram apresentados documentos, bem como nao
verificamos ag¢des que demonstrassem quais providéncias foram
tomadas pelo Chefe do Executivo Municipal em relacdo aos
apontamentos feitos pelo 6rgdo de Controle Interno.

A.3. ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZAGCAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO
— CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL

A.3.1- Objetivo, Escopo e Critérios da fiscalizagéo:

A presente fiscalizacdo de natureza operacional
objetivou tratar de um aspecto fundamental do Ensino nas escolas
publicas: a disponibilidade de uma série de instalacdes e recursos
pedagdgicos (incluindo capacitacédo/formacéao continuada de
professores, coordenadores e diretores) essenciais ao pleno
desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem.

A fiscalizacéo concentrou-se nas seguintes
condicgdes:

A.3.1.1- Com relacdo as condicdes das instalacdes fisicas e a
disponibilidade de recursos pedagdgicos nas escolas das redes
municipais de ensino, verificamos os seguintes itens:

A.3.1.1.1- Recursos pedagbégicos e de apoio a atividade docente. O
Conselho Nacional de Educacdo, no Parecer CEB/CNE n°® 09/20009,
objetivando definir “padrdes minimos de qualidade, abaixo dos
quais, afinal, se estaria ferindo o direito a aprendizagem
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adequada dos alunos” (p.l6), estabeleceu uma série de recursos
pedagdégicos e de apoio a atividade docente, indispensaveis a
eficacia do ensino oferecido nas escolas publicas. A

disponibilidade desses recursos permite aos

e de construcdo de projetos pedagbdgicos coletivos,

tornar os processos de ensino-aprendizagem mais

professores a
ampliacdo das possibilidades de desenvolvimento de planos de aula

de

sorte a

estimulantes e
recursos

atrativos aos estudantes. O emprego, por exemplo, de
visuais, como a exibicdo de filmes e a projecdo de fotografias; a
exploracdo das ilimitadas possibilidades abertas pela internet; e
a pesquisa aos volumes de um vasto acervo bibliografico, entre
outros, encerram alternativas 1importantes as tradicionais aulas
expositivas. Por essa razdo, ¢é 1importante que a capacidade dos
professores de conceber atividades criativas e envolventes ndo
seja embaracada pela auséncia, insuficiéncia ou precariedade dos

recursos pedagdégicos e de apoio existentes nas escol

as.

O quadro abaixo indica a quantidade minima dos
principais recursos que qualquer escola do Ciclo I

Fundamental deve dispor, segundo o colegiado:

do

Descrigao Qtd.
Instalacodes
Sala de professores 1
Sala de leitura/biblioteca 1
Laboratério de informética 1
Laboratério de ciéncias 1
Quadra coberta 1
Refeitdédrio para os alunos 1
Sala de TV/DVD 1
Parque infantil 1
Banheiros para os alunos 4
Colegdes e materiais bibliograficos

Enciclopédias
Dicionadrio Houaiss ou Aurélio 2
Outros dicionarios 25
Literatura infantil 4000
Literatura infanto-juvenil 4000
Paradidéaticos 400
Material complementar de apoio
pedagdgico 160

Equipamentos para audio, video e foto

Retroprojetor 1
Tela para projecao 1
Televisor 10
Suporte para TV e DVD 10

Ensino
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Aparelho de DVD 10
Maquina fotografica 1
Aparelho de CD e réadio 10
Processamento de Dados
Computador para sala de informatica 25
Computador para administracdo/docentes 6
Impressora 2
Fotocopiadora 1
Guilhotina de papel 1

Fonte: CNE-CEB n° 08/2010

Como as definicdes encartadas no Parecer se referem
a escolas de 480 alunos, optamos por calcular as quantidades
“ideais” para as unidades selecionadas pela fiscalizacdo mediante
a aplicacdo de regra de trés simples, tendo em vista gue o nUmero
de alunos nelas matriculados dificilmente coincidird com padr&o de
referéncia adotado pelo Conselho Nacional de Educacéo.
Evidentemente, ndo é possivel afirmar que para uma escola de 432
estudantes, por exemplo, seja necessario um acervo de livros de
literatura infanto-juvenil de 3.600 volumes; isto é, um
estabelecimento com 90% do total de estudantes considerados no
Parecer CNE/CEB n°® 08/2010 ndo requer, necessariamente, 90% da
quantidade de cada um dos itens inseridos no gquadro acima. A
proporgdo entre o total de wusuarios e o volume de recursos
necessarios provavelmente ndo encerra uma relacdo dessa natureza,
ao menos para parte dos itens considerados. No entanto, as
impropriedades da operacgdo, s.m.j., ndo 1invalidam as analises
propostas neste tépico, visto que seu objetivo primordial nédo é
estabelecer um padrdo exato para cada unidade em particular, mas
efetuar uma aproximacdo em relacdo a adequacdo das instalacdes e
dos recursos materiais a disposicdo das comunidades escolares.

A.3.1.1.2- Quantidade de alunos matriculados por turma. Para o
colegiado, o numero de alunos matriculados em uma mesma turma do
Ciclo I do Ensino Fundamental ndo pode exceder a 24, sem prejuizos
para a qualidade dos processos de ensino-aprendizagem. De fato, a
garantia da atencdo individualizada a que fazem Jjus todos os
alunos cuja aprendizagem desenvolve-se em ritmos diferentes dos
seguidos pelos demais, torna-se progressivamente menos provavel na
medida em que mais estudantes sdo integrados a mesma turma.

A.3.1.1.3. A relacdo aluno/drea da sala de aula. Além de um limite
para o numero de individuos matriculados em uma mesma turma, as
condicgdes ideais para o desenvolvimento das situacdes de
aprendizagem envolvem, ainda, a observadncia de uma &rea minima
para as salas de aula, objetivando garantir condic¢des fundamentais
de conforto ambiental para estudantes e professores, a luz da
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natureza das interagcdes que estabelecem entre si durante o
processo educativo. Segundo o Conselho, as turmas dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental né&do podem ser instaladas em salas
que ndo garantam uma &rea minima de 1,875 m? por aluno.

A.3.1.2- A garantia de oportunidades de formagdo continuada e
desenvolvimento profissional para os professores e demais membros
da equipe de gestdo escolar (diretor, vice-diretor e coordenadores
pedagégicos) . Estas oportunidades podem ser subdivididas em duas
categorias distintas, embora complementares:

A.3.1.2.1- A formagdo realizada nas préprias escolas, durante a
fracdo da Jjornada de trabalho dos ©professores dedicada a
atividades extraclasse. Conforme exigéncia estabelecida no art.
2°, § 4°, da Lei Federal 11.738, de 16 de julho de 2008, no maximo
dois tercos da Jjornada devem ser cumpridos diretamente com oS
alunos, na conducgdo de dindmicas de ensino-aprendizagem. As horas
restantes sédo reservadas ao desenvolvimento de atividades
individuais de preparacdo de aulas, correcdo de provas, etc., e a
realizacdo de trabalhos coletivos com os demais docentes e membros
da equipe de gestdo escolar (diretor, vice-diretor e coordenadores
pedagdgicos, além de, eventualmente, outros agentes, como
supervisores de ensino e pais de alunos). As atividades coletivas,
na medida em gue viabilizam discussdes acerca da proposta
pedagdégica da escola e sobre os desafios didaticos enfrentados
pela comunidade escolar, sdo oportunidades ©privilegiadas de
aperfeicoamento profissional dos docentes envolvidos.

A.3.1.2.2 - A oferta de eventos de formacdo continuada, como
cursos de curta duracdo, bolsas de estudos, videoconferéncias,
orientac¢des técnicas, etc., nas dependéncias da prépria escola ou
nas de outras instituigdes. Como essas oportunidades dificilmente
disponibilizam vagas para todos, os professores selecionados sao
normalmente encarregados de disseminar os contetdos assimilados
aos demais docentes de sua escola, o gue ocorre, em geral, durante
as horas de trabalho pedagdgico coletivo. Estes encontros também
podem ser reservados para a discussdo das necessidades especificas
de formacdo e aperfeicoamento profissional dos membros do corpo
docente, as quais, uma vez transmitidas aos o6rgdos formuladores de
politicas publicas da secretaria, podem orientar a definicdo dos
temas dos eventos oferecidos. Por isso, é possivel afirmar que as
duas modalidades sé&do complementares, ja& que os efeitos de uma séo
multiplicados quando refletem no desenvolvimento da outra.

A.3.2- Metodologia
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As informacdes necessdrias as anadlises propostas na
presente fiscalizacdo foram recolhidas mediante:

a) Questionario eletrbnico estruturado respondido pelos
professores que atuam no Ciclo I do Ensino Fundamental das

escolas selecionadas;

b) Questionario eletrdnico estruturado respondido pelos
diretores das unidades escolares selecionadas;

c) Questionario eletrdénico estruturado respondido pela
Secretaria de Educacdo do Municipio selecionado;

d) Inspecgdo, por amostragem, as instalacdes fisicas das escolas
selecionadas;

Apbdbs reuni-los todos, os dados foram submetidos a

analises criticas - que visaram a identificacdo de inconsisténcias
e/ou incongruéncias nas respostas fornecidas por escolas e
Secretaria - e, posteriormente, consolidados em tabelas e qgquadros

resumidos, destinados a facilitar sua apresentacdo e a elaboracéao
das conclusdes da fiscalizacéo.

Cabe-nos, por fim, tecer alguns esclarecimentos
adicionais acerca dos procedimentos utilizados para a realizacéo
da pesquisa.

A partir deste exercicio, a presente fiscalizacdo de
natureza operacional das redes puUblicas municipais de Ensino do
Ciclo I do Fundamental, foi estruturada com base no Sistema APG
(Acompanhamento de Programas Governamentais), i1dealizado para
ampliar o alcance espacial da fiscalizacdo assim como agilizar e
garantir maior fidedignidade a <consolidacdo das informacgdes.
Entretanto, no acompanhamento de 2016, em razdo das dificuldades
inerentes a adaptacdo dos atores envolvidos as especificidades do
Sistema, fez-se necessdrio ampliar o recorte temporal de analise
dos dados. Portanto, embora validadas conjuntamente, parte das
informacdes coletadas refere-se ao ano letivo de 2015 e o
restante, de 2016.

Além disso, os servidores da DF-2.2, contataram os
respondentes das unidades sob sua Jjurisdicdo para esclarecé-los
sobre a necessidade e a importédncia de sua participacédo, além de
transmitir-lhes outras orientacdes acerca das informacdes
solicitadas e/ou sobre a préopria fiscalizacdo, de maneira geral.
Posteriormente, realizou-se a inspecdao, por amostragem, as
instalacdes fisicas das escolas selecionadas.
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Conforme informado pela Secretaria de Educacédo, a
Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos conta com 45 escolas atendendo
11.672 alunos matriculados no ciclo I do ensino fundamental no ano

de 2016.

Tendo em vista a

impossibilidade
abarcar todas as unidades da rede municipal de ensino, elaboramos
uma amostragem com base nos seguintes critérios:

operacional de

1) Primeiramente, foram selecionadas somente escolas do Ciclo I

do Ensino Fundamental;

2) Escolas com menor resultado no IDEB

EMEF’'s FERRAZ DE VASCONCELOS

IDEB/2015
Escola
Observado| Meta Atingimento
g%giefigiz. Maria Margarida Abreu 5,6 5,7 982
EMEF Prefeito Angelo Castello 5,6 5,7 98%
EMEF Dr. Joracy Cruz 5,9 5,6 105%
EMEF Dr. Alfredo Froes Neto 6,3 5,9 106%
EMEF Antonio Bernardo Correa 6,3 5,9 106%
EMEF Abilio Secundino Leite 5,6 5,2 107%
EMEF Halim Abissamra 6,2 5,7 108%
EMEIF Sara Tineue 6,0 5,5 109%
EMEIF Maurice Bou Assi 6,0 5,2 115%

Fonte: Ideb/Inep(2015) http://ideb.inep.gov.br/resultado/

(Arquivo 108-A)

Dessa forma, foram selecionadas,
estruturados

dos questiondrios eletrdnicos

diretores, as unidades indicadas abaixo:

para a aplicacéao
aos

professores e

Escolas selecionadas para a fiscalizagéao

Escola Municipal Profa. Maria Margarida Abreu Figueiredo

Escola Municipal Dr. Alfredo Froes Neto

Escola Municipal Halim Abissamra
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Escola Municipal Sara Tineue

Escola Municipal Abilio Secundino Leite

Escola Municipal Maurice Bou Assi

No entanto, das 6 (seis) escolas selecionadas para
a fiscalizacdo, apenas 4 (quatro) responderam ao questionario:

Escolas selecionadas para a fiscalizagdo que responderam ao
questionario
Numero de
professores Namero de
cadastrados
professores que
Escola para ..
participaram da
responderem esquisa
a pesquisa pesqu
(Ciclo I)
EscolalMun1c1pal Erofg. Maria 11 11 1002
Margarida Abreu Figueilredo
Escola Municipal Dr. Alfredo 11 11 1002
Froes Neto
Escola Municipal Halim Abissamra 37 3 8%
Escola Municipal Sara Tineue 34 30 88%
Total 93 55 59%

Quanto as inspecdes efetuadas pela equipe de
Fiscalizacdo, o trabalho foi realizado em um nUmero menor de
estabelecimentos, em razdo dos esforcos que envolvem a logistica
de deslocamentos, exigidos pela atividade.

Além da validacdo das informacdes apresentadas nos
formularios eletrbnicos, foram avaliadas as condicdes de
conservacdo e utilizacdo dos espacos empregados em atividades de
ensino, aprendizagem, recreacdo e demais Aareas de circulacdo de
alunos e profissionais vinculados as escolas.

A relacao das unidades visitadas encontra-se
indicada no quadro abaixo:

. D
Escola Diretor . até da~
Fiscalizacéao
EMEF Abilio Secundino Denise Lessa dos Santos 10/05/2017
Leite
EMETF Maurice Bou Assi Altina Maria Franco 10/05/2017
Tamarindo
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A.3.3- Apresentacdo dos resultados

Por meio das pesquisas realizadas (gquestionarios)
com os docentes das escolas, objeto de nossa fiscalizacéo,
constatamos:

A.3.3.3 - Alunos por sala de aula

Percentual de escolas cujas turmas possuem mais de 34 alunos
matriculados

0,00% 0,00%, ~0,00%
0,00%

0,00%

N Zero

B Até 20% das turmas

M De 20 a 40% das turmas
B De 40 a 60% das turmas
M De 60 a 80% das turmas

= De 80 a 99% das turmas

100% das turmas

v Das 4 escolas da amostra, em 3 escolas (75%) havia até 20%
das turmas com mais de 34 alunos matriculados.

A.3.3.4 - Padrdes minimos de qualidade de ensino para Educagédo
Basica Publica de acordo com o Parecer CEB/CNE n° 08/2010

v’ Nos quesitos 1Instalacdes fisicas, Colegcdes e Materiais
bibliograficos, Equipamentos para 4&udio, video e foto e
Processamento de dados 100% das escolas nao possuem
laboratério de ciéncias, enciclopédias e fotocopiadora,
conforme a seguir:
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Quadro consolidado - Estrutura Fisica e recursos disponiveis

Estrutura fisica e recursos disponiveis nas escolas
Quantidade de escolas

N3do tem o bastante

F1. 13

Tem o suficiente

Sala de professores 0 0,00% 2 50,00% 2 50,00%
Sala de leitura/ biblioteca 2 50,00% 1 25,00% 1 25,00%
Laboratdrio de informatica 0 0,00% 1 25,00% 3 75,00%
Laboratério de ciéncias e I 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
Quadra coberta 3 75,00% 1 25,00% 0 0,00%
Refeitorio 1 25,00% 2 50,00% 1 25,00%
Sala de TV/ DVD 2 50,00% 2 50,00% 0 0,00%
Parque infantil 3 75,00% 1 25,00% 0 0,00%
Banheiros para alunos 0 0,00% 1 25,00% 3 75,00%

D 9

i § Enciclopédias e 100,00% 0 0,00% 0 0,00%

(TN

E Eo Dicionario Houaiss ou Aurélio 0 0,00% 0 0,00% 4 100,00%

ﬁ g Outros dicionarios 0 0,00% P 50,00% 2 50,00%

(]

’g» Literatura infantil 0 0,00% 4 100,00% 0 0,00%

8 Literatura infanto-juvenil 1 25,00% 3 75,00% 0 0,00%
Paradidaticos 0 0,00% 3 75,00% 1 25,00%

s O

% § Retroprojetor 0 0,00% 2 50,00% 2 50,00%

]

; § Tela para projecdo 1 25,00% 1 25,00% 2 50,00%

©

> E Televisor 1 25,00% 3 75,00% 0 0,00%

o

‘ac'; Suporte para TV e DVD 2 50,00% 2 50,00% 0 0,00%

E Aparelho de DVD 1 25,00% 3 75,00% 0 0,00%

2 | Méquina fotografica 0 0,00% 1 25,00% 3 75,00%

w
Aparelho de CD e radio 0 0,00% 4 100,00% 0 0,00%

T3

o

€ a8 Computador p / sala de informatica 0 0,00% 4 100,00% 0 0,00%

(V]

% Computador adm/ docentes 0 0,00% 3 75,00% 1 25,00%

%]

§ Impressora 0 0,00% 1 25,00% 3 75,00%

o

a Fotocopiadora am 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
Guilhotina de Papel 2 50,00% 2 50,00% 0 0,00%
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A.3.3.5 - Formagdo Continuada, Recursos Tecnoldégicos e Plano de
Carreira

A.3.3.5.1 - Eventos por videoconferéncia

Assinale nos quadros abaixo a quantidade de eventos de formagdo
continuada de que vocé participou em 2015
Videoconferéncia

3,64% _ 1,82%.0,

B Zero

B Um

= Dois

W Trés

M Quatro

m Cinco
Seis
Sete
Oito

Mais de oito

v' 78,18% dos professores ndo participaram de eventos por
videoconferéncia;

A.3.3.5.2 - Eventos de Orientacdo Técnica

Assinale nos quadros abaixo a quantidade de eventos de
formagao continuada de que vocé participou em 2015
Orientacdo Técnica

!

1,82% M Zero
1,82% mUm

0,00%

7,27% 0

’

7,27% = Dois

3,64% W Trés

B Quatro

m Cinco
Seis
Sete
Oito

Mais de oito
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v' 41,82% dos professores ndo participaram de eventos de

Orientacdo Técnica;

A.3.3.5.3 - Eventos de Curso a distéancia

0,00%

Assinale nos quadros abaixo a quantidade de eventos de formagdo
continuada de que vocé participou em 2015
Curso a distancia

0,00%

N Zero

mUm

1 Dois

W Trés

B Quatro

m Cinco
Seis
Sete
Oito

Mais de oito

v' 74,55% dos professores ndo participaram de eventos de Curso a

disténcia;

A.3.3.5.4 - Eventos de Curso presencial

07- Assinale nos quadros abaixo a quantidade de
eventos de formagao continuada de que vocé participou

em 2015
Curso presencial m Zero
3,64% 0,00% 1,82%

O,¢0 4 B Um

5,45% = Dois

W Trés
M Quatro

m Cinco
Seis
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v' 36,36% dos professores ndo participaram de eventos de Curso

presencial;

v' 36,36% dos professores participaram de apenas um evento Curso

presencial;

A.3.3.5.5 - Eventos de Pés-graduagdo lato sensu

Assinale nos quadros abaixo a quantidade de eventos de formagdo
continuada de que vocé participou em 2015

Pés-graduacdo lato sensu

0,00%

00%9,00% 0,00% 0,00% __0,00% W Zero
B Um
= Dois
H Trés
B Quatro
= Cinco
Seis
Sete
Oito
Mais de oito

v Em relacdo & participacdo dos professores em evento de Pds-
Graduacédo, 34,55% participou de 1 (um) evento desta natureza,

no entanto, 52,73% ndo participou de nenhum.

Quais fatores impediram ou dificultaram sua participagao em mais cursos de
formagao continuada oferecidos pela Secretaria?
40,00%
35,00% -
30,00% -
25,00% -
20,00% -
15,00% -
10,00% -
5'00% 1 A A A A A A
0,00% T T T T T T T T T T v
> o o o S 20 @ 3 @ o o
RO R K S S S N M R S
S &£ X & ¥ &£ & & AR °©
& o0 & ¢ & & & < o°
o & <& S & Q& & & S ¥
& S ¥ 2 o SN S
& @ & @@ & PN I & >
@K’b Q,’(o \‘@ > (_),;)\ (}Q’b & b?’?l \o“
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v Os principais motivos que impediram a participacdo dos
professores em cursos de formagdo continuada foram, para a
20% dos ©professores, Necessidade de frequéncia fora do
hordrio de trabalho. 20% também disseram que a Secretaria da
Educacdo do municipio ndo ofereceu nenhum evento de formacédo
continuada no periodo considerado.

A.3.3.5.6 - Percepgdo dos docentes frente as agdes de formacgédo
continuada

Percebo que as a¢oes de formagdo continuada sao um dos
fatores fundamentais para a melhoria do desempenho
escolar dos alunos

0,00% 3,64%

B Um

M Dois

i Trés

B Quatro

m Cinco

v' Numa escala de 1 a 5, onde 1 representa “discordo totalmente”
e 5 representa “concordo totalmente”, verificamos que 63,64%
dos professores atribuem grande importdncia aos eventos de
formagdo continuada como forma de contribuir para a melhoria

do desempenho escolar dos alunos.
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A.3.3.5.7 - Recursos Tecnolégicos

Com que frequéncia vocé utiliza recursos tecnoldgicos (internet,
projetores de imagens, lousas digitais, softwares pedagoégicos, etc.)
para a preparagao das aulas e/ou para desenvolvimento das dinamicas
de ensino-aprendizagem?

M Nunca

B Eventualmente

I Frequentemente

11- Caso tenha assinalado uma das duas primeiras alternativas da questdo
anterior, indique os motivos que explicam a pouca ou a nao utilizagao
desse tipo de recurso:

M N3o hd recursos dessa natureza
suficientes nesta escola

B Os meus projetos pedagdgicos
dispensam a utilizagdo frequente de
recursos tecnoldgicos

11 Néo fui capacitado(a)para explorar o
potencial pedagdgico deste tipo de
recurso

B N&o possuo o conhecimento
necessario para manejar ferramentas
dessa natureza

m Outro
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7,27% disseram que ndo os utiliza. No entanto, perguntado o
motivo da sua ndo utilizacdo ou utilizacdo eventual, a
maioria das respostas foi que “N&do ha recursos dessa natureza
suficientes nesta escola” (36%).

A.3.3.5.8 - Plano de Carreira

Vocé considera que o plano de carreira para os profissionais do
magistério atualmente em vigor NESTE municipio a(o) estimula a
permanecer nesta rede de ensino e a se aperfeigoar profissionalmente?

M N3o ha plano de

30,91% carreira até o momento

M Sim

v 0 Plano de Carreira e de Remuneracdo do Magistério Publico
Municipal de Ferraz de Vasconcelos foi instituido pela Lei
Complementar n° 227, de 15/12/2009. ©No entanto, 40% dos
docentes aparenta desconhecer esta lei ao responder que “Né&o
h4d plano de carreira até o momento”. Por outro lado, um
percentual elevado (30,91%) dos docentes respondeu que o
plano de carreira ndo estimula a permanéncia nesta rede de

ensino e nem o aperfeicoamento profissional.

A.3.3.3- Visitas realizadas as Unidades Escolares
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A equipe de Fiscalizagdo, como resultado das visitas realizadas as
Unidades Escolares acima listadas, apresenta as seguintes
situagcdes gque merecem destaque:



F1. 20
eTC-4290.989.16-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
22 DIRETORIA DE FISCALIZACAO — DF-2.2 ‘—' : —'

a)EMEF Abilio Secundino Leite

- Laboratério de informatica dispde de apenas 4 (quatro)
computadores os quais estdo inutilizados por falta de conexdo com
internet;

- Salas de aula com lémpadas queimadas;

- Salas de aula sem lampadas;

- Diversas salas de aula com infiltracdo no teto;

- Salas de aula com ventilador sem funcionamento;

- Fiacdo elétrica exposta;

- Instalacdes elétricas improvisadas a partir de lampadas e com
fiacdo exposta;

- Sanitério faltando torneiras;

- Sanitdrios interditados e sem manutencédo;

- Conserto de infiltragcdo no telhado improvisado com papel
contact;

- Sanitéario faltando mictério;

- Falta de extintor de incéndio;

- Quadra poliesportiva interditada;

- Espaco improvisado como quadra poliesportiva com pintura do piso
desgastada, sem traves, piso irregular e com rachaduras;

/A
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Fotos 03, 04 — Salas de aula com lampadas queimadas

A
Fotos 05, 06 - Salas de aula sem lampadas

Fotos 07, 08 - Salas de aula com infiltragdes nos tetos
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Fotos 09, 10 - Salas de aula com ventiladores quebrados
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Fotos 15, 16 — Sanitarios interditados e sem manutencgéo
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Foto 17 — Conserto de infiltracdo no telhado

i . Foto 18 — Sanitério faltando mictorio
improvisado com papel contact

Fotos 19, 20 — Falta de extintor de incéndio
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Foto 21 — Quadra poliesportiva interditada e sem Foto 22 — Espaco improvisado como quadra com pintura
condicdes de uso: pisos irregulares e quebrados, do piso desgastada, sem traves, pisso irregular e com
tabela e trave danificadas rachaduras
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b) EMEIF Maurice Bou Assi

- Salas de aula com lampadas queimadas;

- Salas de aula sem ventilador;

- Os 23 computadores do laboratdério de informatica ndo tem conexdo
com internet;

- Salas de aula com cortinas rasgadas;

- Salas de aula com infiltracdes no teto;

- Sanitdrios entupidos, interditados e sem manutencdo;

- Parede do banheiro com revestimento danificado;

- Banheiro faltando torneiras;

- Janela da cozinha danificada e vedada com papelédo;

- Cozinha sem iluminac&o e com instalacdo elétrica improvisada

Fotos 23, 24 — Salas de aula com lampadas queimadas

dT92-2MMP-ADZI-0dDN :01uswnoop op obIpod 0 swlojul 8 [e)Bip 0JuswnIop JeplfeA, Yul| - 1q-A0B ds 8] 0ssas0id-o//:d1y assade [eulblo oainbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeullojul 181qo eled "dS3D1-9 ewals!S "VINIT IA STANVYNYIH VHIFHHI4 O1dNVY1D :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

Rl e

Fotos 25, 26 — Salas de aula sem ventilador
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Fotos 27, 28 — Salas com cortinas rasgadas

Fotos 29, 30 — Salas de aula com infiltragcdes no teto
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Fotos 31, 32 — Sanitarios entupidos, interditados e sem manutengéo
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Foto 33 — Parede do banheiro com revestimento Foto 34 — Banheiro faltando torneiras
danificado

Foto 35 — Janela da cozinha danificada e vedada com Foto 36 — Cozinha sem iluminacéo e com instalacéo
papelédo elétrica improvisada

A.3.4- Conclusdes da fiscalizacgéo

Pontos relevantes constatados a partir das visitas e dos
dados obtidos pela pesquisa (sugestdes abaixo, conforme os
dados obtidos em cada municipio):

° As condigdes das instalacdes prediais variam muito entre as
escolas, existindo desde escolas com prédios antigos que
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requerem reformas principalmente nas salas de aula e nos
banheiros;

° Nos quesitos Instalacdes fisicas, Colegcbes e Materiais
bibliograficos, Equipamentos para 4&udio, video e foto e
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Processamento de dados, 100% das escolas nao possuem
laboratério de ciéncias, enciclopédias e fotocopiadora;

° Quantidade de alunos matriculados por turma - do total de 4
escolas da amostra , em 75% delas, havia até 20% das turmas

com mais de 34 alunos matriculados;

o Em relacdo a participacdo dos professores em eventos por
videoconferéncia, 78,18% deles ndo participaram de nenhum
evento desta natureza;

° Em relacdo a participacdo dos professores em eventos de
Orientacdo Técnica 41,82% deles n&o participaram de nenhum
evento desta natureza;

° Em relagcdo a participacdo dos professores em eventos de
Cursos a distancia 74,55% deles ndo participaram de nenhum
evento desta natureza;

o Em relacdo a participacdo dos professores em eventos de Curso
presencial 36,36% deles n&o participaram de nenhum evento
desta natureza;

o Em relacdo a participacdo dos professores em Pds-graduacgédo
lato sensu 52,73% deles ndo participaram de nenhum evento
desta natureza;

° Parte significativa dos docentes (40%) aparenta desconhecer o
Plano de Carreira e de Remuneracdo do Magistério Publico
Municipal. Por outro lado, um percentual elevado (30,91%) dos
docentes considera que o plano de carreira ndo estimula a
permanéncia nesta rede de ensino e nem o aperfeicoamento

profissional.

Portanto, a fiscalizacdo operacional ratificou a
necessidade de introducéo de melhorias nas condicdes de
funcionamento das unidades dos anos iniciais do Ensino Fundamental
puiblico do Municipio de Ferraz de Vasconcelos, seja pela
inadequacdo das instalacdes fisicas disponiveis, seja pela
escassez de oportunidades de aperfeicoamento oferecidas aos
professores da rede, bem como pelo estimulo a permanéncia na rede
de ensino.

A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZAGAO SOBRE O PROGRAMA
MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

A.4.1 - OBJETO, OBJETIVO e ESCOPO
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O presente trabalho de fiscalizacdo teve como objetivo
avaliar o programa de controle da dengue sob responsabilidade

sanitaria da Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos® 2.

Um programa de controle da dengue normalmente envolve
acdes de vigilancia epidemioldgica, de acompanhamento e
assisténcia a pacientes com dengue, de controle de vetores®, e de
educacdo, comunicacdo e mobilizacdo social.

Levando em conta a importdncia para reducdo da forca de
transmissdo da doenca, o escopo da fiscalizacdo ficou adstrito ao
controle vetorial, contudo sem explorar a totalidade de
atribuic¢des municipais.

Figura 1 — Componentes do Programa Municipal da Dengue e Escopo de Fiscalizagao
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Sz

an © )
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Do controle vetorial, as atribuic¢des abrangidas foram de
planejamento (metas e indicadores pactuados), estrutura (6rgédo
intersetorial, quadro de pessocal, vestimentas e equipamentos,

' De acordo com a vigente Resolucdo CIT N2 4, de 19 de julho de 2012, que dispde sobre a pactuagao tripartite acerca
das regras relativas as responsabilidades sanitarias no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), para fins de transicdo
entre os processos operacionais do Pacto pela Saude e a sistematica do Contrato Organizativo da Acdo Publica da
Saude (COAP), figura entre as responsabilidades sanitarias do municipio:

- Assumir a gestdo e execucdo das acGes de vigilancia em saude realizadas no dmbito local, compreendendo as a¢des
de vigilancia epidemioldgica, sanitdria e ambiental, de acordo com as normas vigentes e pactuac¢des estabelecidas -
(1.1.p do Anexo |);

- Elaborar a programacao da atengdo a saude, incluida a assisténcia e vigilancia em saude, em conformidade com o
plano municipal de saude, no ambito da Programacdao de Salude pactuada nas ComissGes Intergestores - (3.1.f do
Anexo |);

- Monitorar e avaliar as a¢es de vigilancia em saude, realizadas em seu territério, por intermédio de indicadores de
desempenho, envolvendo aspectos epidemiolégicos e operacionais (4.1.c do Anexo |).

2, N&o constou municipio do Estado de Sdo Paulo no Anexo Ill da Resolugdo CIT N2 4, de 19 de julho de 2012, ou seja,
a totalidade assumiu a gestdo das a¢des de vigilancia em saude.

3 S30 mosquitos do género Aedes. A espécie Ae. aegypti é a mais importante na transmissdo da doenca e também
pode ser transmissora da febre amarela urbana. O Aedes albopictus, ja presente nas Américas, com ampla dispersao
em todas as regiGes do Brasil, é o vetor de manutencdo da dengue na Asia, mas, até o0 momento, ndo foi associado a
transmissdao da dengue nas Américas. (Ministério da Saude, Guia de vigilancia epidemioldgica, 2009, Caderno 9, pag.
1)
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inclusive EPI4, necessarios a rotina de controle vetorial),
levantamento de indicadores entomolégicos5 e execucdo de acdes de
controle mecdnico®, quimico’ e biolégico® do vetor.

E assim, n&o contemplou: (i) acdes especificas de
periodos epidémicos, caracterizado por alta transmissdo de dengue;
(ii) a atuacdo da vigilédncia sanitdria municipal como suporte ao
controle vetorial; (iii) a integracdo das equipes de saude da
familia nas atividades de controle vetorial; (iv) o envio e
fidedignidade dos dados entomoldégicos do municipio para a SUCEN;
(v) o gerenciamento dos estoques municipais de inseticidas e
biolarvicidas®; (vi) as atividades de monitoramento de resisténcia
dos vetores ao uso de inseticidas; e (vii) a coleta e envio de
amostras de sangue de quem manipula inseticidas e biolarvicidas a
laboratério de referéncia, para dosagem de colinesterase.

¢ Equipamentos de Protec¢do Individual (EPI) sdo insumos necessarios a seguranga do trabalhador durante a aplicagdo
de inseticidas. (Diretrizes Nacionais para a Prevengao e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 66)

A caracterizagdo entomoldgica é o conjunto de informagGes relativas ao vetor, tais como sua distribuigdo geografica,
indices de infestacdo e depdsitos predominantes. (Diretrizes Nacionais para a Prevenc¢do e Controle de Epidemias de
Dengue, 2009, p. 71)

® Consiste na adocdo de praticas capazes de impedir a procriagdo do Aedes, tendo como principais atividades a
protecdo, a destruicdo ou a destinacdo adequada de criadouros, que devem ser executadas sob a supervisdo do ACE
ou ACS, prioritariamente pelo préoprio morador/proprietario. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de
Epidemias de Dengue, 2009, p. 55)

7 Consiste no uso de substancias guimicas — inseticidas — para o controle do vetor nas fases larvaria e adulta.
(Diretrizes Nacionais para a Prevengao e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 58)

® Controle com o uso de agentes bioldgicos. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de
Dengue, 2009, p. 57)

° A aquisicdo de inseticidas para uso em saude publica é de responsabilidade do Ministério da Satide e estd sustentada
em uma politica de gestdo de insumos estratégicos, conforme determinacdo da Portaria MS/GM n2 1.378/2013.
Segundo essa portaria, os Municipios poderdo adquirir insumos estratégicos para uso em Vigilancia em Saude, em
situagGes especificas, mediante pactuagdo na CIT entre as esferas governamentais, observada a normalizagdo técnica
e, em situagGes excepcionais, mediante a comunica¢do formal com justificativa a SVS/MS ou a Secretaria Estadual de
Saude.
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A.4.2 - METODOLOGIA

O planejamento abarcou: (i) leitura da Resolucgédo cIT!® ne°
4/2012 e 2/2016', das Diretrizes Nacionals para a Prevencdo e
Controle de Epidemias de Dengue (MS”, 2009)1% do Programa de
Vigilédncia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010)“, do Plano de
Vigiladncia, Prevencdo e Controle da Dengue do Estado de S&do Paulo
2014—20155, e do Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e
Indicadores : 2016 (MS, 2016)'%; e (ii) consulta a sites do MS,
SES'’/SP, SES/MG, SES/PI, SUCEN'®/SES/SP, CVE'’/SES/SP e IBGE’.

Na execugdo, a estratégia metodoldgica (método de
investigacéo) congregou: (1) pesquisa documental Dbaseada em
questiondrio eletrdnico estruturado respondido através do Sistema
APG (Acompanhamento de Programas Governamentais)?', e utilizacdo de
dados secundarios (sites oficiais do MS, da SUCEN/SES/SP, do
CVE/SES/SP e do IBGE); e (ii) wvisitas in loco ao Departamento de
Vigildncia a Saude - Divisdo de Controle de Zoonoses da Prefeitura
Municipal de Ferraz de Vasconcelos, com oportuno registro
fotografico de wveiculos de apoio, 1inseticidas (adulticidas e
larvicidas), nebulizador e pulverizador, EPIs, local para a
manutencdo, lavagem e guarda de nebulizador e ©pulverizador,
laboratdério e microscdpio para apuracdo da densidade larvaria.

Com o coletado através do Sistema APG, de sites oficiais
e de wvisitas in loco, deu-se a realizacdo dos seguintes
procedimentos:

I. Verificar se o rol de indicadores relacionados a
dengue (23 e 24) da Resolucdo CIT n° 2/2016 estava presente no
Plano Municipal de Saude 2014-2017 e no Contrato Organizativo da

1% Comissdo Intergestores Tripartite (art. 14-A da Lei 8.080/90)

"http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2016/agosto/29/DOU-de-29-08-16.pdf

12 Ministério da Satde

B http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_nacionais_prevencao_controle_dengue.pdf
http://www.saude.sp.gov.br/resources/sucen/homepage/downloads/arquivos-

dengue/programa_estadual.pdf?attach=true

1 http://www.saude.sp.gov.br/resources/ccd/materiais-de-comunicacao/dengue/plano_da_dengue_16_10__ -

_formatacao.pdf

16 http://saude.es.gov.br/Media/sesa/SISPACTO/Caderno%20de%20indicadores2016.pdf

Secretaria Estadual de Saude

Superintendéncia de Controle de Endemias

Centro de Vigilédncia Epidemioldgica

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

A partir deste exercicio, a presente fiscalizacdo de natureza operacional

sobre os Programas Municipais de Controle da Dengue, foi estruturada com base no

Sistema APG (Acompanhamento de Programas Governamentais), idealizado para

ampliar o alcance espacial da fiscalizacdo assim como agilizar e garantir maior

fidedignidade a consolidacd&o das informacdes.

14
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Acdo Publica da Saude (COAP) ou Sistema de Pactuacdo dos
Indicadores (SISPACTO) de 2015 e 2016;

II. Verificar se as atividades rotineiras desenvolvidas
pelo municipio guardam correspondéncia com a categoria
“infestado”?? ou “ndo infestado”?’ em gue este se enquadra;

III. Verificar se houve a estruturacdo do Comité
Municipal de Combate a Dengue;

IV. Verificar se houve a elaboracdo do Plano Municipal de
Contingéncia da Dengue;

V. Verificar a adequacdo da quantidade de Coordenador,
Supervisor Geral, Supervisor de Area, Agente de Controle de
Vetores/Agente de Combate a Endemias 24 %, Laboratorista%,
Profissional IEC?, Microscoépio, Nebulizador portatil e
Pulverizador costal;

VI. Verificar a existéncia de EPI (médscara semi-facial,
méscara facial completa, luva nitrilica, capacete de aba larga,
6bculos de seguranca e avental impermeavel, protetor auricular,
calcas e camisas de brim e calcados de segurancga) no
6rgdo/entidade responséavel por controle vetorial;

VII. Verificar a existéncia de local especifico para a
manutencdo, lavagem e guarda dos equipamentos para aplicacdo de
inseticida no érgdo/entidade responsdvel por controle vetorial;

> Com disseminacdo e manutencdo do vetor nos domicilios. (Diretrizes Nacionais para a Prevenc¢do e Controle de
Epidemias de Dengue, 2009, p. 53)

> Em que ndo foi detectada a presenca disseminada do vetor nos domicilios ou, nos municipios anteriormente
infestados, que permanecerem 12 meses consecutivos sem a presenca do vetor, de acordo com os resultados do
levantamento de indice bimestral ou do monitoramento por intermédio de armadilha, conforme normas técnicas.
(Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 53)

2% Considerando os preceitos de responsabilizagdo e vinculo estabelecidos pelas Equipes de Saude da Familia (ESF)
com sua area de atuacgdo, o gestor pode e deve rever os parametros definidos para o Agente de Controle de
Endemias, considerando como domicilios visitados aqueles que tiveram a presenga do Agente Comunitdrio de Saude
(ACS), de acordo com sua realidade e organiza¢do dos servicos de saude. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Epidemias de Dengue, 2009, p. 54)

» Igual a Agente de Controle de Endemias. Profissional responsavel pela execuc¢do das atividades de combate ao vetor
realizadas nos imoveis. . (Diretrizes Nacionais para a Prevencgdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 62)

2 Municipios de 10.000 a 50.000 habitantes podem optar por possuir microscopios e laboratoristas ou executar as
atividades laboratoriais com apoio do Estado. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de
Dengue, 2009, p. 70)

7 Informacdo, Educacdo e Comunicacdo (Programa de Vigilancia e Controle da Dengue, 2010, p. 24)
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VIII. Verificar se a taxa de rotatividade®® por cargo é
compativel com a taxa dos municipios da regido de mesmo porte;

IX. Verificar se o) municipio realiza pesquisa
entomolégica®® por meio de armadilhas®® e respectivo levantamento de
indices, e/ou se realizam pesquisas larvarias’';

X. Verificar se a proporcdo de imdveis visitados em, pelo
menos, quatro Ciclos de 2015 e 2016 foi atingida conforme
estipulado no COAP ou SISPACTO 2015 e 2016°%;

XI. Verificar se ocorreu visita domiciliar®® bimestral em
100%, se o critério for o Programa Nacional de Controle da Dengue,
ou 80%, se o critério for o Pardmetro Nacional para Referéncia,
dos iméveis em municipio infestado’?;

XII. Comparar o numero de imdveis trabalhados em relacéo
ao numero de casos confirmados, internacdes e/ou Obitos;

XIII. Avaliar a relacgdo de recursos aplicados por imdbvel
existentes e/ou trabalhados.

% A alta rotatividade das equipes municipais foi evidenciada no Programa de Vigilancia e Controle da Dengue do
Estado de S3o Paulo (SES/SP, 2010, p. 38).

2 As metodologias de pesquisa podem empregar procedimentos de coleta de ovos, larvas, pupas e mosquitos adultos,
sendo mais habitual a pesquisa larvaria. A unidade amostral é o imdvel, visitado com o objetivo de inspecionar
depdsitos ou recipientes que contenham agua. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de
Dengue, 2009, p. 71)

30 De uma maneira geral, sdo utilizadas armadilhas para coleta de ovos (ovitrampa) e para coleta de larvas
(larvitrampa), colocadas, estrategicamente, em localidades negativas ou com baixa infestagdo ou em areas
estratégicas, como portos e aeroportos, com a finalidade de monitorar a infestagdo. Nao se

recomenda a adi¢cdo de produtos quimicos as armadilhas. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Epidemias de Dengue, 2009, p. 77)

3 Inspecdo de formas imaturas (larvas e pupas) em todos os depdsitos do imdvel. Para vistoria do recipiente, utiliza-se
0 pesca-larva com o objetivo de coletar uma amostra de larvas e pupas do recipiente. Para facilitar a atividade e
encontrar mais facilmente os imaturos de Aedes aegypti, utiliza-se uma fonte luminosa, que pode ser um espelho
direcionado ao sol ou uma lanterna. (Diretrizes Nacionais para a Prevengao e Controle de Epidemias de Dengue , 2009,
p.71)

2A proporgdo é calculada pelo nimero de imdveis visitados em relagdo ao numero de imdveis da area urbana do
municipio, ou seja, aqueles localizados em areas com caracteristicas urbanizadas com a presenca de vetor e potencial
para circulacdo da doenca. Aos municipios sem a presenca do vetor ndo serd exigida a realizagdo de visitas
domiciliares, ndo sendo considerados, consequentemente, nos célculos para regido e estado. (Caderno de Diretrizes,
Objetivos, Metas e Indicadores : 2016, 2016, p. 52/53)

Na vigilancia entomoldgica e controle de vetores, a visita domiciliar, realizada pelo agente e pelo supervisor, é
uma atividade fundamental para verificar a presenca de criadouros, orientar os residentes sobre a eliminagdo dos
mesmos e sobre medidas preventivas, identificacio de foco e tratamento (bioldgico, quimico, mecanico etc.). E
utilizada também para realizar levantamento de indices de infestacdo. (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Epidemias de Dengue, 2009, p. 70)

3% Caderno de Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores : 2016, 2016, p. 53
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Para realizacdo desses ©procedimentos, consistiu em
limitag¢do, a necessidade de compatibilizacd&o das terminologias
utilizadas pela SUCEN e pelo MS (entre as atividades de controle,
por exemplo, tem-se nebulizacdo, casa a casa, arrastdo na SUCEN,
enquanto no MS tem-se aplicacdo focal, espacial e residual), com
impacto na triangulagdo - uso de diferentes métodos de pesquisa
e/ou de coleta de dados para estudar a mesma gquestdo, com O
objetivo de fortalecer as conclusdes finais.

A.4.3 - ACHADOS DE FISCALIZAGAO

Sopesado o fato de o municipio ser da categoria
“infestado” (Estrato I), as anédlises, Dbaseadas nas evidencias,
redundaram nos seguintes achados:

v as atividades de controle vetorial identificadas no
item 4 (arquivo 109, fls. 1), nédo contemplam integralmente as
atividades rotineiras, prescritas nas Diretrizes Nacionais para a
Prevengcdo e Controle de Dengue (MS, 2009, p.53/54), para os
municipios infestados - Estrato I, que é o caso do municipio de
Ferraz de Vasconcelos, como:

° Delimitacdo de focos, quando for detectada
esporadicamente a presenca do vetor em PE, armadilhas ou em funcédo
do resultado de pesquisa vetorial especifica (PVE).

° Levantamento de indice amostral em ciclos
quadrimestrais.
° Pesquisa entomoldgica, preferencialmente com

ovitrampas ou larvitrampas, em ciclos semanais. Alternativamente,
realizar o levantamento de indice.

° Pesquisa larvaria em pontos estratégicos (PE), em
ciclos quinzenais, com tratamento focal e/ou residual, quando
indicado tecnicamente.

v a teor do item 5 do Questionadrio (arquivo 109, fls.
1), conforme declaracdo no Oficio n® 168/2016 (arquivo 110) o
municipio ndo possui Comité Gestor Intersetorial, sob coordenacédo
da secretaria municipal de satde, com representantes das &areas do
municipio que tenham interface com o problema dengue (defesa
civil, limpeza urbana, infraestrutura, seguranca, turismo,
planejamento, saneamento etc.), definindo responsabilidades, metas
e 1indicadores de acompanhamento de cada &rea de atuacdo, conforme
preconizado nas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle
de Dengue (MS, 2009, p.83/84) e atividades rotineiras de é&mbito
municipal segundo a SUCEN (Atividades por Nivel de Governo’’);

> http://www.saude.sp.gov.br/sucen-superintendencia-de-controle-de-endemias/homepage/downloads/arquivos-

dengue
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v a estrutura de controle vetorial do municipio, no
que concerne ao numero de profissionais, informada no, item 7 e 8
do Quest. (arquivo 109, fls. 2), estd em desacordo com os
parédmetros preconizados nas Diretrizes Nacionais para a Prevengédo
e Controle de Dengue (MS, 2009, p.70; 83/84), tais como:
. . . . ~ Municipio de Ferraz
L. ) o Diretrizes Nacionais para a Prevencao e
Profissionais exigidos para a : i de Vasconcelos
Controle de Epidemias de Dengue - Deverla

Ministério da Saude: Tem
ter

estrutura de Controle Vetorial:

. . 1 para cada 10 agentes de controle de

Supervisor de Area (SA) . 5 1
endemias
Agente de Controle de Endemia 1 para cada 800 a 1000 imdveis ! 48 20
Agente Comunitario de Saude 1 para no maximo 750 pessoas? 241 102
Laboratorista 1 para cada 50.000 imodveis 1 0
1 Conforme informado o municipio de Ferraz de Vasconcelos tem 48.007 imdveis
2 populacgio estimada: 186.808 hab.
v a estrutura de controle vetorial do municipio, no

gue concerne a equipamentos e veiculos, informada no item 7 e 8 do
Quest. (fls. 2 do arquivo 109), estd em desacordo os parametros
preconizados no Programa de Vigildncia e Controle da Dengue da
Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo (SES/SP, 2010, p.
53/54) :

Municipio de Ferraz

Diretrizes Nacionais para a Prevencao e

Equipamentos exigidos para a : . de Vasconcelos
<L . 7 ) Controle de Epidemias de Dengue - :
estrutura de Controle Vetorial: . .. ; Deveria
Ministério da Saude: Tem
Caminhonete pick-up 1 para apoiar as agdes de controle 1 0
Microscépio 1 para cada 50.000 imodveis’ 5 2
Nebulizador Pesado 1 para cada 15.000 imoéveis! 3 1
Nebulizador Portatil 1 para cada 625 imdveis’ 76 2
Pulverizador costal 1 para cada 60 pontos estratégicos* 320 3
T Conforme informado o municipio de Ferraz de Vasconcelos tem 48.007 imdveis
*Numero estimado de PE igual a 0,4% do nimero de imdveis existentes no municipio (19.202)
v com base no informado no item 11 do Quest. (arquivo

109, fls. 3), o municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por
meio de armadilhas e/ou levantamento de indice (IVO36 e IPO37),
conforme preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Dengue (MS, 2009, p. 53/54, 77/78 e 83/84), e pelo

*® Indica a porcentagem de armadilhas positivas . (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de Epidemias de
Dengue, 2009, p. 77)

* Indica o nimero médio de ovos por armadilha positiva. (Diretrizes Nacionais para a Prevengdo e Controle de
Epidemias de Dengue, 2009, p. 70)
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Programa de Vigilédncia e Controle da Dengue (SES/SP, 2010, p.
16/26) ;

v com base no informado no item 11 do Quest. (arguivo
109, fls. 3), o municipio nd&do efetua pesquisa larvaria e/ou
levantamento de indice (Indice de Breteau3i fndice Predial®® e
fndice de Recipientes?’), para definicdo de estratégias de
controle para cada A&rea, com base nos niveis de infestacdo e
recipientes predominantes, conforme preconizado pelas Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue (MS, 2009, p.
53/54, 71/72 e 83/84), e pelo Programa de Vigilédncia e Controle da

Dengue (SES/SP, 2010, p. 16/26);

v a teor de fls. 2, do arquivo 109, item 12 do Quest.,
ndo ocorreu visita domiciliar bimestral em 100%/80% dos imdbveis,
conforme Programa Nacional de Controle de dengue/ Parémetro
nacional para referéncia;

A.4.4 - Consideracgdes Finais

Resumindo, as anédlises:

1) Identificamos as seguintes falhas no componente
“controle vetorial” do programa municipal de controle da dengue:

a) as atividades de controle vetorial nédo contemplam
integralmente as atividades rotineiras, prescritas nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue;

b) o municipio n&do possui Comité Gestor Intersetorial,
sob coordenacdo da secretaria municipal de saude, com
representantes das &reas do municipio que tenham interface com o
problema dengue (defesa «c¢ivil, limpeza wurbana, infraestrutura,
seguranca, turismo, planejamento, saneamento etc.), definindo
responsabilidades, metas e indicadores de acompanhamento de cada
drea de atuacdo, conforme preconizado nas Diretrizes Nacionais
para a Prevencdo e Controle de Dengue;

® Expresso em numeros absolutos, estabelece uma relagdo entre recipientes positivos e imdveis e, embora fornega
mais informacgGes, ndo aponta dados sobre a produtividade dos depdsitos (Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e
Controle de Epidemias de Dengue, 2009, p. 72)

PEa relacdo expressa em porcentagem entre o nimero de imdveis positivos e o nimero de iméveis pesquisados é a
relacdo expressa em porcentagem entre o nimero de imodveis positivos e o nimero de imdveis pesquisados.
(Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de Epidemias de Dengue , 2009, p. 72)

* Indica a proporgao de recipientes positivos por tipo de criadouro. (Diretrizes Nacionais para a Prevencgdo e Controle
de Epidemias de Dengue, 2009, p. 72)
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c) a estrutura de controle vetorial do municipio, no que
concerne ao numero de profissionais, equipamentos e veiculos, esté
em desacordo com ©0s paradmetros ©preconizados nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue;

d) o municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por meio
de armadilhas e/ou levantamento de indice (IVO e IPO), conforme
preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle
de Dengue;

e) o municipio ndo efetua ©pesquisa larvaria e/ou
levantamento de indice (Indice de Breteau, Indice Predial e Indice
de Recipientes), para definicdo de estratégias de controle para
cada A4rea, com base nos niveis de infestacdo e recipientes
predominantes, conforme preconizado pelas Diretrizes Nacionais
para a Prevencao e Controle de Dengue;

f) ndo ocorreu visita domiciliar bimestral em 100%/80%
dos imbéveis, conforme Programa Nacional de Controle de
dengue/Pardmetro Nacional para referéncia;

Como propostas de melhorias, tem-se a adocgdo plena do
preconizado pelas Diretrizes Nacionais para a Prevencgdo e Controle
de Dengue (MS, 2009), e pelo Programa de Vigilédncia e Controle da
Dengue (SES/SP, 2010).

Sob essa proposta espera-se como beneficio o aumento da
eficdcia no controle vetorial na reducdo da forca de transmisséao
da doenca.

A.5. FISCALIZAGCAO ORDENADA

Consoante determinacéo contida no processo TC-A-

7361/026/16 foram realizadas no exercicio as seguintes
Fiscalizacdes Ordenadas:

e TRANSPARENCIA (Evento 40.1)

Destacamos o0s seguintes apontamentos no relatdério da
inspecgdo realizada no municipio:

> A Lei de Acesso a Informacdo ndo foi regulamentada na
Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos;
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N&o existe a previsao da (s) autoridade (s) que podem
classificar a informacdo quanto ao grau de sigilo;

Ndo h& previsdo de responsabilizacdo no caso de condutas
ilicitas previstas na Lei de Acesso a Informacéo;

Inexisténcia de instdncia recursal regulamentada no caso de
pedidos de acesso a informagdo negados ou insatisfeitos;

O site ndo disponibiliza dados na web de forma estruturada;

O site nd@o disponibiliza dados na web em formatos estruturados
e ndo-proprietarios;

O site nado disponibiliza dados na web usando URIs para
identificar os dados;

O site nd@o disponibiliza dados na web ligando os seus dados a
outros;

As informacdes constantes do Portal ndo sdo atualizadas em
tempo real (dia Util imediatamente anterior);

Ndo héd relatdérios estatisticos de atendimentos realizados pelo
Servico de Atendimento ao Cidadéao (SIC) presencial e
eletrénico contendo numero de atendimentos e prazo médio de
atendimento dos pedidos;

Ndo hé&d a indicacdo dos meios de acesso e identificacdo do
Ouvidor;

Ndo hd a normatizacdo de prazos de resposta nas situacgdes onde
o cidad&o é identificado;

N&do hé possibilidade de acompanhamento dos pedidos registrados
no servico de atendimento eletrdnico de Ouvidoria;

Ndo had relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pelo
Servigco de Ouvidoria presencial e eletrdénico contendo numero
de atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos;

No site ndo estéd disponibilizado o registro das competéncias e
estrutura organizacional do ente;

0 Portal nao disponibiliza enderecos e telefones das
respectivas unidades e horadrios de atendimento ao publico

Ndo hé& divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do
agente publico, contendo dados sobre 0s vencimentos,
descontos, indenizacdes e valor liquido;

Ndao ha divulgacdo de diarias e passagens por nome de
favorecido e constando data, destino, cargo e motivo de
viagem;

Com relacdo as despesas do ente, ndo sao apresentadas
informagdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre o VALOR EMPENHADO OU PROVISIONADO;

Com relacdo as despesas do ente, ndo sao apresentadas
informag¢des, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre o VALOR DA LIQUIDACAO;

Com relacdo as despesas do ente, nao sao apresentadas
informagdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre O FAVORECIDO;
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Com relacdo as despesas do ente, ndo sdo apresentadas
informagdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre o VALOR DO PAGAMENTO;

Com relacdo as despesas do ente, nao sao apresentadas
informacgdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre NUMERO DO PROCESSO;

Com relacdo as despesas do ente, nao sao apresentadas
informacgdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre ) PROCEDIMENTO LICITATORIO REALIZADO ou
DISPENSADO;

Com relacdo as despesas do ente, nao sao apresentadas
informacdes, a partir de 01/01/2016, em tempo real, contendo
dados sobre o BEM OU SERVICO ADQUIRIDO;

O site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo a
integra dos editais de licitacéo;

O site nédo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo o
resultado dos editais com o vencedor;

O site ndo apresenta dados a partir de 01/01/2016, contendo os
contratos na integra;

Com relacgdo aos procedimentos licitatédérios realizados a partir
de 01/01/2016, 0 site ndo contém informacdes sobre a
MODALIDADE LICITATORIA;

Com relagdo aos procedimentos licitatdérios realizados a partir
de 01/01/2016, o site ndo contém informacdes sobre a DATA DAS
LICITACOES;

Com relagdo aos procedimentos licitatérios realizados a partir
de 01/01/2016, o site n&o contém informacdes sobre o OBJETO
LICITADO;

O site nédo apresenta a prestacdo de Contas do Exercicio
Anterior;

O site ndo apresenta o relatdrio de Gestédo Fiscal dos 02 (dois)
tltimos quadrimestres ou periodos encerrados;

O site nado contém dados gerais para o acompanhamento de
programas, acdes, projetos e obras de oérgdos e entidades
previstas ou em execucdo no orcamento vigente;

Ndo hé& informacdes sobre a receita a partir de 01/01/201e6,
incluindo natureza da receita, valor de previsdo e valor
arrecadado, data de arrecadacdo, com divulgacdo em tempo real
(dia Gtil imediatamente anterior)

Ndo hé& informacdes sobre a receita a partir de 01/01/2016,
incluindo natureza da receita, valor de previsdo e valor
arrecadado, data de arrecadacdo, com divulgacdo em tempo real
(dia Gtil imediatamente anterior);

O site nédo apresenta o Relatdério Resumido da Execucgdo
Orcamentdria dos 3 (trés) ultimos bimestres encerrados;

O site nao divulga os repasses ou transferéncias financeiras a
entidades da sociedade civil decorrentes de parcerias,
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convénios, contratos de gestéo, auxilios, subvencdes ou
contribuicdes, e repasses a Camara Municipal;

As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na Internet;
As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os
indicadores de ©programas e metas de ag¢des governamentais
previstos versus realizados;

Contudo, verificamos que a Prefeitura ndo providenciou

adequacdes ao que foi apontado pela fiscalizacéo.

e RESIDUOS SOLIDOS (Evento 26.3)

Destacamos o0s seguintes apontamentos no relatdrio da

inspecdo realizada no municipio:

YV V VV VYV V¥V

Ndo h& Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
- Lei n°® 12.305/2010;

Ndo estd constituido o Conselho de Residuos Sélidos no
Municipio;

Na rota verificada ndo houve coleta seletiva;

Ndo existe licenca de operacdo da CETESB para a area de
transbordo;

A Prefeitura ndo possui Plano de Residuos da Construcgdo Civil
que aborde itens como coleta, transporte e destinacdo final;
Existe depdsito de residuos a céu aberto, sendo gue na mesma
area para Operacdo e Transferéncia de Residuos hd o depdsito
irregular de residuos da construgdo civil, residuos volumosos
e descarte de outros residuos/materiais que sdo queimados ao
ar livre, emitindo poluentes e substdncias toéxicas, conforme
demonstrado nas figuras 1 e 2 e no registro fotografico quando
da segunda inspecdo in loco em 20/04/2017 (Fotos 1 a 6);
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Do Cambiri =

Figura 1 — Mapa de localizacdo da area de transferéncia de residuos (Rua
Angela Giutsi Zampese, 80 — Jardim Imperial — Ferreaz de Vasconcelos/SP)

"% firea de Operatdo e
, ; © Jtansferéncia de
Area de disposigéo irregular ; N . 4 Residuos
de residuos da construgéo .
civil, residuos volumosos e
outros residuos.

R. Angela Giusti Zampese, 432-616

Ferraz de Vasconcelos - SP 0

-23.561855,-46.359164

_ Figura 2 — Mapa de localizagéo da area de transferéncia de residuos
(Rua Angela Giutsi Zampese, 80 — Jardim Imperial — Ferreaz de Vasconcelos/SP)
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>

adequacdes ao que foi apontado pela fiscalizacéo.

inspecdo realizada no municipio:

vV VYV ¥V ¥V ¥V VVV V¥V
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Fotos 5, 6 — Residuos e materiais queimados ao ar livre

A fiscalizacdo da coleta, transporte e destinacdo final dos
residuos da construcdo civil é feita somente das cacambas
estacionarias;

Contudo, verificamos que a Prefeitura ndo providenciou

e TRANSPORTE ESCOLAR (Eventos 65.1 e 65.2)

Destacamos o0s seguintes apontamentos no relatdédrio da

Nido existem pontos de paradas e horédrios pré-definidos na
rota;

A maioria dos alunos ndo utilizava cintos de seguranca;
Criancas transportadas em pé;

Ndo hé& nomeacdo de gestor pela Prefeitura para acompanhamento
da execucdo contratual dos 6nibus terceirizados;
Ndo existe estudo anual do tracado e tempo de viagem das rotas
do transporte escolar;
A Prefeitura ndo tem controle das rotas seguidas pelos
veiculos do transporte escolar;
A Prefeitura ndo tem listagem dos alunos gque requereram O
transporte escolar no ano de 2016;

A Prefeitura ndo tem registro dos alunos que requereram O
transporte escolar, mas ndo foram beneficiados;

Ndo existe cadastro dos alunos transportados da rede municipal
por veiculo e itinerédrio;
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9% dos veiculos préprios tem mais de 10 anos de uso;

30% dos veiculos terceirizados tem mais de 10 anos de uso;
Pagamentos de IPVA dos veiculos ndo isentos ndo estavam em
ordem;

Pagamentos do seguro obrigatdério dos veiculos da frota ndo
estavam em ordem;

Ndo existe controle de combustivel da frota;

Extintor vencido dentro do veiculo desde Jjaneiro/2016;

Os condutores ndo apresentaram certiddo negativa do registro
de distribuicdo criminal, relativa aos crimes de homicidio,
roubo, estupro e corrupcdo de menores dentro do prazo de
validade.

VVV YV VVYYV

Importa destacar que em face dos apontamentos
realizados no relatdério da inspecdo realizada no municipio por
este Tribunal de Contas, a Sra. Paula Cardoso da Silva,
Coordenadora do Controle Interno, da Prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos, por meio do Oficio n° 263/2016 - CI, datado de
08/12/2016 (arquivo 111, fls. 1/3), apresentou, ao Chefe do
Executivo Municipal e a Secretaria Municipal de Educacgdo relatdrio
no gqual salienta a necessidade de regularizar a situacgdo do
transporte escolar municipal.

Para tanto, sugere que “a comissdo do PNATE, indicada
para fiscalizar a execu¢do e deliberar sobre eventuals assuntos
pertinentes ao transporte Municipal da Secretaria da Educacdo,
analise os apontamentos e, juntamente com oS responsdaveis realize
um estudo e crie um plano de agdo objetivando sanar as
dificuldades de gestdo e regularizar os documentos destes
veiculos, além de, atender as exigéncias documentais apontadas a
respeito da integridade fisica e psicoldgica dos condutores e, por
fim, avaliacdo da vida util dos veiculos da frota do transporte
escolar municipal e possivel substituigcdo caso seja necessdrio”.

Contudo, verificamos que além de a Prefeitura néo
providenciar adequagdes ao que foil apontado pela fiscalizacéo,
constatamos ainda que todos 0s veiculos inspecionados se
encontravam em mau estado de conservacgao, comprometendo a
seguranca (art. 230, XVIII, do CTB), conforme demonstrado a
seguir.

ONIBUS PLACA DKI 7341

> Extintor vencido;
> Alavanca de cambio danificada e remendada com fita isolante;
> Pneus completamente desgastados (carecas)
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Foto 1 — Extintor com carga vencida desde agosto/2015

Foto 2 - Alavanca de cambio danificada e remendada com fita isolante
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Foto 3 — Pneus completamente desgastados

ONIBUS PLACA DKI 7346

Extintor vencido;

Cronotacdgrafo nédo preenchido pelo condutor responséavel;
Alavanca de cambio danificada e remendada com fita isolante;
Pneus completamente desgastados (carecas);

YV VY
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Foto 4 — Extintor com carga vencida desde setembro/2012
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Foto 5 — Cronotacdgrafo ndo preenchido pelo condutor responsavel
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Foto 6 - Alavanca de cambio danificada e remendada com fita isolante
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Fotos 7, 8 — Pneus completamente desgastados (carecas)
ONIBUS PLACA DKI 7348

> Veiculo sem pintura de faixa horizontal com distico ESCOLAR;
> Pneus completamente desgastados (carecas);

Foto 9 — Veiculo sem pintura de faixa horizontal com o distico escolar
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Fotos 10, 11 — Pneus completamente desgastados (carecas)
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PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informacdes obtidas na
acdo fiscalizatéria, verificamos o gque segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Receitas Previsao Realiza¢do AH % AV %
Receitas Correntes 326.543.580,63 312.510.889,67 | -4,30% | 108,14%
Receitas de Capital 9.837.740,73 718.064,13 | -92,70% 0,25%
Receitas Intraorcamentarias 808.304,93
Dedugdes da Receita (26.277.577,00) (25.042.704,08)| -4,70% -8,67%
Subtotal das Receitas 310.103.744,36 288.994.554,65
Outros Ajustes
Total das Receitas 310.103.744,36 288.994.554,65 100,00%

Déficit de arrecadagao 21.109.189,71 -6,81% 7,30%
Despesas Empenhadas Fixa¢ao Final Execugao AH % AV %

Despesas Correntes 300.479.391,31 297.045.701,42 -1,14% 93,27%

Despesas de Capital 13.193.603,03 12.421.2419271 -5,85% 3,90%

Reserva de Contingéncia 383,68

Despesas Intraorgamentarias

Repasses de duodécimos a CM 10.296.000,00 10.296.000,00 0,00% 3,23%

Transf. Financeiras a Adm. Indireta

Deducgdo: devolugdo de duodécimos (1.269.269,69)

Subtotal das Despesas [ 323.969.378,02 318.493.673,65

Outros Ajustes

Total das Despesas 323.969.378,02 318.493.673,65 100,00%

5.475.704,37 [ -1,69% [ 1,72%

Resultado Ex. Orcamentadria:

Déficit

(29.499.119,00)

10,21%
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Fonte:

- Relatdrio de Instrugcdo — Sistema AUDESP - Arquivo 112 - fls. 10/11.

- Repasses de duodécimos a Cédmara Municipal no arquivo 113 e devolugcdo de
duodécimos no arquivo 114.

Verificamos que, conforme informacgdes prestadas pela
Origem ao sistema AUDESP, foi contabilizado o wvalor de RS
2.077.574,62 a titulo de devolugdo de duodécimos (arquivo 115)
Porém, constatamos que a devolucdo de duodécimos foi no valor de
RS 1.269.269,69, sendo que a diferenca de RS$ 808.304,93 trata-se
de receitas extraorcamentarias repassadas pela Camara Municipal a
Prefeitura referentes a: Imposto de Renda Retido na Fonte sobre
folha de pagamento; Imposto de Renda retido na fonte sobre
servicos; Receita de 1Indenizacbes e Restituicbes e; Receitas de
Rendimentos de Aplicacdes, mas que foram lancados incorretamente
pela Contabilidade da Prefeitura na Conta Contdbil de devolucédo de
duodécimos.

Realizamos os ajustes em “Receitas Intraorcamentarias”,
no quadro acima.

De todo modo, entendemos que a ndo codificacdo correta
pela Prefeitura da classificacdo de receitas distintas, configuram
ofensa aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e
evidenciacdo contédbil (artigo 83 da Lei federal n°® 4.320/64),
ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

O déficit da execucdo orcamentdria aumentou o déficit
financeiro do ano anterior.

0 déficit da execucédo orcamentéria provém da
superestimativa de receita, visto que a previsdo superou, em
7,30%, a efetiva arrecadacéo.

Nos termos do artigo 59, S 1°, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por 2 (duas)
vezes, sobre descompasso entre Receitas e Despesas e, nem assim,
conteve o gasto ndo obrigatdédrio e adidvel (Conforme Relatdrios de
Alerta nos meses de abril e dezembro de 2016).

Conforme dados apurados no Sistema AUDESP (arquivo 115-
A), constatamos a abertura de créditos adiciocnais e a realizacéo
de transferéncias, remanejamentos e/ou transposicdes no valor
total de RS 96.917.403,71, o que corresponde a 29,08% da Despesa
Fixada (inicial).
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9.16-9

O Municipio realizou investimento correspondente a 3,27%
da Receita Corrente Liquida.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucéo
orcamentaria e o investimento apresentaram os seguintes
percentuais:

Percentual do Percentual de
Exercicio Resultado da execug¢do or¢gamentdria resultado da execugao investimento em
or¢amentaria relagdo a RCL
2015 Superavit de/ Déficit de -13,77% 7,99%
2014 Déficit de -6,35% 7,92%
2013 Déficit de -4,39% 9,47%
Fonte:

- Dados obtidos nos
2524/026/15 (arquivo 11

relatorios de
6).

contas dos exercicios de 2015

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E
PATRIMONIAL

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (26.483.557,63) (51.816.667,21)| -95,66%

Econémico 255.126.683,19 119.071.602,96 -53,33%

Patrimonial 320.448.307,03 432.749.139,65 35,04%
Fonte:
- Exercicio de 2015 - Relatdério das contas do exercicio de 2015 (a
116) ;

- Exercicio de 2016 -
Variacdes Patrimoniais

Balangco Patri

(arquivo 120);

Anuais Eletrdénicas (arquivo 121, fls.

monial (arquivo

10).

— TC-

SALDO

rquivo

119); Demonstracdo das

(Demonstracdes Contédbeis nos arquivos 117/120)

Sistema AUDESP Relatdrio de Andlises

Verificamos que o resultado patrimonial de 2015 no wvalor
resultado econdmico de 2016 no

de R$ 320.448.307,03

somado ao

valor de R$ 119.071.602,96 &
correspondendo ao resultado patrimonial de 2016 no montante de RS
432.749.139,65, resultando em uma diferenca de RS 6.770.770,34, a

ser explicado pela Or

igem.

igual a RS

439.519.909, 99,

nao
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INFLUENCIA DO RESULTADO ORGAMENTARIO SOBRE
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o)

Ajustes por Variagdes Ativas

Ajustes por Variagdes Passivas

Resultado Financeiro do exercicio de

Resultado financeiro do exercicio anterior

(exercicio em exame)

Resultado Financeiro Retificado do exercicio de

Resultado Orgamentario do exercicio de

(exercicio em exame) I

2015 | | (26.843.557,63)
2016 | (*)| 276.294.275,83
2016 | (%) | (279.986.691,79)
2015 | | (30.535.973,59)
2016 | | (21.280.693,62)
2016 | | (51.816.667,21)

(*)- Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.

Haja vista

esses

numeros,

(@)

exercicio em exame fez aumentar em 95,66%

exercicio anterior,
por 2 (duas) vezes,

isso,
por esta Corte de Contas

nos meses de Junho e Agosto).

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

déficit

orcamentdrio
o déficit financeiro do
embora tenha sido a Prefeitura alertada

do

(Relatdrios de Alerta

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Periodo Anterior

Inscricdo

Baixa

Saldo para o

Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados

96.197.429,21

43.617.068,39

29.019.210,38

110.795.287,22

Restos a Pagar Ndo Processados 12.411.924,47 12.193.880,63 5.448.089,63 19.157.715,47
Consignagdes 16.828.026,07 13.743.234,60 5.858.566,51 24.712.694,16
Depédsitos 5.215.861,66 7.455.530,61 8.020.246,01 4.651.146,26
Outros 5.292.870,57 | 265.384.674,78 | 260.819.020,99 9.858.524,36
Total 135.946.111,98 | 342.394.389,01 | 309.165.133,52 169.175.367,47
InclusGes da Fiscalizagdao

Exclusdes da Fiscalizagdao

Total Ajustado 135.946.111,98 | 342.394.389,01 | 309.165.133,52 169.175.367,47

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

28.877.988,48

Passivo Financeiro

159.316.843,11

0,18

Fonte:

- Relatdrio de Instrugdo - Sistema AUDESP (arquivo 112, fls.

- Balanc¢o Patrimonial - Sistema AUDESP (arquivo 119).

Considerando o resultado financeiro apurado,
que a Prefeitura ndo possui

curto prazo.

liquidez

face aos

7).

verifica-
compromissos

se
de
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Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobilidria | - -

Divida Contratual | 34.921.586,16 | 36.058.559,26 | 3,26%

Precatérios | 42.514.774,19 | 38.997.910,81 | -8,27%

Parcelamento de Dividas: | 69.367.334,44 | 69.992.120,05 | 0,90%

De Tributos | = | = |

De Contribuigées Sociais: | 69.367.334,44 | 69.992.120,05 | 0,90%
Previdenciarias | 66.995.421,78 | 65.958.642,18 | -1,55%
Demais contribuigdes sociais | 2.371.912,66 | 4.033.477,87 | 70,05%

Do FGTS | - -

Outras Dividas | 49.460.400,25 | 52.421.731,46 | 5,99%

Divida Consolidada | 196.264.095,04 | 197.470.321,58 | 0,61%

Ajustes da Fiscalizagdo | | |

Divida Consolidada Ajustada | 196.264.095,04 | 197.470.321,58 | 0,61%

Fonte:

- Dados extraidos do balancete de dezembro de 2016 enviado pela Origem ao
Sistema AUDESP (arquivo 122)

A divida de longo prazo calculada pelo Sistema AUDESP com
base nos dados enviados pela Origem (arquivo 121, fls. 14) ¢&
divergente do valor do passivo ndo circulante constante no
balancete de dezembro de 2016 enviado pela Origem ao Sistema
AUDESP (arquivo 122).

Identificamos que no exercicio de 2016 houve um aumento
de 70,05% em “Demais contribuic¢des sociais” em relacdo ao
exercicio anterior, sendo esta a alteracdo mais relevante para o
aumento na divida de longo prazo.

Conforme relatdério apresentado pela Prefeitura (arquivo
122-A), o aumento na divida das “Demais contribuicdes sociais” é
decorrente da inscricdo de Parcelamentos de débitos do PASEP,
realizados com base na Lei n°® 10.522/2002.

No tocante a diminuicdo observada de 8,27% da divida de
Precatdérios, conforme informacdes enviadas ao sistema AUDESP
(arquivo 123), verificamos que trata-se de cancelamentos efetuados
no exercicio de 2016 no montante de RS 4.961.457,40.

De acordo com relatdério apresentado pela Prefeitura
(arquivo 124), os cancelamentos apresentaram os seguintes motivos:
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Motivo do % em relagao
N2 Precatorio Valor cancelado ao total de
cancelamento
cancelamentos

38 1.726.376,38
94 Precatdrio Extinto 1.212.233,40
173 8.731,93

Subtotal 2.947.341,71 59,40%
43 495.867,77
44 1.018.854,41
85 Precatério langcado em 36.785,13
154 duplicidade 52.341,53
164 55.867,35
178 218.193,40

Subtotal 1.877.909,59 37,85%
13 403,49
170 10.599,99
179 78.639,74
181 3.711,08
182 Precatdrio Quitado 1.403,49
183 501,83
186 21.515,64
188 788,05
190 5.424,79

Subtotal 122.988,10 2,48%

Precatério ndo consta

169 da relagdo da DEPRE 13.218,00

Subtotal 13.218,00 0,27%

Total de Cancelamentos 4.961.457,40 100%

B.1.5. FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

Mediante confronto do Balancete da Receita com as
informacdes franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo
Nacional de Saude - FNS, Ministério da Fazenda/STN, Banco do
Brasil/DAF (Distribuicdo de Arrecadacdo Federal) e Portal da
Transparéncia, observamos as seguintes diferencas:
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http://www.fazenda.sp.gov.br/repasse/r1a.asp
http://www.fns.saude.gov.br/
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http://www.portaltransparencia.gov.br/index3.asp
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Repasse Valor informado Valor contabilizado Diferenga
FPM 54.595.012,11 54.595.012,11 -
ITR 3.164,74 3.164,74 -
L.C. 87/96 186.606,12 186.606,11 (0,01)
ICMS 38.233.260,37 38.233.331,56 71,19
IPVA 14.525.272,37 14.505.817,18 (19.455,19)
1PI/Exp. 261.608,31 261.608,31 -
FUNDEB 82.438.713,06 82.980.102,62 541.389,56
CIDE 235.935,97 235.935,97 -

Em resumo as informacdes apresentadas pela Origem para as
diferencas apresentadas, temos que:

° Cota-Parte do IPVA

Em relacdo a diferenca a menor de R$ 19.455,19 entre a
receita do IPVA informada pela Secretaria Estadual da Fazenda
(arquivo 125)e o contabilizado pela Prefeitura, requisitamos, 1in
loco, as Jjustificativas, sendo que por meio do Oficio n°
127/SMF/2017, de 28/04/2017 (arquivo 125-A), o Sr. Pedro Paulo
Teixeira Junior, Diretor do Departamento de Contabilidade informou
que “os valores apurados como diferenca da Receita Orcamentdria
sdo advento de diferenca informado no Portal da Secretaria do
Estado da Fazenda, acerca do IPVA, ndo condiz com os valores
efetivamente repassados a essa municipalidade, de modo que o
Portal da Transparéncia do Estado desconsidera os valores que o
Estado compensa como forma de reembolso ao contribuinte que
realizaram o pagamento de alguma forma equivocada (duplicidade, a
maior), logo esses valores sdo abatidos (debitados) diretamente na
Cota-IPVA que é repassada pela Municipalidade”.

Em que pese a justificativa apresentada pela
Contabilidade, a explicacdo ndo foi suficiente para esclarecer a
diferenca.

° FUNDEB

Em relacdo a diferenca a maior de R$ 541.389,56 entre a

receita do FUNDEB informada pelo Ministério da Fazenda/STN
(arquivo 126) e o contabilizado pela Prefeitura, requisitamos, 1in
loco, as Jjustificativas, sendo que a Origem informou que “a

diferenca de RS 19.887,24 refere-se ao crédito de 20/12/2016 onde
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no site do Banco do Brasil consta repasse de RS 1.726.572,73,
sendo que na Conta bancdria somente fol creditado o valor de RS
1.706.685,48” (arquivo 126-A).

Em que pese a justificativa apresentada pelo Sr. Pedro
Paulo Teixeira Junior, Diretor do Departamento de Contabilidade,
da Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos, a explicacdo ndo foi
suficiente para esclarecer a diferenca.

De todo modo, as diferencas constatadas acima configuram
falta de fidedignidade das informac¢des enviadas ao Sistema AUDESP.

Verificamos ainda que, no tocante a atividade dos
cartdérios, adotou a Municipalidade as providéncias para a cobranca

do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, atendendo
ao artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.5.1. RENUNCIA DE RECEITAS

VerificagOes
1 No exercicio examinado o Municipio efetivou ato de renuncia de receita? NAOY

2 O ato atendeu as prescri¢des do artigo 14 da LRF? PREJUDICADO

Wconforme declaragdo no arquivo 127.

B.1.6. DIVIDA ATIVA
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2015 | 2016 | AH%
71.636.402,04 | 356.012.726,26 | 396,97%

| |
I I

71.636.402,04 | 356.012.726,26 | 396,97%

Movimentagdo da Divida Ativa

Saldo inicial da Divida Ativa

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

Saldo inicial da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizagao

I I
| |
| |
I I

Saldo inicial Provisdao para Perdas ajustado

71.636.402,04 | 356.012.726,26 | 396,97%
71.636.402,04 | 356.012.726,26 | 396,97%

Total

Total Ajustado

Recebimentos 6.223.194,21 |  6.780.129,66 |  8,95%
Inclusdes da Fiscalizacao | I
Exclusdes da Fiscalizacdao | I
Recebimentos Ajustados 6.223.194,21 |  6.780.129,66 |  8,95%
Cancelamentos 2.205.592,18 | 1.541.774,77 I -30,10%
Inclusdes da Fiscalizacdo I I
Cancelamentos Ajustados 2.205.592,18 |  1.541.774,77 | -30,10%

63.207.615,65 | 347.690.821,83 | 450,08%
63.207.615,65 | 347.690.821,83 | 450,08%

Valores ndao Recebidos

Valores nao Recebidos Ajustados

292.805.110,61 I 79.630.400,21 I -72,80%

292.805.110,61 |  79.630.400,21 | -72,80%

Inscrigao

Inclusdes da Fiscalizagao

Exclusdes da Fiscalizagao

Inscrigoes Ajustadas

Juros e AtualizagGes da Divida

Inclusdes da Fiscalizagdao

Exclusdes da Fiscalizagao

|
|
I
I

Juros e Atualizagbes da Divida Ajustada

1.436.531,09 |

I
|

- |  1.436.531,09 |

Saldo Final da Provisdo para Perdas

Inclusdes da Fiscalizagdao

ExclusGes da Fiscalizagdao

Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa 356.012.726,26 | 425.884.690,95 I 19,63%

I
I
I
I
I
|
I
I
I
I
I
|
I
I
I
I
I
Exclus®es da Fiscalizagao I I I
I
|
I
|
I
I
I
I
I
I
I
|
I
I
I
I
I

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado 356.012.726,26 | 425.884.690,95 | 19,63%

Em relacdo aos dados do gquadro retro, ndo constatamos
irregularidades.

Com base nos dados da Origem, constatamos gque houve um
aumento de 19,63% no montante Divida Ativa, em relacdo ao ano
anterior.
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Itens 2014 2015 2016
Recebimentos 7.238.798,20 6.223.194,21 6.780.129,66
Saldo anterior 59.217.571,39 71.636.402,04 356.012.726,26
Percentu?l de Receblmentgs 12.22% 8.69% 1.90%
em relacdo ao Saldo Anterior
Média de 2014 e 2016 10,46%
Fonte:
Relatdério das contas do exercicio de 2015 (arquivo 128)
Com base nos dados da Origem, constatamos que O

percentual de arrecadacao em relacdo ao estoque da Divida Ativa
foi de abaixo da média dos dois

1,90%, significativamente

exercicios anteriores.

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.2.1. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF
RECEITA CORRENTE LIQUIDA

RS |

%

287.261.713,35 |

100,00%

DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Saldo Devedor

Limite Legal - Artigos 32 e 4°. Resolugdo 40 do Senado
Excesso a Regularizar

118.429.583,62

41,23%

344.714.056,02

120,00%

CONCESSOES DE GARANTIAS

Montante

Limite Legal - Artigo 92. Resolugdo 43 do Senado
Excesso a Regularizar

63.197.576,94

22,00%

OPERAGCOES DE CREDITO - Exceto ARO
Realizadas no Periodo

Limite Legal - Artigo 72, I. Resolugdio 43 do Senado
Excesso a Regularizar

DESPESAS DE CAPITAL

Realizadas no Periodo

OPERACOES DE CREDITO (Exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL

45.961.874,14

16,00%

10.128.620,96

3,53%

|

Nao

ANTECIPAGAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS - ARO
Saldo Devedor

Limite Legal - Artigo 10. Resolugdo 43 do Senado
Excesso a Regularizar

20.108.319,93

7,00%

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
Saldo do exercicio anterior

Valor arrecadado no exercicio

Valoraplicado no exercicio

Saldo a Aplicar

Fonte:
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- Dados obtidos no Relatdorio de Gestdo Fiscal do 3°
RGF - Sistema AUDESP - arquivo 129;
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Quadrimestre de 2016 -

- A Divida Consolidada Liquida foi extraida do Demonstrativo de Apuracdo

da Divida Consolidada Liquida
Sistema AUDESP - arquivo 130;

D.C.L.

- Exceto Orgdo de Previdéncia -

- Despesas de Capital obtido do Relatdério de Andlises Anuais Eletrénicas

(RAAE) as fls.

22/23 do arquivo 121,

cotejado com o Demonstrativo das

Receitas de Operacdes de Crédito e Despesa de Capital no arquivo 131.

Verificagdo

1 Houve atendimento aos limites estabelecidos pela LRF?

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

SIM

. Dez Abr o Dez
Periodo i Ag

2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal | 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado

| 144.275.597,94

145.083.142,15

152.315.395,26 157.661.248,87

InclusGes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Gastos Ajustados

145.083.142,15

152.315.395,26 157.661.248,87

Receita Corrente Liquida

267.353.987,09

272.067.729,88

274.683.592,46 | 287.261.713,35

InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdao
Receita Corrente Liquida Ajustada

272.067.729,88

274.683.592,46 287.261.713,35

% Gasto Informado 53,96%

|

53,33% | 55,45% | 54,88%

% Gasto Ajustado

54,88%

53,33% | 55,45% |

Diante dos elementos apurados acima,

verificamos que no

1° quadrimestre de 2016 a despesa total com pessoal
limite previsto no art. 59, § 1°, inciso 1II,

n.° 101, de 04/05/2000, tendo ainda wultrapassado, no
quadrimestres de 2016, o limite previsto no art. 20,
da Lei supracitada, eis que, em 31.12.16,

superou o

da Lei Complementar

2° e 3°

inciso III,
a despesa laboral do

Executivo Municipal significou 54,88% da Receita Corrente Liquida.

art.
por 3

Com Dbase no
Municipal foi alertado,
90%
de Alerta nos meses de abril,

59,

do especifico limite da despesa laboral

§ 1°, 1II,
(trés) vezes,

da LRF, o

agosto e dezembro de 2016).

B.3. APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1. ENSINO

Executivo

quanto a superacdo de
(Conforme Relatdrios
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Conforme informado ao Sistema

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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AUDESP, a

despesa

educacional atingiu 28,39% da receita resultante de impostos.

De nossa parte,

verificamos o que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS |

170.399.008,80 |

Ajustes da Fiscalizagdao |

Total de Receitas de Impostos - T.R.l. |

170.399.008,30 |

FUNDEB - RECEITAS

Retencgdes

Transferéncias recebidas

25.042.704,08
82.980.102,62

Receitas de aplicagdes financeiras |

87.955,71 |

Ajustes da Fiscalizagdo I

(541.389,46) |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. |

82.526.668,87 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério |

65.363.327,01 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) |

(8.154.432,53)|

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 57.208.894,48 I 69,32%
Demais Despesas | 17.018.876,41 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | (2.526.463,87)|

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 14.492.412,54 | 17,56%
Total aplicado no FUNDEB 71.701.307,02 | 86,88%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacio Basica (exceto FUNDEB) | 22.501.240,89 |
Acréscimo: FUNDEB retido [ 25.042.704,08 |
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras Ficha de Receita 29 | |
Deducao: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno | I
Aplicacdo apurada até o dia 31.12. 2016 | 47.543.944,97 | 27,90%
Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: I:lAplic. no 12 trim. de 2017 | I
Dedugdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2017 | (4.275.191,06)|

OQutros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios (317.573,63)
Aplicagao final na Educag¢do Basica 42.951.180,28 | 25,21%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 172.574.681,60 |

Despesa Fixada Atualizada | 57.316.341,38 I

indice Apurado | 33,21%|

Observacdes:
e Realizamos o ajuste relativo as receitas de aplicacbes

financeiras do FUNDEB no valor de RS 87.955,71
que ndo constaram no calculo do Ensino enviado pela Origem ao

(arquivo 132),
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Sistema AUDESP;

e Realizamos
541.389,56
Ministério
Entendemos

o ajuste relativo a diferenca a maior de RS$
entre a receita do  FUNDEB informada pelo
da Fazenda/STN e o contabilizado pela Prefeitura.
que tal divergéncia configura falta de

fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP, em
razdo da ofensa ao principio evidenciacdo contabil (artigo 83
da Lei federal n°® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a
acdo de controle dos recursos publicos.

e Verificamos
empenhado

divergéncia de RS 840.000,00 entre o montante

com recursos préprios no Ensino constante do

relatério da Origem (R$ 23.341.240,89 - arquivo 133, fls. 06)

e o valor

apurado pelo Sistema AUDESP (R$ 22.501.240,89 -

arquivo 134).

Entendemos

que essa diferenca configura falta de

fidedignidade dos dados informados ao Sistema AUDESP, em
razdo da ofensa ao principio da evidenciacdo contdbil 9art.
83 da Lei Federal n°® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo
a acdo de controle dos recursos publicos.

Aplicagdo do FUNDEB residual até 31.03 do exercicio seguinte: 2017 1

Reteng¢oes ao FUNDEB

Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros
Receitas de aplicagdes financeiras
Despesas com recursos do FUNDEB

Saldo FUNDEB para aplicagdo no 12 trimestre de: 2017

87.955,71
82.382.203,42
144.465,35
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro trimestre de 2017
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro trimestre de 2017 144.465,35
2016 -
2016

|
|
|
|
|
|
Maximo de até 5% do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) | -
|
|
|
|
|

170.399.008,80
25.042.704,08
82.438.713,06

Conforme apurado pela Fiscalizacgdo, o Municipio aplicou
25,21%, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio de 2016 o municipio aplicou RS$ 71.701.307,02

(apds glosas da

fiscalizacdo), o que representa 86,88% do FUNDEB

recebido, ndo observando o percentual minimo de 95%, descumprindo

o estabelecido

no art. 21, da Lei n° 11.494/07, deixando de

aplicar o montante de R$ 10.825.361,85, conforme demonstrado no
item B.3.1.1 - Ajustes da Fiscalizacéo.
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Constatamos que ndo houve empenhamento da parcela
residual do FUNDEBR, cujo valor em 31/12/2016, era de RS
144.465,35.

Conforme extrato no arquivo 132, fls. 37, o saldo da
conta bancaria dos recursos vinculados do FUNDEB em 31/12/2016 era
de RS 395.275,30.

Verificamos, no entanto, que a Prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos ndo mantém depositados, na conta uUnica e especifica,
0S recursos recebidos do FUNDEB.

Conforme demonstrativo de movimentacado de contas
bancdrias no arquivo 138, os recursos da conta especifica do
FUNDEB sdo transferidos irregularmente para outras contas de
outras fontes de recursos da Prefeitura Municipal (outras
vinculacgdes e de recursos ordinadrios), em desacordo com o disposto
no artigo 17*' da Lei Federal n.° 11.494/07, no art. 2° do Decreto
Federal n°® 7.507/2011*° e no art. 8° do Decreto Federal n.°
6.253/07*® c/c paragrafo unico do art. 8°, da Lei Complementar
Federal n.° 101/00%, gerando, 1inclusive, perdas financeiras de
tais recursos vinculados, em desacordo com o disposto no art. 20 e
respectivo paragrafo Unico®’, podendo vir a ser caracterizado,

4t Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, seréo
repassados automaticamente para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito
Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na
instituicdo financeira de que trata o art. 16 desta Lei.

42 Art. 22 Os recursos de que trata este Decreto serdo depositados e mantidos em conta especifica aberta para este
fim em institui¢des financeiras oficiais federais.

§ 1° A movimentacdo dos recursos sera realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante crédito em conta
corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos devidamente identificados.

43 Art. 8% Os recursos do FUNDEB serdo automaticamente repassados para as contas Unicas
referidas no art. 17 da Lei n° 11.494, de 2007, e movimentadas exclusivamente nas instituicdes referidas
no art. 16 dessa Lei, conforme ato da Secretaria do Tesouro Nacional.

“4Art. 8°(...)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer 0 ingresso.

* Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas dos
Fundos cuja perspectiva de utilizacdo seja superior a 15 (quinze) dias dever8o ser aplicados em
operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na
instituicdo financeira responsavel pela movimentacdo dos recursos, de modo a preservar seu poder
de compra.

Paragrafo Unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagdes previstas no caput deste
artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condi¢des
estabelecidas para utilizacéo do valor principal do Fundo.
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o

inclusive, o disposto no art. 10, inciso X, da Lei Federal n.
8.429/92°°,

Constatamos que os recursos vinculados do FUNDEB (conta
corrente 18268-0 no Banco do Brasil) sé&o transferidos para a conta
movimento da Prefeitura (conta corrente 130031-8), conta esta que,
além de ndo atender aos critérios e finalidades do dispositivo
legal supramencionado, por meio dela sé&o realizados pagamentos de
diversas despesas que ndo pertencem as categorias previstas no
art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/199¢6.

A posicdo de restos a pagar com recursos do FUNDEB em
31/12/2016 era de RS 11.945.563, 74, desse montante, RS
9.428.415,87 sdo restos a pagar a conta dos 60% do pessoal do
magistério (arquivo 139) e RS 2.517.147,87, referente aos 40% -
demais despesas (arquivo 143).

A prefeitura poderia empenhar e pagar até 31.03.2017 o
valor de R$ 144.465,35, correspondente a parcela diferida do
FUNDEB (até 5%).

Dos restos a pagar do FUNDEB 60%, no valor de RS
9.428.415,87 (posicédo de 31.12.2016), a prefeitura pagou até
31.01.2017, RS 1.654.398, 56, faltando pagar RS 7.774.017,31
(arquivo 140).

Até a data da fiscalizagcdo ndo houve pagamentos, conforme
relatério de restos a pagar, posicdo de 10/04/2017 no arquivo 142.

Por oportuno, acrescentamos ainda que, a disponibilidade
financeira de RS$ 395.275,30 em 31/12/2016 (arquivo 132, fls. 37) é
suficiente para saldar a parcela diferida do FUNDEB no valor de RS
144.465,35, porém é insuficiente para lastrear o montante total de
restos a pagar do FUNDEB de R$ 11.945.563,74, ©posicédo de
31/12/2016, nédo se possibilitando a wutilizagdo da faculdade
prevista no § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.

¢ Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa gue causa lesfo ao_erario qualquer acdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda, bem como no gue diz respeito a

conservacdo do patrimdnio publico;
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QUADRO RESUMO

LASTRO BANCARIO DOS RESTOS A PAGAR - FUNDEB

Arguivo
(=)Total de receitas do FUNDEB (A) 82.526.668,77
Total das Despesas do FUNDEB pagas até 31.12.2016 (B) 70.436.639,68 139; 143
Saldo financeiro em 31.12.2016 12.090.029,09
Restos a Pagar FUNDEB em 31.12.2016 (©) 11.945.563,74 139; 143
(-) Restos a Pagar FUNDEB Pagos de 01.01.2017 até (D) 2.229.810,88 141: 145
31.03.2017
(=) Restos a Pagar FUNDEB né&o pagos até 31.03.2017 (E) 9.715.752,86 141; 145
Disponivel na conta bancaria do FUNDEB em 31.12.2016 (F) 395.275,30 132,fls. 3
(=) Insuficiéncia de lastro financeiro na conta bancaria _
do FUNDEB em 31.03.2017 ©=0B-6 9:320.477,56

~I

Conforme demonstrado no quadro acima, chama a atencdo o
fato de que o comparativo entre receitas x despesas pagas aponta
para um saldo financeiro positivo de RS 12.090.029,99 que deveria
estar depositado em conta bancdria especifica do FUNDEB em
31.12.2016.

Entretanto, verificando-se a disponibilidade bancaria de
apenas RS 395.275,30 (arquivo 132, fls. 37) constata-se uma
insuficiéncia de lastro financeiro na conta bancdria do FUNDEB no
valor de -R$ 9.320.477,56, montante este que, conforme relatado
anteriormente, em razdo da transferéncia irregular dos recursos da
conta especifica do FUNDEB para outras contas de outras fontes de
recursos da Prefeitura Municipal (outras vinculacgdes e de recursos
ordinarios) - deixou de ser aplicado em acdes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Ressaltamos que ndo foram apresentados pela Prefeitura
outros extratos Dbancarios gque demonstrem a disponibilidade dos
recursos vinculados do FUNDEB.

Demais disso, (apds os ajustes efetuados pela
Fiscalizacdo) verificamos que relativamente ao FUNDEB, empregou O
Municipio 69,32% na remuneragdo dos profissionais do magistério da
educagdo basica, dando cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (minimo 60% do
FUNDEB) .
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B.3.1.1. AJUSTES DA FISCALIZAGAO

Fl.

64
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R P Fundeb pagos entre 01.04.2017

eainspegao

Saldo de RP Fundeb ndo quitados até a inspecdo

B.3.1.1.1. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB -

> Exclusio:

(R$ 219.117,67)

Pessoal em desvio de funcgéao

InclusBes | 2016 | | REC. PROPRIOS | FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Secretaria da Educagdao no 60% do magistério 161.297,55
Total das inclusdes - - 161.297,55
Exclusdes | 2016 |
Cancelamento de Restos a Pagar
Pessoal: desvio de fun¢do (saldrio/encargos) 219.117,67 745.125,87
Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Despesas ndao amparadas pelo art. 70, LDB 317.573,63 900,00
RP Préprios ndao pagos até 31.01 de 2017 4.275.191,06
RP Fundeb ndo pagos até 31.01 de 2017 7.774.017,31 | 1.941.735,55
Secretaria da Educagdao no 60% do magistério 161.297,55
Total das exclusdes 4.592.764,69 | 8.154.432,53 | 2.687.761,42
Total dos ajustes: Inclusdes — Exclusées 4.592.764,69 | 8.154.432,53 | 2.526.463,87
Informagoes adicionais
R P Préprios pagos entre 01.02.2017 ea inspegao 910.199,94
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegao 3.364.991,12

7.773.874,52

1.941.735,55

60%

(salario/encargos) -

NOME CARGO LOCAL TRABALHO TOTAL ARQUIVO
ALEXSANDRA FERREIRA SOUZA PROFESSOR ADJUNTO Il ED FiSICA | CAPS AD ALCOOL E DROGAS 47.578,10 147
JUNALVA CONCEICAO DA SILVA | PROFESSOR EDUCACAO ARTISTICA | BIBLIOTECA JOSE ANDERE 41.677,14 148
MARIANA DA SILVA FERNANDES CENTRO ARTES ESP UNIF
GARCIA PROFESSOR Il ED ESPECIAL CULTURA 84.653,33 149
PATRICIA MAURICIO DO ~ .

ESPIRITO SANTO PROFESSOR EDUCACAO ARTISTICA | BIBLIOTECA JOSE ANDERE 45.209,10 150
TOTAL 219.117,67 151
(Relacdo de Pessoal em desvio de funcdo no arquivo 152)
» Exclusdo: Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2017 - (RS

7.774.017,31)
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(Relatdério de Restos a Pagar em 31/01/2017 no arquivo 140)

» Exclusdo: Outras (R$ 161.297,55)

Exclusdo no FUNDEB
Inclusdo no FUNDEB

(R$ 161.297,55),

conforme guadro

Demais Despesas

Despesas com Magistério
Profissional do
Magistério exercendo o cargo de Secretaria Municipal da Educagéo

40%

a seguir:

60% e

NOME CARGO LOCAL TRABALHO TOTAL ARQUIVO
JUSSARA KAREN DERENCIO ABDO | SECRETARIA DA EDUCAGAO | SECR. MUNICIPAL EDUCAGAO | 161.297,55 153
B.3.1.1.2. AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

» Inclusdo: Inclusdo no FUNDEB - Demais Despesas - 40% e Excluséo
no FUNDEB - Despesas com Magistério - 60% - Pessoal em desvio
de funcao de magistério, mas que trabalha na area
administrativa da Secretaria da Educagdo (R$ 161.297,55),
conforme quadro a seguir:

NOME CARGO LOCAL TRABALHO TOTAL ARQUIVO
JUSSARA KAREN DERENCIO ABDO | SECRETARIA DA EDUCAGAO | SECR. MUNICIPAL EDUCAGAO | 161.297,55 153

> Exclusdo:
(R$ 745.125,87

Pessoal em desvio de funcéao

)

(salario/encargos)

NOME CARGO LOCAL TRABALHO TOTAL ARQUIVO
ANA OLIVEIRA LEITE ASSESSOR DE SERVICOS PATC (CIC) 20.133,96 154
ANGELA HYESO GOMES SERVENTE DE ENSINO BIBLIOTECA JOSE ANDERE 17.810,25 155
BIBLIOTECA FRANCISCO
ANTONINHA CANDIDA DA SILVA AUXILIAR DE SERV GERAIS XAVIER DE JESUS 16.521,59 156
CATARINA BREVIGLIERI MERENDEIRA BIBLIOTECA JOSE ANDERE 16.612,88 157
CRISTIANE BATISTA DE CARVALHO AUXILIAR DE CRECHE BIBLIOTECA JOSE ANDERE 16.788,51 158
PROFESSOR I ENS BIBLIOTECA FRANCISCO
DENIZE RIBEIRO FUNDAMENTAL XAVIER DE JESUS 91.544,80 159
EDNA LOPES TERTULINO DE OLIVEIRA | MONITOR DE ENSINO BIB FRANCISCO XAVIER JESUS | 10.755,88 160
EMILSON DIAS DA SILVA ASSESSOR DE DIRECAO (S)EBCRTSTARM MUNICIPAL DE 19.019,06 161
FELIPE FELIX DE OLIVEIRA CHEFE DE DIVISAO UBS CDHU 26.087,93 162
PROFESSOR | ENS .
GEDIONIR REIS DOS SANTOS FUNDAMENTAL BIBLIOTECA JOSE ANDERE 74.971,57 163
GILCEIA DO CARMO RAMIRO SERVENTE DE ENSINO CARTORIO ELEITORAL 18.154,72 164
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BIBLIOTECA FRANCISCO
ILUMINATA LEITE LOPES MONITOR DE ENSINO XAVIER DE JESUS 33.923,53 165
KARINE FALCAO CABRAL DA ROCHA AUXILIAR DE CRECHE EET:II'—S(}:AARTES ESP UNIF 7.570,71 166
KATIA REGINA DE SOUSA BRASIL EA;STEZDEIRA EDUCAGAO | giBLIOTECA JOSE ANDERE 17.248,09 167
LEILA SILVIA BENEDETTI ALVES
FERNANDES PROFESSOR | BIB FRANCISCO XAVIER JESUS | 91.069,95 168
LUIZ FERNANDO MATOS AUXILIAR DE CRECHE BIBLIOTECA JOSE ANDERE 23.005,29 169
MAGALY SOLIMAN SOUZA SECRETARIO ESCOLAR CIS PROMOGAO SOCIAL 48.139,55 170
) BIBLIOTECA FRANCISCO
MARCELO NASCIMENTO DA SILVA BIBLIOTECARIO AVIER DE JESUS 61.070,76 171
:;/IS\CRI_:AAAUGUSTA ATHAIDE PEREIRA PORTEIRO/VIGIA BIBLIOTECA JOSE ANDERE 18.488,54 172
MARIA DA GRAGCA GUIMARAES p ,
MENNA BARRETO BIBLIOTECARIO BIBLIOTECA JOSE ANDERE 54.058,23 173
PATRICIA BENTO SCHIPPNIK DE JESUS | CHEFE DE DIVISAO PATIO/SERVICOS URBANOS 25.369,26 174
~ DEPARTAMENTO DE

RENATO CLARO DE LIMA ASSESSOR DE DIREGAO TRANSITO 19.503,42 175
VILMA DE OLIVEIRA FERNANDES DA MERENDEIRA EDUCACAO BIBLIOTECA FRANCISCO 17.277 34 176
SILVA BASICA XAVIER DE JESUS o

TOTAL 745.125,87 177

(Relacdo de Pessoal em desvio de funcdo no arquivo 152)
» Exclusdes: Demais despesas ndo amparadas pelo art. 70 da 1LDB -

(R$ 900,00):

Despesa com locagcdo de tenda para realizagdo da Festa

Junina da Secretaria da Educagdo e 1langcada como despesa do
magistério (R$ 900,00 - comprovantes no arquivo 178), conforme
quadro a seguir:
A I?c(;d%o Nome do Credor Nr. Ordem DHeIsst:t:rlﬁc: 40 Dt. VI. Pago
s . E Empenho | PGTO § Emissdo $rag
Fixo Empenho
67 - LOCACAO DE
EDUCACAO - ANTONIO JOSE DA TENDAS -
FUNDEB - SILVA PRODUCOES 2153 2594 REQUISICAO DO 01/07/2016 | 900,00
OUTROS FOTOGRAF.ME DEP. COMPRAS N.
1595/2016
» Exclusdo: Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2017 - (RS

1.941.735,55)

144)

(Relatdério de Restos

a Pagar em 31/01/2017 no argquivo
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B.3.1.1.3. AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

> Exclusédo:

Restos

a Pagar

(R$ 4.275.191,06)

(Relatdério de Restos

135)

> Exclusodes:

317.573,63):

Despesa com pessoal em desvio de fungcdo e lancada como

nao

quitados ateé

31.01.2017

Fl. 67
989.16-9

a Pagar em 31/01/2017 no arquivo

Demais despesas ndo amparadas pelo art.

70 da LDB (RS

despesa do Ensino (R$ 90.955,94 - comprovantes no arquivo 179),
conforme quadro a seguir:

NOME

CARGO

LOCAL TRABALHO

TOTAL

ARQUIVO

LUCIANO BEZERRA SANTANA

COORDENADOR COM

DEPARTAMENTO DE
COMPRAS E LICITACOES

90.955,94

179

Despesa com contratagdo de

servigco de

alunos da ETEC de Ferraz de Vasconcelos para o 1°

arquivo 180),

(R$ 2.280,00

transporte de
Férum Regional
de Empreendedorismo (alunos do ensino médio de escola estadual) e
lancada como despesa da educagao
conforme quadro a seguir:

comprovantes no

Cdd. Aplicagao - Nr. Ordem | Histérico / Descrigdo | Dt.
. Nome do Credor o VI. Pago
Fixo Empenho | PGTO do Empenho Emissdo g
iﬁOI\IIDEAI\I:/SHlE'\IN'OI'AL i TRANSPORTADORA LOCACAO DE VEICULOS
RECURSOS TURISTICA BENSTAR 1439 2432 REQUISICAO DO DEP. 25/04/2016 | 2.280,00
ESPECIEICOS LTDA - ME COMPRAS N. 896/2016

Despesa com contratagdo de
sistema de alarme e cameras das UBS e lancada como despesa da

servigo de manutengdo de
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educacdo (R$ 44.699,16 - comprovantes nos arquivos 181 a 185),

conforme quadro a seguir:

Céd. Aplicagao - Nome do Nr. Ordem | Histdrico / Descrigdo - .
Fixo Credor Empenho | PGTO do Empenho Dt.Emissdo | VI.Pago | Arquivo
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1728 | | NUTENCAO 28/06/2016 | 8.070,00 | 181
iﬁ?\mi'\,::g:‘? AL ;S:gﬁg g'ELLE 924 2716 |PREVENTIVAE 20/09/2016 | 2.009,16 182
- RECURSOS SEGURANCA 3103 EEEAREERTA'\ZFE EM 19/10/2016 | 8.070,00 183
ESPECIFICOS LTDA-ME 3651 ALARMES 01/12/2016 | 14.560,80 184
3242 3651 01/12/2016 | 11.989,20 184

TOTAL 44.699,16

Despesa com contratagdo de servico de manutencdo de
sistema de alarme e céameras das UBS, Secretaria de Promogédo
Social, Centro de Integragdo Social e Conselho Tutelar e 1lancgada
como despesa da educacdo (R$ 39.240,00 - comprovantes no arquivo

185), conforme quadro a seguir:
Cod. P -
Aolicacio Nome do Credor Nr. Ordem | Histérico / Descri¢do Dt. VI. Pago
P Fixi Empenho| PGTO do Empenho Emissao 1 TeE
220 - ENSINO NORTON VILLE INSTALACAO E
FUNDAMENTAL | SISTEMA DE MANUTENCAO
201 .24

- RECURSOS SEGURANCA LTDA- 924 3493 PREVENTIVA - SALDO 22/11/2016 | 39.240,00
ESPECIFICOS ME PLURIANUAL

Despesa com contratacdo de servigo de locagdo de caminhédo
para distribuigcdo de alimentos da merenda escolar (R$ 105.100,00 -
comprovantes no arquivos 186 a 193), conforme quadro a seguir:

(LA L EIECR Nr. Sden Dtls:grg::éo Dt. Emissdo VI. Pago Nota Arquivo
- Fixo Credor Empenho | PGTO ¢ ’ - rag Fiscal N2 9
Empenho
LOCACAO DE
1439 2072 | \VEICULOS 15/07/2016 |  5.000,00 195 186
REQUISICAO DO
1439 2560 |DEP-COMPRAS |5, 08/2016 | 14.300,00 211 187
N. 896/2016
220 - ENSINO | TRANSPORTAD LOCACAO DE
FUNDAMENTAL | ORA TURISTICA VEICULOS -
CRECURSOS | BENSTAR LTDA | 1872 2560 | REQUISICAO DO | 25/08/2016 | 14.300,00 214 188
ESPECIFICOS -ME DEP. COMPRAS
1343/2016
2705 | LOCACAO DE 14/09/2016 | 14.300,00 223 189
2706 | VEICULOS 09/09/2016 | 14.300,00 219 190
1439 REQUISICAO DO
3042 | pep compras | 11/10/2016 | 14.300,00 227 191
3411 |N.896/2016 17/11/2016 | 14.300,00 231 192
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LOCACAO DE
VEICULOS -
1872 3775 |REQUISICAODO |09/12/2016 | 14.300,00 238 193
DEP. COMPRAS
1343/2016
TOTAL 105.100,00

Despesa com Adiantamento cuja comprovagdo da aplicagéao
dos recursos ndo foi apresentada tampouco efetuada a sua devolucgéo

(R$ 4.000,00 - comprovantes no arquivo 194), conforme quadro a
seguir:
Cad. Aplicagao Nome do Nr. Ordem D:::::";:éo Dt. Emissdo | VI. Pago
- Fixo Credor Empenho | PGTO ¢ ’ - Fag
Empenho
220 - ENSINO VALDIRENE DESPESA DE
FUNDAMENTAL | APARECIDA ADIANTAMENTO,
- RECURSOS PRADO DE 1781 1551 PRONTO 01/06/2016 | 4.000,00
ESPECIFICOS JESUS PAGAMENTO

Despesa com Aluguel de imével para UBS Vila Sdo José e

lancada como despesa da educagéao

(RS 2.185,42

contrato

de

locacdo no arquivo 195 e comprovantes de pagamento nos arquivos

196 e 197), conforme quadro a seguir:
, — Histdrico /
cod. A;.)Ilcagao Nome do Nr. Descrigao do Dt. Emissao | VI. Pago Arquivo
- Fixo Credor Empenho
Empenho
220 - ENSINO RAFAEL LOCACAO DE
FUNDAMENTAL | ANESIO DE IMOVEL -
- RECURSOS PAULA 2870 REEMPENHO 03/10/2016 |1.092,71 196
ESPECIFICOS GONCALVES 82/2016
220 - ENSINO RAFAEL o
) LOCACAO DE
FUNDAMENTAL | ANESIO DE 2870 IMOVEL - SALDO | 03/10/2016 |1.092,71 197
- RECURSOS PAULA PLURIANUAL
ESPECIFICOS GONCALVES
TOTAL 2.185,42
Despesa com reforma do Cartério Eleitoral e langada como
despesa da educagdo (R$ 29.113,11 - valor rateado conforme
Cldusula Terceira do Contrato no arquivo 198, fls. 02 e

comprovantes no arquivo 199),

conforme quadro a seguir:
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, — . Nome do Nr. Historico / Descrigcdo o
Cad. Aplicagao - Fixo Credor EMDEED e Dt. Emissdao | VI. Pago
20 U0, s smcosoe
RECURSOS E%gff&icom 1275 REQUISICAO DO D EP. 22/03/2016 | 29.113,11
ESPECIFICOS COMPRAS 629/2016

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

VerificagOes

1 O Municipio ja conta com Plano Municipal de Educagdo? SIM

) Houve iniciativa de leis para elaboragdo de Plano Municipal de Educagdo ou adaptagdo do ja existente, a SIM
luz da LF n? 13.005/14, considerando a data limite de 26.06.15?

3 O Municipio conta com Plano de Carreira e Remuneragdo do Magistério? SIM

4 A remunerac¢do do Magistério encontra-se de acordo com o Piso Nacional? SIM

5 Os professores da Educagdo Bésica dispdem de formagdo superior especifica? SIMm

6 O Conselho Municipal de Educagdo vem cumprindo as atribui¢des de sua competéncia? SIM

7 O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB vem cumprindo as atribuicdes de sua NAoM®
competéncia?
O Conselho de Alimentagdo Escolar vem cumprindo as atribui¢cdes de sua competéncia? SIMm
O Municipio vem atingindo as notas previstas no IDEB? (ultimo disponivel) PARCIAL®

10 Na Rede Municipal de Ensino ha atendimento educacional especializado para portadores de necessidades PARCIALY
especiais?

11 Ha insuficiéncia de vagas na Rede Municipal de Ensino? sim®

) Observamos que o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB, ndo vem cumprindo as atribuicdes de sua
competéncia, pois:

a) na atribuicdo de realizar o acompanhamento, controle
social e fiscalizacdo da aplicacdo das verbas do FUNDEB ndo tem
observado que a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos ndo mantém
depositados, na conta Unica e especifica, os recursos recebidos do
FUNDEB, os quais s&o transferidos irregularmente para outras
contas de outras fontes de recursos da Prefeitura Municipal
(outras vinculacdes e de recursos ordindrios), em desacordo com o
disposto no artigo 17°" da Lei Federal n.° 11.494/07, no art. 2° do

‘7 Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo
repassados automaticamente para contas uUnicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito
Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na
instituicdo financeira de que trata o art. 16 desta Lei.
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Decreto Federal n° 7.507/2011*® e no art. 8° do Decreto Federal n.°
6.253/07*° c/c paragrafo tUnico do art. 8°, da Lei Complementar
Federal n.° 101/00.

b) N&do tem identificado a atuacdo efetiva do quadro de
profissionais do magistério alocados na folha, diante da
existéncia desses profissionais em desvio de funcdo em outras
areas da Prefeitura, conforme apurado acima nos subitens “B.1.1.1.
AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%” e “B.1.1.2 AJUSTES: DESPESAS
COM FUNDEB - 40%”

@ conforme consulta ao FNDE’® consta que o municipio de Ferraz de
Vasconcelos estd com situagdo irregular no Cadastro do Sistema
CACS-FUNDEB no gqual consta “Cadastro ndo concluido pelo ente
federado”

) conforme resultados do IDEB no arquivo 200, no Ensino

Fundamental I (4% série/5° ano) foram atingidas as metas
projetadas. No entanto, no ensino fundamental II (8% série/9°ano),
de acordo com informacdo da Secretaria Municipal de Educacéo
(arquivo 201, fls. 2), “ndo houve IDEB observado no ano de 2015.
Os alunos que fariam a Prova Brasil foram transferidos para a Rede
Estadual de Ensino”.

@ De acordo com informacdo apresentadas pela Secretaria da
Educacdo, da Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos (arquivo 201),
fls. 2, a falta de professores estd comprometendo o atendimento
educacional especializado para portadores de necessidades
especiais.

' De acordo com informacdo no arquivo 201, fls. 3, hd um déficit de
vagas de 1369 criancas na modalidade Creche (criancas de 0 a 3
anos de idade), correspondendo a 31,79% das 4306 vagas disponiveis
na Rede Municipal de Ensino.

8 Art. 22 Os recursos de que trata este Decreto serdo depositados e mantidos em conta especifica aberta para este
fim em institui¢cdes financeiras oficiais federais.

§ 12 A movimentacao dos recursos sera realizada exclusivamente por meio eletrdénico, mediante crédito em conta
corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos devidamente identificados.

4% Art. 82 Os recursos do FUNDEB serdo automaticamente repassados para as contas Unicas
referidas no art. 17 da Lei n® 11.494, de 2007, e movimentadas exclusivamente nas instituicdes referidas
no art. 16 dessa Lei, conforme ato da Secretaria do Tesouro Nacional.

50 https://lwww.fnde.gov.br/cacs/index.php/relatorios/situacaoConselhos
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Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicacéao
acdes e servicos de Saude alcancou 28,24%.

De nossa parte, informamos o apurado apds

fiscalizacéao:

Fonte:

SAUDE

Valores - RS

Receitas de impostos

170.399.008,80

Ajustes da Fiscalizacdo

Total das Receitas

170.399.008,80

Total das despesas empenhadas com recursos proprios

48.118.886,73

Ajustes da Fiscalizagdao

(1.278.088,64)

Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017

(6.658.586,97)

Valor e percentual aplicado em ag¢oes e servigos da Satde

40.182.211,12

23,58%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

172.574.681,60

Despesa Fixada Atualizada

48.529.417,64

indice apurado

28,12%

Sistema AUDESP - Aplicacdo dos Recursos Proprios em Saude no arquivo 202
Relatdério de Restos a Pagar em 31.01.2017 no arquivo 204

de impostos na Saude,

equivalente a 1,28% daquela receita, ingressaram por se referirem

em

a presente

Conforme apuramos, aplicou o Municipio 23,58% da receita

observando o piso constitucional de 15%.

De anotar que RS 2.187.458,22 (arquivo 203, fls. 5),

O

a Restos a Pagar N&o Liquidados, porém, conforme demonstrado no

arquivo 216,
contas
faculdade prevista no inciso ITI,

bancédrias da Saude, possibilitando a utilizacéo
da Lei Complementar

n® 141/12.

até o momento da fiscalizac&o, sendo que, ainda ndo quitado,

do artigo 24,

apenas o montante de RS$ 920.505,58 possui lastro nas

da

Em face do sobredito montante, RS 69.017,04 foram pagos

parte

do valor faltante permanece depositado em conta bancdria da Saude,
conforme demonstrado no arquivo 216.

Saude constante
arquivo 203, fls.
(R$ 48.118.886,73

Verificamos divergéncia de R$ 314.830,79 entre o montante
empenhado com recursos préprios na
relatério da Origem (RS 48.433.717,52

e o valor apurado pelo Sistema AUDESP

do
5)
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arquivo 202).

Entendemos que tal divergéncia
fidedignidade dos dados informados

ao

configura
sistema

falta
AUDESP,

razdo da ofensa ao principio evidenciacdo contédbil (artigo

da Lei federal n°® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a
acdo de controle dos recursos publicos.

e No Ajuste da Fiscalizagcdo de RS 1.278.088,64

RS

31.01.2017.

MUNICIPAL
VerificagOes
1 Mediante contas bancarias proprias, o Fundo Municipal movimenta todos os recursos da Saude?
2 Houve aprovagdo da Gestdo da Saude pelo Conselho Municipal de Saude?

B.3.2.1. AJUSTES DA FISCALIZAGCAO

de Restos

Inclusdes 2016

Total das inclusGes

Exclusoes 2016

Cancelamento de Restos a Pagar

11.136,00

Pessoal: desvio de fungdo (saldrio/encargos)

Plano de Saude fechado

Ac¢des de Saude ndo promovidas pelo SUS

Demais despesas ndo elegiveis - Fiscalizagdo

RP Liquidados ndo pagos até 31.01 (2017

6.658.586,97

Outras

1.266.952,64

Total das exclusdes

7.936.675,61

Total dos ajustes: Inclusdes — ExclusGes

(7.936.675,61)

Informagdes adicionais

Cancelamentos de Restos a Pagar em 31.03.2017 517.344,03
R Pagar pagos entre01.02 2017 ea fiscalizagdo 69.017,04
Saldo de RP ndo quitados até a fiscalizagdo 8.059.653,42

estd incluso
RS 1.266.952,64 referente a Restos a Pagar N&o Ligquidados e
11.136,00 referente Cancelamento

a Pagar

B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE

SIM
PARCIALY

de
em
83

em
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) As prestacdes de Contas da Gestdo da Saude referentes ao 1° e

2° quadrimestres de 2016 foram aprovadas. Na Ata de Reuniéo
Ordindria do Conselho Municipal de Satde, de 21/02/2017 (arquivo
217 - fls. 3), consta que a prestacdo de contas referente ao 3°
quadrimestre foi aprovada, porém, ndo constam as assinaturas dos
membros, o que torna tal documento invalido para o fim a que se
destina, uma vez que a assinatura é requisito indispensavel para
validade juridica de qualquer documento.

B.3.3. DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

VerificagOes

1 Foi instituida a CIP — Contribuigcdo para Custeio da lluminagdo Publica? SIM
2 Os recursos da CIP foram movimentados em contas especificas? (LRF, art. 82, paragrafo unico) SIM
3 O Municipio assumiu os ativos da iluminagdo publica? (Resolugdo ANEEL n2 414/10)? SIM
4 Os ativos foram detalhadamente discriminados para a necessaria incorporagdo patrimonial? SIM
5 O Municipio executa diretamente os servigos relacionados a iluminagdo publica? SIM
O Municipio instituiu a CIP - Contribuic¢cdo para Custeio
da Iluminacdo Publica, por meio da Lei Complementar n°® 163, de 30
de setembro de 2005 (artigos 190 a 201 - Evento 11.12), cuja

arrecadacdo e despesas relacionadas a manutencdo dos servicgos
correlatos, tiveram a seguinte configuracdo no periodo em exame,
conforme documentos constantes nos arquivos 218 e 219:

Saldo em 31.12. 2015 -
Rendimentos aplicagdes financeiras -

Valor arrecadado no exercicio 4.044.360,38
Ajustes da Fiscalizagdao
Disponibilidade total 4.044.360,38

Despesas realizadas no exercicio 4.109.636,30

Ajustes da Fiscalizagao

4.109.636,30
(65.275,92)

Despesas realizadas apds ajustes
Saldoem 31.12. 2016

(Valor arrecadado no exercicio - arquivo 218)
(Despesas realizadas no exercicio - arquivo 219)

Durante o ©planejamento da fiscalizacéo, ndo vimos
materialidade que ensejasse verificagdo 1in loco dos recursos
atinentes a Multas de Transito, CIDE e Royalties.
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B.4. PRECATORIOS
B.4.1. REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

O Municipio optou, ©por meio do Decreto Municipal
n® 5.217, de 4 de marco de 2010, pelo pagamento de precatdrios no
regime especial mensal, conforme preconizado pelo §1°, inciso I,
do art. 97 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias.

No entanto, a Prefeitura Municipal foi enquadrada no
regime especial anual, em atendimento ao item 2.1°%, letra “c¢” da
Ordem de Servigco n°® 03/2010 do Tribunal de Justica do Estado de
S&do Paulo, uma vez gque ndo efetuou os pagamentos relativos aos
precatdérios do exercicio de 2010.

Conforme apurado nos Relatérios das Contas do 1° e 2°
Quadrimestres de 2016 (Eventos 11.34 e 61.72, respectivamente), em
24/09/2015 a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos firmou, junto a
Diretoria de Execucdes de Precatdérios e Calculos - DEPRE do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, acordo de parcelamento dos
precatérios, cujo saldo devedor em 31/10/2015 correspondia ao
valor de R$ 37.082.853,96, para pagamento em 63 parcelas mensais
de R$ 588.616,73.

Em relacdo a esse parcelamento, a Diretoria de Execugdes
de Precatdérios e Célculos - DEPRE, do Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo encaminhou Oficio n° EP-6673, datado de 05/07/2016 (evento
1.1 do eTC-15540.989.16-7), por meio do qual comunica a este
Tribunal de Contas qgue a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos néao
depositou o valor de R$ 444.200,08 (parcelas 1/9 e 2/9), deixando
de cumprir o acordo, e ndo apresentou justificativa quanto as
parcelas ndo pagas referentes ao parcelamento da insuficiéncia dos
meses de outubro a dezembro de 2015.

De acordo com documento da Diretoria de Execucdes de
Precatdérios e Calculos - DEPRE, do Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo no Evento 61.23, datado de 04/08/2016, houve a retencdo do
montante de RS 444.200,08 do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM), do Municipio de Ferraz de Vasconcelos para pagamento de
parcelamento de precatdrios.

Constatamos, portanto, que conforme documentos
apresentados pela Prefeitura (arquivo 220), o Unico depdsito
realizado pela municipalidade, no exercicio de 2016, a titulo de

®» 21. -  Estarfio submetidas ao regime anual as Unidades Pulblicas Devedoras que:

(.)

c) as optantes pelo regime mensal que ndo tenham feito depdsitos mensais até o final de julho de 2010; (g.n.)
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por meio da retencéo

Em 27/10/2016, a Diretoria de Execucdes de Precatdrios e
Cadlculos - DEPRE, do Tribunal de Justica de S&o Paulo encaminhou
27/10/2016
18253.989.16-4), relativo ao Processo Geral de Gestdo n° 8035/1

Oficio n® EP-6673, datado de

(evento 1.1 do eTC-18253.989.16-4),
Coordenador da DEPRE Dr. Aliende

Ribeiro

no qual o Exmo.

(evento 1.1 do eTC-
0,

Desembargador
determinou que fosse

instaurado procedimento tendente a sequestrar do Municipio o wvalor
de RS 702.126,11, devido ao ndo cumprimento do depdsito até o dia
25/10/2016; a se encontrar em mora frente as regras e aos padrdes
previstos na EC/62/09, modulada pela ADI 4357;
tempestiva liberacdo dos recursos de que trata o art. 97 do ADC
situacdo que exigia a imposicdo das sancdes previstas no §10°

mesmo dispositivo.

Conforme documento apresentado pela Prefeitura

e a auséncia de

T,
do

(arquivo

221), em 10/02/2017, houve a retencdo do montante de RS 702.126,11

do Fundo de Participacdo dos Municipios

Ferraz de Vasconcelos.

B.4.1.1. REGIME ESPECIAL ANUAL

(FPM) ,

do Municipio

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS (MENSAL e ANUAL)

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2015 no BP (passivo)

30.061.727,19

Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo

Saldo das Contas do TJ para receber os depésitos em 31/12/2015 no BP (ativo)

12.542,81

Ajustes efetuados pela Fiscalizagao

Saldo apurado em 31/12/2015

30.049.184,38

Mapa de Precatérios recebido em 2015 para pagamento em 2016

12.453.047,00

Depésitos efetuados em 2016 (opgdo anual ou mensal)

444.200,08

Pagamentos efetuados pelo TJ em 2016

114.589,95

Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12/2016

42.400.184,24

Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12/2016

342.152,94

Saldo apurado em 31/12/2016

42.058.031,30

Fonte:
Saldo de Precatdérios devidos

e

nao

pagos

até

31/12/2015 =

de

RS

42.514.774,19 informado ao Sistema AUDESP (arquivo 222) menos o valor de
RS 12.453.047,00 Mapa de Precatdérios 2016 (arquivo 223)
Mapa de Precatdérios recebido em 2015 para pagamento em 2016 (arquivo 223)
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Saldo das Contas no TJ 31/12/2015 (arquivo 224)
Depdsitos efetuados (arquivo 220)
Pagamentos efetuados pelo TJ em 2016 (arquivo 229)

Opcédo de pagamento anual: anos restantesl 09 |
Saldo de precatérios em: 2015 1 42.514.774,19 |
|
|
I
I

Saldo de precatérios em: 2016 38.997.910,80 |
4.333.101,20 |

444.200,08
3.888.901,12 |

Valor devido referente a opcdo anual:

Valor depositado nas contas vinculadas:
Saldo para o exercicio de : 2017

Verificamos que, a titulo de precatdrios, ndo depositou o
Municipio o valor determinado pela Emenda Constitucional n°® 62, de
2009.

Constatamos divergéncias entre os saldos das contas da
Diretoria e Execucdes de Precatdrios e Calculos - DEPRE do
Tribunal de Justica (arquivos 224 e 225) e o0s valores
contabilizados no Balanco Patrimonial da Prefeitura (arquivo 226),
posicdo de 31/12/2015 e 31/12/2016, conforme demonstrado a seguir:

31/12/2015 | 31/12/2016

Saldo registrado no Balango Patrimonial da Prefeitura (A) 311.201,45 | 755.401,53

Saldo nas contas da Diretoria de Execuc¢cdes de Precatdrios - DEPRE - TISP (B) 12.542,81 | 345.853,53

Diferenga = (A) - (B) 298.658,64 | 409.548,00

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitérios no final do exerciciode 2015

Requisitorios de baixa monta incidentes em 2016 146.294,96

|
I

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016 | | 146.294,96
I

Houve pagamento integral no exercicio em exame

(Relagdo de Oficios Requisitdrios no arquivo 227)
(Relagcdo de Pagamentos no arquivo 228)

B.4.1.2. QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

Considerando o valor dos depdsitos até o presente
exercicio, o quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as
dividas com precatdérios estariam liquidadas até o exercicio de
2020, conforme decidido pelo STF.
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DECISAO DO STF : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2016 I 38.997.910,81
Numero de anos restantes até 2020 “ 4

Valor anual necessario para quitagcdo até 4 || 9.749.477,70
Montante pago no exercicio de 2016 || 444.200,08
Nesse ritmo, valor insuficiente para quita¢do até 2020 de “ 9.305.277,62

(Saldo de precatdrios até 31.12.2016 - Sistema ADESP (arquivo 222).

Em relacdo a contabilizacdo dos precatdérios apuramos:

Verificagdo
1 O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? SIM
B.5. OUTRAS DESPESAS
B.5.1. ENCARGOS
Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicdo:
Verificagdes: Guias apresentadas
1 INSS: NAQY
2 FGTS: NAQ?
3 RPPS: PREJUDICADO™
4 PASEP: NAO ¥
W1yss:

» Competéncia de 2016: Nao foram efetuados recolhimentos

do

periodo de janeiro/2016 a dezembro/2016, parte dos segurados

e patronal.

A falta do repasse das quotas funcionais configura, em Ultima

andlise, o crime de apropriacdo indébita ©previdenciéari
prevista pelo art. 168-A, caput, do Cbébdigo Penal®?.

ay

O Manual O Tribunal e a Gestdo Financeira dos Prefeitos,

editado por esta Corte, também alerta para a gravidade
inadimpléncia previdenciaria:

52
Art. 168-A - Deixar de repassar a previdéncia social as contribuig¢des recolhidas

contribuintes, no prazo é forma legal ou convencional: (Acrescentado pela L-009.983-2000)
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

da

dos
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“3.6. Falta de Repasse Previdenciario

Quer destinada ao o6rgdo municipal que administra o regime
préprio de previdéncia, quer dirigida ao Instituto Nacional
de Previdéncia Social - INSS, a falta de repasse das quotas
patronais e funcionais aumenta, consideravelmente, a divida
municipal; implica varias e muitas sanc¢des aos Municipios e,
no caso do ndo recolhimento da parcela dos segurados,
tipifica crime de apropriagdo indébita (Lei n°® 9.983, de
2000) .”

» Parcelamentos de INSS: Em 01/02/2017 a Prefeitura Municipal
realizou um parcelamento ordinadrio dos débitos referentes a
parte patronal da competéncia de 11/2016 a 13/2016 no valor
de R$ 7.620.390,95 (arquivo 230) cujas parcelas de fevereiro
a abril/2017 foram pagas. Em relacdo a parte dos segurados da
competéncia de 11/2016 a 13/2016, foil realizado o
recolhimento integral no valor de R$ 2.925.086,84 (arquivo
231) .

No tocante aos débitos da competéncia de 01/2016 a 10/2016
(tanto parte dos segurados quanto a patronal), a Prefeitura
realizou dois acordos de parcelamento, com base na MP N°
766/2017:

- Em 21/02/2017, adesdo ao Programa de Regularizacéo
Tributdria, junto a Secretaria da Receita Federal no valor de
R$ 78.710.884,60, a ser pago em 120 (cento e vinte) parcelas
mensais (arquivo 232), cujas parcelas das competéncias de
fevereiro e marco de 2017 foram pagas (arquivo 233);

- Em 03/04/2017, adesdo ao Programa de Regularizacéo
Tributdria junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional no
valor de R$ 101.750.380,93, a ser pago em 120 (cento e vinte)
parcelas mensais de RS 508.751,80 (arquivo 234), cuja parcela
da competéncia de abril/2017 foi paga (arquivo 235).

H& ainda 1 (um) parcelamento realizado com base na Lei n°
12.810/2013, com saldo a pagar em 31/12/2016 no montante de
R$ 66.958.642,18, cujos recolhimentos foram efetuados no
exercicio de 2016 mediante retencdo na receita do FPM.

@reTs:
» Competéncia de 2016: Recolhimentos efetuados das competéncias
de 01/2016 a 09/2016 e 12/2016.
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» Parcelamento de FGTS: Em 23/01/2017 foi realizado
parcelamento de FGTS cujo saldo em 31/12/2016 era de RS
1.259.791,96, a ser pago em 60 (sessenta) parcelas mensais de
R$ 20.996,53, referente aos débitos dos periodos de 07/2010;




04/2011 a

(arquivo 236),
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12/2011; 06/2012 a

sendo que,

parcelas estavam sendo pagas.

03/2013 e 10/2016 a 11/2016

até a data desta fiscalizacdo, as

BlRPPS: N&o ha Regime Préprio de Previdéncia no Municipio.

@pasEP:

negativa de débitos

» Competéncia de 2016: N&o

foram efetuados

periodo de janeiro/2016 a dezembro/2016.

» Parcelamentos de PASEP:

ser pago em 60

(arquivo 237).

(sessenta)

recolhimentos do

Em 18/04/2017 a Prefeitura Municipal
realizou um parcelamento ordinario dos débitos referentes aos
periodos de 11/2016 a 12/2016 no valor de R$ 464.950,20, a

parcelas mensais de

No tocante aos débitos wvencidos até 30/11/2016,
realizou um acordo de

766/2017:

- Em 29/03/2017,

Tributaria

Federal no wvalor

(cento e v

da competéncia de marco/2017 foi paga
- Em 29/03/2017,

valor de R$ 1.905.085,16,
parcelas mensais
de marco/2017 foi paga

parcel

adesao ao
— Demails Débitos,

RS 7.749,17

a Prefeitura

amento, com base na MP N°

Programa de Regularizacéo

inte) parcelas mensais (arquivo 238),

adeséao ao

a ser pago em 120
(arquivo 240),
(arquivo 241).

junto a Secretaria da Receita
de R$ 12.083.560,10, a ser

pago em 120
cuja parcela

(arquivo 239);

Programa de Regularizacéo
Tributdria junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional no

(cento e wvinte)

cuja parcela da competéncia

O Municipio apresentou Certid&o Positiva com efeitos de

ativa da Uniédo

(arquivo 242).

relativos aos

tributos federais

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura

(+)
(+)
(+)
(+)
(+)
(+)

6,31% = RGA 2011 em
4,88% = RGA 2012 em
7,16% = RGA 2013 em
5,81% = RGA 2014 em
8,34% = RGA 2015 em
9,83% = RGA 2016 em

05/2011
05/2012
05/2013
06/2014
05/2015
05/2016

SECRETARIOS™ VICE-PREFEITO?
RS 8.600,00 RS 8.250,00
RS 9.142,66 -

RS 9.588,85 -

R$ 10.275,52 RS 8.840,70
RS 10.872,38 RS 9.354,35
RS 11.779,14 R$ 10.134,50
RS 12.937,03 RS 11.130,72

e a divida

PREFEITO®
RS 16.500,00

RS 17.681,40
RS 18.708,69
RS 20.268,99
RS 22.261,43
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Verificagdes:

1 A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? SIM
2 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? SIM
4 Houve eventuais situagdes de acimulos de cargos/funcdes dos agentes politicos? NAO

Mo subsidio dos Secretérios Municipais foram fixados
pela Lei Municipal n°® 2.859, de 2 de setembro de 2008 (Evento
61.27), alterada pela Lei n°® 2.877, de 17 de dezembro de 2008
(Evento 61.28), e sofreu revisdes gerais por meio de leis, ao
longo dos anos.

)0 subsidio do Vice-Prefeito foi fixado pela Lei
Municipal n°® 3.147, de 17 de setembro de 2012 (Evento 61.29),
alterada pela Lei Municipal n°® 3.155, de 27 de dezembro de 2012
(Evento 61.30).

)0 subsidio do Prefeito foi fixado pela Lei Municipal n°
3.146, de 17 de setembro de 2012 (Evento 61.31), alterada pela Lei
Municipal n°® 3.154, de 27 de dezembro de 2012 (Evento 61.32).

A revisdo geral anual de 2016 foi de 9,83%. Tal reviséo,
em relacdo aos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios
Municipais, deu-se mediante a Lei Municipal n°® 3.287, de 24 de
maio de 2016 (Evento 61.33), enquanto que em relacdo a remuneracgao
dos servidores publicos, deu-se mediante a Lei Municipal n® 3.280,
de 17 de maio de 2016 (Evento 61.34) atendendo, de modo geral e
igual, a servidores e agentes politicos da Prefeitura.

Dessa forma, apds a revisdo geral anual, o subsidio do
Prefeito Municipal passou para RS 22.261,43; o do Vice-Prefeito
para RS 11.130,72; o dos Secretdrios Municipais para R$ 12.937,03.

Conforme nossos cdlculos, nao foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Durante o ©planejamento da fiscalizacéo, ndo vimos
materialidade que ensejasse verificacdo in loco.
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B.5.3.1. GASTO COM COMBUSTIVEL
De acordo com relatdério no arquivo 243, no exercicio em
exame, a Prefeitura Municipal possuia 129 veiculos.

Observamos que o total de gastos com combustivel,
conforme dados extraidos do sistema AUDESP (arquivo 244), alcancou
a importédncia de R$ 976.436,10 (liquidado), o que representa um
gasto médio mensal de R$ 81.369,67.

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
numero de veiculos da Prefeitura.
B.6. TESOURARIA E BENS PATRIMONIAIS
B.6.1. TESOURARIA
Segundo nossos testes, verificamos as seguintes
impropriedades:
a) Saldo contédbil inferior ao saldo Dbancédrio, no
montante de R$ 393.448,01 conforme quadro abaixo:
Conta Saldo Conforme | Saldo Conforme .
Banco| AG DV Corrente bV Banco Contabilidade LG
1 7021 | 1 |00000015541| 1 RS 710.773,34 RS 492.556,04 RS 218.217,30
1 7021 | 1 | 00000018203 | 6 RS 219.694,79 RS 169.694,79 RS 50.000,00
104 | 119 | 2 | 00000647028 | 6 RS$ 1.001.311,86 RS$ 954.810,32 RS 46.501,54
33 66 | 0 | 00004500001 | 6 RS 57.678,64 RS 20.428,53 RS 37.250,11
1 7021 | 1 | 00000130064 | 4 RS$ 916.908,05 RS 894.094,29 RS 22.813,76
1 2062 | 1 | 00000033477 | 4 RS 758.572,80 RS 749.870,21 RS 8.702,59
104 | 119 | 2 |00000647031| 6 RS 36.476,21 RS 33.335,14 RS 3.141,07
1 2062 | 1 | 00000033052 | 3 RS 87.457,11 RS 84.898,36 RS 2.558,75
1 2062 | 1 | 00000032483 | 3 RS 40.195,20 RS 39.164,43 RS 1.030,77
1 2062 | 1 | 0000034567 | 9 RS 33.145,40 RS 32.175,66 RS 969,74
1 2062 | 1 | 00000032548 | 1 RS 15.074,57 RS 14.539,51 RS 535,06
1 7021 | 1 | 00000018773 | 9 RS 108.009,56 RS 107.500,00 RS 509,56
1 2062 | 1 | 0000034565 | 2 RS 15.524,23 RS 15.070,04 RS 454,19
1 2062 | 1 | 00000032873 | 1 RS 20.023,77 RS$ 19.630,77 RS 393,00
1 2062 | 1 | 00000033861 | 3 RS 2.063,62 RS 1.835,04 RS 228,58
1 7021 | 1 | 00023000328 | O RS 1.332,96 RS 1.244,54 RS 88,42
1 7021 | 1 |00000130203| 5 RS 976,77 RS 948,20 RS 28,57
1 2062 | 1 | 00000034568 | 7 RS 277,62 RS 267,24 RS 10,38
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Conta Saldo Conforme | Saldo Conforme .
Banco| AG DV Corrente bV Banco Contabilidade Diferenca
1 2062 | 1 | 00000032552 | X RS 182,46 RS 175,20 RS 7,26
1 7021 | 1 | 00000008027 | 6 RS 669,44 RS 663,34 RS 6,10
1 2062 | 1 | 0000034564 | 4 RS 26,31 RS 25,33 RS 0,98
1 2062 | 1 | 0000034563 | 6 RS 9,62 R$ 9,34 RS 0,28
Total da diferenca do saldo bancdrio | ¢ ) 076 384 33 | R$3.632.93632 | RS 393.448,01
superior ao saldo contabil
b) Saldo Dbancédrio inferior ao saldo contébil,
montante de -R$ 12.984.933,32, conforme quadro abaixo:
Conta Saldo Conforme | Saldo Conforme .
Banco| AG | DV Corrente bV Banco Contabilidade il
1 7021 | 1 |00000025735| 4 RS 0,00 RS 4.027.071,72 | -RS 4.027.071,72
1 7021| 1 | 00000008014 | 4 | RS 3.029.010,88 | RS 4.745.789,05 | -RS 1.716.778,17
1 7021| 1 | 00000130031 | 8 RS 42.791,59 RS$ 1.206.019,15 | -RS 1.163.227,56
1 7021| 1 | 00000130030 | X RS 333,65 R$ 1.143.529,17 | -RS 1.143.195,52
104 | 119 | 2 | 00000000031 | 8 RS 78.862,85 RS 940.648,84 -RS 861.785,99
1 7021 | 1 | 00000180213 | 5 RS 1.262,14 RS 827.197,47 -RS 825.935,33
104 | 119 | 2 | 00000000005 | 9 RS 138.314,29 RS 792.404,07 -RS 654.089,78
104 | 119 | 2 | 00000672002 | 9 RS 2.991,37 RS 312.603,48 -RS 309.612,11
104 | 119 | 2 | 00000624005 | 1 RS 186.482,53 RS 491.390,82 -RS 304.908,29
1 7021| 1 | 00000018268 | O RS 395.275,30 RS 671.864,91 -RS 276.589,61
104 | 119 | 2 | 00006240001 | 9 RS 94.680,61 RS 285.289,62 -RS 190.609,01
104 | 119 | 2 | 00000000014 | 8 RS 2.632,57 RS 174.642,57 -RS 172.010,00
1 7021 | 1 | 00000013395 | 7 RS 487,44 RS 150.445,24 -RS 149.957,80
104 | 119 | 2 | 00000672001 | O RS 50,21 RS 144.596,31 -RS 144.546,10
104 | 119 | 2 | 00000624004 | 3 RS 104.773,61 RS 245.095,62 -RS 140.322,01
1 7021| 1 | 00000008142 | 6 RS 476,26 RS 107.375,59 -RS 106.899,33
1 7021| 1 | 00000017931 | O RS 999,54 RS 79.064,77 -RS 78.065,23
104 | 119 | 2 00000000033 | 4 RS 5.428,85 RS 70.036,63 -RS 64.607,78
1 7021| 1 | 00000014218 | 2 RS 8.327,32 RS 69.338,07 -RS 61.010,75
1 7021| 1 |00000130310| 4 RS 166,49 RS 56.962,48 -RS 56.795,99
104 | 119 | 2 | 00000647018 | 9 RS 0,00 RS 54.626,92 -RS 54.626,92
1 2062 | 1 |00000034569| 5 RS 887,22 R$ 53.813,34 -RS 52.926,12
104 | 119 | 2 | 00000624002 | 7 RS 274.390,22 RS 316.105,67 -RS 41.715,45
1 7021| 1 | 00000025547 | 5 RS 0,00 RS 32.000,00 -RS 32.000,00
1 7021| 1 |00000131070| 4 RS 16.774,10 RS 46.828,17 -RS 30.054,07
104 | 119 | 2 | 00000647009 | O RS 0,00 RS 29.085,37 -RS 29.085,37
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Conta Saldo Conforme | Saldo Conforme .
Banco| AG | DV Corrente bV Banco Contabilidade Diferenca
1 7021 | 1 | 00000018784 | 4 RS 104.836,79 RS 133.847,53 -RS 29.010,74
1 2062 | 1 |00000032549| X RS 0,00 RS 25.000,00 -RS 25.000,00
1 7021 | 1 | 00000008012 | 8 RS 15.325,75 RS 38.877,56 -RS 23.551,81
1 7021| 1 | 00000016066 | O RS 0,00 RS 23.088,37 -RS 23.088,37
104 | 119 | 2 | 00000000032 | 6 RS 40.401,47 RS 61.565,55 -RS 21.164,08
104 | 119 | 2 | 00000000049 | O RS 2.182,36 RS 23.218,48 -RS 21.036,12
7021| 1 | 00000014034 | 1 RS 81,49 RS 20.837,04 -RS 20.755,55
7021 | 1 | 00000507981 | O RS 30.458,28 RS 47.320,52 -RS 16.862,24
7021| 1 |00000283141| 4 RS 16.204,74 RS$ 31.992,68 -RS 15.787,94
104 | 119 | 2 | 00000000006 | 7 R$ 937,81 RS 16.537,71 -RS 15.599,90
1 7021| 1 | 00000016737 | 1 RS 0,00 RS 15.000,00 -RS 15.000,00
104 | 119 | 2 | 00000647033 | 2 RS 0,00 RS 13.961,35 -RS 13.961,35
104 | 119 | 2 | 00000647037 | 5 RS 380.335,39 RS 393.166,02 -RS 12.830,63
104 | 119 | 2 | 00000000019 | 9 RS 270,63 R$ 11.751,99 -RS 11.481,36
2062 | 1 | 00000028069 | O RS 1.054,10 RS 9.743,96 -RS 8.689,86
7021| 1 | 00000009265 | 7 RS 180.930,23 RS 188.730,23 -RS 7.800,00
7021| 1 | 00000100260 | O RS 8.710,00 RS 14.348,87 -RS 5.638,87
33 66 0 | 00045000038 | 4 RS 3.662,33 RS 8.782,90 -RS 5.120,57
1 2062 | 1 |00000034566| O RS 31,15 RS 1.756,39 -RS 1.725,24
104 | 119 | 2 | 00000624000 | O RS 3.591,58 RS$ 5.050,75 -RS 1.459,17
1 7021| 1 | 00000019179 | 5 RS 7.223,55 RS 8.104,82 -RS 881,27
1 2062 | 1 |00000031448 | X RS 0,00 RS 40,64 -RS 40,64
1 2062 | 1 |00000024521| 6 RS 0,00 RS 21,60 -RS 21,60
Total da diferenca do saldo bancdrio | o o 101 ¢35 69 | RS 18.166.570,01 | -RS 12.984.933,32
inferior ao saldo contabil

circularizacéo

Importa informa

de

contas

r que

realizamos
bancéarias

junto

as

procedimento
instituicdes

financeiras que operam com a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos.
Solicitamos aos Dbancos informar todas as contas, incluindo
investimentos, em nome do municipio de Ferraz de Vasconcelos e o0s
respectivos saldos em 31/12/2016.

Até o fechamento do relatdédrio, recebemos resposta do
Banco do Brasil (arquivo 245) e Caixa Econbmica Federal (arquivo
246), os quais apresentaram relacdo de contas correntes, poupancas

e investimentos, informando os respectivos saldos em 31/12/2016.

sistema
bancos,

pelo
aos

com base
obtidos

Assim,
dados

nas
pela

informacdes geradas

AUDESP, e circularizacdo Jjunto
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constatamos as seguintes inconsisténcias:

sistema AUDESP,
Brasil na circularizacéo

c)

Apurado
entretanto
(arquivo 245):

136.2
nao

RS

em 3 contas
informadas

28,40
foram

informadas
pelo

Banco

ao
do

Banco | Agéncia DV Conta DV §aldo conformci_- Contabilidade
Corrente informado ao sistema AUDESP
7021 1 18771 2 79.254,67
7021 1 130011 3 11,25
7021 1 130310 4 56.962,48
Total 136.228,40
d) Existéncia de R$ 29.608,94 apurado na circularizacéo

das contas no Banco do Brasil,
Sistema AUDESP:

e)

mas gque ndo foram informadas ao

Saldo em 31/12/2016
Banco | Agéncia Conta . apur.adoﬂna
Corrente circularizagdo das
contas

1 7021 11405 125,28

1 7021 15284 78,65

1 7021 23343 196,33

1 7021 23605 1,13

1 7021 25004 26,98

1 7021 50238 0,03

1 7021 130063 15.526,56

1 7021 130100 1.284,82

1 7021 130122 12.324,39

1 7021 130221 44,45

1 7021 180031 0,32
Total 29.608,94

Divergéncia de R$ 387.726,41 entre

oS

valores

enviados ao sistema AUDESP como saldo disponivel em bancos e o0s

valores dos extratos bancdrios fornecidos pelos bancos:

Saldo
Conta Saldo conforme conforme
Banco | AG banco lan¢ado Diferenca Arquivo
Corrente . extrato
pela Tesouraria i
bancario
001 | 2062 | 28069-0 1.054,10 0,00 -1.054,10 245, fls. 3
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104 | 1192 | 647037-5 380.335,39 0,00 -380.335,39 246, fls. 2/3
104 | 1192 | 647028-6 1.001.311,86 994.974,94 -6.336,92 246, fls. 3
Total 387.726,41

Conforme demonstrado acima, o lancamento de valor gque néo
condiz com o valor efetivamente disponivel em conta corrente
configura falta de fidedignidade dos dados enviados ao Sistema
AUDESP.

f) Transferéncia irregular de recursos do FUNDEB para
outras contas de outras fontes de recursos da Prefeitura Municipal
(arquivo 138 - outras vinculagdes e de recursos ordinarios), em
desacordo com o disposto no artigo 17°° da Lei Federal n.°
11.494/07, no art. 2° do Decreto Federal n° 7.507/2011°* e no art.
8° do Decreto Federal n.° 6.253/07°° c/c paragrafo Unico do art.
8°, da Lei Complementar Federal n.° lOl/OO%, gerando, inclusive,
perdas financeiras de tais recursos vinculados, em desacordo com ©
disposto no art. 20 e respectivo pardgrafo Unico’’, podendo vir a
ser caracterizado, inclusive, o disposto no art. 10, inciso X, da
Lei Federal n.° 8.429/92°%;

3 Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo
repassados automaticamente para contas uUnicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito
Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas na
instituicdo financeira de que trata o art. 16 desta Lei.

>4 Art. 22 Os recursos de que trata este Decreto serdo depositados e mantidos em conta especifica aberta para este
fim em institui¢cdes financeiras oficiais federais.

§ 12 A movimentacao dos recursos sera realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante crédito em conta
corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de servicos devidamente identificados.

5 Art. 8% Os recursos do FUNDEB serdo automaticamente repassados para as contas Unicas
referidas no art. 17 da Lei n® 11.494, de 2007, e movimentadas exclusivamente nas instituicdes referidas
no art. 16 dessa Lei, conforme ato da Secretaria do Tesouro Nacional.

%6 Art. 8°(...)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer o ingresso.

> Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas especificas dos
Fundos cuja perspectiva de utilizacdo seja superior a 15 (quinze) dias deverdo ser aplicados em
operacdes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto, lastreadas em titulos da divida publica, na
instituicdo financeira responséavel pela movimentacdo dos recursos, de modo a preservar seu poder
de compra.

Paragrafo Unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicacdes previstas no caput deste
artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo com os mesmos critérios e condicdes
estabelecidas para utilizag&o do valor principal do Fundo.

°¢ Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa gue causa lesdo ao erario qualquer acdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:
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g) As transferéncias
contas da
bancaria e

para outras
conciliacéo
destinacéo,
1°, da LRF)
h) Auséncia de
mensal de desembolso;

B.6.2. BENS PATRIMONIAIS

Ndo ha inventdrio geral contendo registros analiticos de
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Prefeitura
discriminacdo
ferindo os principios da transparéncia
e da vinculacdo contébil

programagao

Fl. 87
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dos recursos vinculados do FUNDEB
sdo efetuadas sem qualqgquer
da sua wutilizacdo e/ou
(artigo 1°, §
(artigo 212, da CF/88);

financeira e cronograma

todos os bens méveis e imdbdveis, em descumprimento ao artigo 96, da
LF n° 4.320/64.
B.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES
Os repasses a Camara assim se mostraram no exercicio
examinado:
Valor utilizado pela Camara em: 2016 | 9.026.730,31
Despesas com inativos | 813.092,51
Subtotal | 8.213.637,80
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 156.765.843,43
Percentual resultante | 5,24%
Fonte:
- Sistema AUDESP - Relatdério de Andlises Anuais Eletrénicas - item 2.1.3
(arquivo 121, fls. 6).
Verificagdo

1 Houve atendimento ao limite constitucional do artigo 29-A da CF?

B.8. ORDEM CRONOLOGICA

Em razdo da
cronograma mensal de desembolso
TESOURARIA” do relatdério do 1°
fls. 15) e constatado in loco

inexisténcia de programacédo

SIM

DE PAGAMENTOS

financeira e
conforme relatado no item “B.6

Quadrimestre/2016 (evento 61.72,
no 2° e 3° Quadrimestres/2016, néo
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foram geradas pelos sistemas de Tesouraria e de Contabilidade da
Prefeitura, nem transmitidas ao sistema AUDESP as informacdes
acerca da Ordem Cronoldgica de Pagamentos.

Desse modo, em razdo de a Prefeitura ndo ter apresentado
essas informagdes ao sistema AUDESP, descumprindo os prazos
dispostos nas Instrugcdes n® 2/2008 - artigo 2°, a andlise do item
quanto ao cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos (art. 5°
da Lei n°® 8.666/93°7) ficou prejudicada.

PERSPECTIVA C: EXECUGCAO FisIica pos SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Prefeitura:

Modalidade | | Valores - RS l Percentual
Concorréncia 8.773.726,25 7,41%
Tomada de Precos 1.923.061,41 1,62%
Convite 1.558.946,39 1,32%
Pregao 77.283.176,63 65,28%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras - 0,00%
Dispensa de licitacdo 10.949.708,95 9,25%
Inexigibilidade 5.635.069,63 4,76%
Outros / Ndo aplicavel 12.272.337,89 10,37%
Total geral (| 118.396.027,15 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, nao verificamos falhas de instrucéo
envolvendo os procedimentos licitatédérios, bem como os de dispensa
e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS

°° Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacbes terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da

Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizacao de
obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem

cronologica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razées de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.
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C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

No

contratos ao Tribunal

exercicio

em exame

foram

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

>

Contrato n°
com a empresa KON TATO COMERCIAL LTDA. EPP,

66/2016

(Eventos ©1.38 e 61.39)
que teve como objeto a

enviados
(conforme consulta ao e-TCESP).

Fl.
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15

(quinze)

firmado

contratacdo de empresa especializada para manutencdo preventiva e

corretiva
Paulo”,

dos

equipamentos
cujas irregqularidades do referido contrato estdo apontadas

do

no item C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL;

“Mais

Mulher”

C.2.3. EXECUGCAO CONTRATUAL

Das aveng¢as em execucgdo,

BRUNISA COMERCIO E SERVIGOS LTDA

R$ 95.000,00

e

“UBS Vila

verificamos as que seguem:

Sao

Aquisicdo de veiculo de passeio — 1.0 tipo: “hatch” Ano 2015 modelo 2015.
Capacidade: 05 passageiros, 0 KM.

Pregdo Presencial n2 26/2015

BRUNISA COMERCIO E SERVICOS LTDA

R$ 47.500,00

R$ 47.500,00

Aquisicdo de veiculo de passeio — 1.0 tipo: “hatch” Ano 2015 modelo 2015.
Capacidade: 05 passageiros, 0 KM.

Contrato ne: 16/2016
Data: 04/02/2016
Contratada:
Valor: RS 95.000,00
Municipal
01 Fonte de
recursos:
Objeto:
Execucdo/Prazo: 45 dias
Licitagao:
Contrato n2: 30/2016
Data: 23/02/2016
Contratada:
Valor: RS 95.000,00
Municipal
02 Fonte de
recursos:
Federal
Objeto:
Execugdo/Prazo: 45 dias
Licitacdo:

Pregdo Presencial n2 26/2015
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cldusulas
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pactuadas, constatamos

Atualizacdo do apontamento realizado no Acompanhamento

das Contas Anuais do 2° Quadrimestre de 2016:

Contrato n2: 66/2016
Data: 08/04/2016
Contratada: KON TATO COMERCIAL LTDA EPP
Valor: RS 189.090,00
03 Fonte de
recursos:
Federal RS 189.090,00

Objeto: . . o ew

Jeto equipamentos do “Mais Mulher” e “UBS Vila S3o Paulo”
Execucdo/Prazo: 12 (doze) meses
Licitagao: Pregdo Presencial n2 22/2016

Tendo por Dbase as
seguinte irregularidade na execucdo contratual:

a) Realizacdo de pagamento de

pela contratada.

cldusulas pactuadas, constatamos

Contratagdo de empresa especializada para manutengdo preventiva e corretiva dos

a

servicos ndo prestados

De acordo com a clausula primeira (Evento 61.38
fls. 01) e item 12 (Evento 61.38 - fls.
do Contrato, o objeto contratado compreende manutencdo preventiva
e corretiva dos equipamentos do “Mais Mulher” e “Unidade Basica de
valor mensal ¢é de RS 15.757,
(informacdo as fls. 10 do Evento 61.39).

Saude Vila S&o Paulo”,

Conforme
Pagamento” (arquivo 247)
contratada:

cujo

11) da Clausula Tercei

ra

relatério de “Movimentacdo de Ordem
apresentado pela Prefeitura foi pago a

O valor de R$ 31.515,00 sendo:
i) RS$ 15.757,50 referente
(arquivo 248), em cujo documento consta a seguinte discriminacédo:
“Contratacdo de empresa especializada em manutencdo preventiva e
do Mais Mulher e UBS Vila S&ao Paulo,

corretiva dos aparelhos
conforme contrato n°
2016”;

a Nota Fiscal n° 72

50

de

62

66/16,

referente

ao periodo de maio

de
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ii) R$ 15.757,50 referente & Nota Fiscal n° 7397
(arquivo 249), em cujo documento consta a seguinte discriminacdo:
“Contratagcdo de empresa especializada em manutencdo preventiva e
corretiva dos aparelhos do Mais Mulher e UBS Vila Sdo Paulo,
conforme contrato n° 66/16, referente ao periodo de Jjulho de
2016”;

- 0 valor de R$ 15.757,50 referente a Nota Fiscal n°
7619 (arquivo  250), em cujo documento consta a seguinte
discriminacédo: “Contratacdo de empresa especializada em manutencédo
preventiva e corretiva dos aparelhos do Mais Mulher e UBS Vila Séo
Paulo, conforme contrato n° 66/16, referente ao periodo de
outubro de 2016”.

Conforme relatdério de “Movimentacdo de Liquidacé&o”
(arquivo 251) fornecido pela Prefeitura, consta ainda que foi
Liquidada:

- em 16/12/2016, a Nota Fiscal n® 7702, no valor de
R$ 15.757,50;

b) Verificamos também que todas as notas fiscais
anteriormente mencionadas foram pagas sem o devido e necessario
ateste por servidor competente da Administracdo, em inobservancia
ao Paradgrafo Segundo, da Clausula Quarta, do Contrato n°® 66/2016
(Evento 61.39, fls. 10);

c) As Ordens de Pagamento (arquivos 248 a 250) néo
apresentam a correta e necessaria identificacdo e assinatura da
Tesoureira responsavel pela sua emissdo, sendo que a assinatura é
requisito indispensavel ©para validade Jjuridica de qualquer
documento;

d) Falta de transparéncia, clareza e detalhamento das
Ordens de Pagamento (arquivos 248 a 250) ao ndo especificar a que
notas fiscais se referem, sendo que somente por meio dos
Relatdérios de Movimentacdo de Liquidacéo (arquivo 251) foi
possivel identificar os correspondentes documentos;

Importa destacar que, ante ao relatado no relatdrio
na fiscalizagdo realizada no 2° Quadrimestre/2016, no dia
10/04/2017, contatamos, por meio telefdnico, a Gerente
Administrativa da “UBS Vila S&o Paulo”, Sra. Priscila Maria
Fernandes da Silva, a qual nos informou novamente que durante o
exercicio de 2016 a Unidade ndo recebeu qualquer visita de técnico
da empresa KON TATO COMERCIAL LTDA EPP para manutencao de
quaisquer equipamentos.

A funciondria relatou ainda que desconhece da
existéncia e localizacdo do equipamento “Processadora Macrotec
MX2” na Unidade, e que o “Aparelho de Raio X Compacto 600” esté
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inutilizado em razdo de que ndo faz parte dos procedimentos da
Unidade a realizacdo de exames de Raio-X.

Diante do exposto, ao contrdrio do gque consta na
descricdo das Notas Fiscais anteriormente mencionadas, constatamos
que durante o exercicio de 2016 ndo foram realizadas manutencdes
nos equipamentos da UBS Vila S&do Paulo, constantes do subitem 7.a,
item 7 (Evento 61.38 - fls. 5) e subitem 11 - Relacdo de
Equipamentos (Evento 61.38 - fls. 11), Clausula Segunda Contrato
n® 66/2016, quais sejam, “Processadora Macrotec MX2” e “Aparelho
de Raio X Compacto 600”7.

Assim sendo, considerando que de forma recorrente:
i) a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos estd realizando
pagamentos mensais no valor de RS$S 15.757,50, cujo valor abrange
manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos do “Mais
Mulher” e “UBS Vila S&do Paulo”, 1ii) a execucdo dos servicos estéa
ocorrendo apenas na unidade “Mais Mulher”, ndo contemplando os
equipamentos da “UBS Vila Sdo Paulo”, concluimos que estd havendo
prejuizo financeiro ao Municipio, pois a Prefeitura estad pagando
por servigos que ndo estdo sendo efetivamente prestados.

A esse respeito, importa destacar que, em razdo de as
irregularidades acima relatadas terem sido objeto de apontamento
no relatério da inspecdo realizada no 2° Quadrimestre/2016, a Sra.
Paula Cardoso da Silva, Coordenadora do Controle Interno, da
Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos, encaminhou Oficio n° 257/2016
- CI, datado de 16/11/2016 (arquivo 252), ao Chefe do Executivo
Municipal e a Secretaria Municipal da Fazenda, por meio do qual
propde um feedback Jjunto aos departamentos que compdem a Aarea
financeira, objetivando corrigir as falhas apontadas, através do
aperfeicoamento das rotinas e, no tocante ao eguipamento néo
localizado na UBS Vila Sdo Paulo, solicitou que fosse realizada
apuracdo dos fatos e, se necessario, a instauracdo de sindicéncia.
Por fim, solicitou ainda que o relatdério de fiscalizacdo deste
Tribunal de Contas fosse remetido ao Secretario de Saude para
averiguar as falhas administrativas e correcdo quanto aos
problemas estruturais e de conservacdo de equipamentos e dos
iméveis.

No entanto, apesar das recomendacdes realizadas pelo
6rgdo de controle interno, verificamos que a Prefeitura ndo tomou
providéncias a fim de sanar as irregularidades apontadas pela
fiscalizacéo.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
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Verificagdes

1 Os servigos de abastecimento e distribuicdo de dgua sdo executados de forma direta pelo Municipio? NAo™
2 Os servigos de coleta e tratamento de esgoto sdo executados de forma direta pelo Municipio? NAO?
3 Os servigos de coleta e disposigdo final de rejeitos e residuos sélidos sdo executados de forma direta NAO®
pelo Municipio?
4 Antes de aterrar o lixo, o Municipio realiza algum tipo de tratamento de residuos, quer mediante NAO
reciclagem, compostagem, reutilizagcdo ou aproveitamento?
O Municipio ainda langa, a céu aberto (lixdes), seus residuos sélidos? (LF ne 12.305/10, art. 47, 11) sim™@
6 A disposic¢do final de residuos solidos é feita em consdrcio com municipios da regido? NAO

M2 N Municipio, 0s servigos de abastecimento e
distribuicdo de &agua, coleta e tratamento de esgoto sdoc realizados
pela SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sé&o
Paulo, mediante contrato de concessdo de territdério (Contrato n°
201/2010, Convénio n®° 191/2010), firmado em 2010, com validade de
30 anos (Certiddes Especiais n°® 003/2017 e n°® 04/2017 no arquivo
253) .

) No Municipio, os servicos de coleta e disposicdo final
de rejeitos e residuos sé6lidos s&o realizados pela empresa Nova
Opcdo Servicos de Limpeza Urbana EIRELI - EPP, mediante contrato,
realizado em 19/10/2015, com validade de 12 meses, o qual esté
sendo instruido nos autos do processo e-TC-12408.989.16-8,
prorrogado por mais 12 meses, em 11/10/2016 (arquivo 254).

) conforme destacado no item “Item A.5. FISCALIZACAO
ORDENADA - RESIDUOS SOLIDOS” as fls. 39/41 deste Relatério, ha
deposito residuos a céu aberto, posto que na mesma &rea para
Operacdo e Transferéncia de Residuos had o depdsito irregular de
residuos da construcdo civil, residuos volumosos e descarte de
outros residuos/materiais que sdo queimados ao ar livre, emitindo
poluentes e substédncias téxicas

C.2.5. CONTRATOS DE CONCESSAO / PERMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS / PARCERIAS PUBLICO-PRIVADA (PPP)

Verificagdes: PPP
(8}
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1 O Municipio tem contratagdo de Parcerias Publico-Privada (PPP)? Nao

2 Houve regulamentagdo do servigo concedido? Prejudicado
Houve mecanismos de manutengdo da qualidade do servigo, bem com apuragdo e solugdo de queixas e -

3 - L. Prejudicado
reclamacgGes dos usudrios?
O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposigoes regulamentares do servigo e as -

4 . Prejudicado
cldusulas pactuadas?

5 Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? Prejudicado

Wconforme declaracdo no arquivo 255.

Verificagdes: Contratos de concessdo e permissdo de servigos publicos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm
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1 O Municipio tem contratos de concessdo e permissao de servigos publicos? sim

2 Houve regulamentagdo do servigo concedido? sim?@

3 Houve mecanismos de manutengdo da qualidade do servigo, bem com apuragao e solugdo de queixas e Sim®
reclamagGes dos usudrios?

4 O Poder Concedente tem observado o cumprimento das disposi¢ées regulamentares do servigo e as SIM@
cldusulas pactuadas?

5 Houve aplicagdo de penalidades regulamentares e contratuais? NAQ®

M Verificamos que a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos
possui contrato de concessdo de transporte coletivo de passageiros
por 6nibus, com a empresa Radial Transporte Coletivo Ltda
(Contrato n°® 16/76, com inicio em 26/07/1976) o qual ocorreu
sucessivas prorrogacgdes ao longo dos anos, sendo o mais recente o
3° Termo aditivo de Contrato de Concessdo de Servico Publico
(Processo Administrativo n° 5381/05), assinado em 21/07/2006 e
término em 24/07/2020.

@0 servico de transporte coletivo de passageiros por
6nibus estd disposto na Lei Municipal n° 936, de 24 de marco de
1976 (arquivo 256), regulamentada pelo Decreto Municipal n°® 1.733,
de 11 de maio de 1976 (arquivo 257).

® Conforme item 1.A do Memorando n° 23/2017 STMU, de
20/04/2017, em resposta ao PI N° 109/2017 - Requisicdo n°® 14/2017
(arquivo 258 - fls. 4), o Secretdrio Municipal de Transportes, Sr.
Antonio Carlos Alves Correia informa que Y“ocorreram fiscalizagdes
peridodicas no servigo prestado, e todas as queixas e reclamacdes
dos usudrios sdo apuradas e respondidas aos mesmos”.

@ Conforme item 1.B do Memorando n° 23/2017 STMU, de
20/04/2017, em resposta ao PI N° 109/2017 - Requisicdo n° 14/2017
(arquivo 258 - fls. 4), o Secretadario Municipal de Transportes, Sr.
Antonio Carlos Alves Correia informa que “sdo observadas as
cldusulas contratuais, e cobrado o fiel cumprimento das mesmas”.

® Conforme item 1.C do Memorando n° 23/2017 STMU, de
20/04/2017, em resposta ao PI N° 109/2017 - Requisicdo n°® 14/2017
(arquivo 258 - fls. 4), o Secretdrio Municipal de Transportes, Sr.
Antonio Carlos Alves Correia informa que “ndo existe aplicacdo de
penalidade regulamentar nem contratual”.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

dT92-ZMMP-AD.Z9-0d9ON :01uswndop op obipod 0 awloul 3 ,[elbip 0luawnaop JepifeA, Jull - 1g'Aob-ds ad1 0ssasoid-a//:dny assade [eulbluo oainbie
0 J3A NOJ3 BINJRUISSE 3100S Sagdeuwllojul 181qo eled "dS3D1-9 ewals!S "VINIT 3A SIANVNYIH VHIFdHId O1dNY1D :d0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3a vIdQD



F1. 9

5

eTC-4290.989.16-9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Verificagbes

1
2

10
11
12
13
14

(2)

Ferraz de Vasconcelos,

A Prefeitura criou o Servigo de Informagdo ao Cidaddo? (LF n® Lei 12.527/11, art. 99)

Com mais de 10.000 habitantes, ha divulgagdo, em pagina eletronica, de repasses a entidades do 39
setor, informagGes sobre licitagdes e agcGes governamentais? (LF n2 Lei 12.527/11, art. 82, § 12)

Ha divulgagdo, em pagina eletrénica, em tempo real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa
que estd sendo realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada? (LRF,
art. 48-A)

Realizagdo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (LRF, art. 92, § 49)
Realizacdo de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (LRF, art. 48, pardgrafo tnico)

Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio? (LRF, art. 49)

Divulgacdo, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer prévio
do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (LRF, art. 48)

Publicagdo ou divulgagdo do RGF? (LRF, arts. 55, § 22 e 63, II, “b”)

Publicagdo e divulgagdo do RREO? (LRF, art. 52)

Encaminhamento a Unido das informacGes alusivas as contas do ano anterior? (LRF, art. 51, § 12, 1)
Divulgagdo dos tributos arrecadados? (CF, art. 162)

Publicagdo trimestral das receitas e despesas relativas a Educagdo? (CE, art. 256)

Realizagdo de audiéncias publicas quadrimestrais da Saude? (LC 141/12, art. 36, § 52).

Publicagdo dos valores dos subsidios e da remuneragdo dos cargos e empregos publicos? (CF, art. 39, § 62)

SIMm

SIMm

22 DIRETORIA DE FISCALIZACAO — DF-2.2 ~ "‘g

NAo?

SIM
SIM

SIMm

NAO®

PARCIALY
PARCIAL®

SIMm
SIMm
NAO
SIMm
SIMm

Conforme consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de

verificamos que ndo hé& divulgacdo em tempo

real, das receitas arrecadadas e a espécie de despesa que esta
sendo realizada, indicando valor, fornecedor e o tipo da licitacéo
realizada, em afronta ao art. 8°, §1° da Lei Federal n° 12.527/11.

(3)

exercicio,
de Execucdo Orcamentdria-RREO, o que afronta o art. 48 e art.
, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

$3°
(4)

mas

(5)

Orcamentdria-RREO,

Ndo consta, na pagina eletrdnica do Municipio, os balancos de

o Relatdério de Gestdo Fiscal-RGF e Relatdério Resumido
56,

Consta apenas a publicacdo do Relatdério de Gestdo Fiscal-RGF,
ndo consta a sua divulgagdo no Portal da Transparéncia do
Municipio.

Consta apenas a publicacdo do Relatdédrio Resumido de Execucdo

Transparéncia do Municipio.

de

mas ndo consta a sua divulgacdo no Portal da

Destacamos que os apontamentos acima acerca da falta

transparéncia da Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos

também

foram constatados na III Fiscalizacdo Ordenada, promovida
line” por esta Corte de Contas, cujo foco foi sobre transparéncia
do Orgio.

A\Y

on

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
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Como demonstrado nos itens B.1.1 RESULTADO DA

EXECUCAO ORCAMENTARIA; B.1.5 FISCALIZACAO DE RECEITAS;
ENSINO; B.3.2 SAUDE; B.4.1.1 REGIME ESPECIAL ANUAL
relatério, foram constatadas divergéncias entre 0s
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.
D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.16:

B.3.1
deste
dados

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 6.136 5193 2876 2479 3260 2714
Em comissdo 281 262 188 64 93 198
Total | 6417 | 5455 || 3064 | 2543 |[[ 3353 [ 2912
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| 5 | | 2 | | 3

(Quadro de pessoal no arquivo 259)

> CARGOS EM COMISSAO

No exercicio examinado, foram nomeados 80 servidores para
cargos em comissdo (arquivo 260), dos quais h&d 49 (quarenta e
nove) cujas atribuicdes nédo possuem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento, conforme determina o artigo 37, inciso V,

da CF/88 e artigo 20 da Lei Municipal n°® 167/2005°.

Cargo Nomeados em 2016
Assessor de Servico 10
Assessor de Direcéo 22
Assessor de Departamento 10
Coordenador 7

As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas
através da Lei Complementar n® 314, de 30 de marco de 2016, com
seus respectivos quantitativos, referéncias e vencimentos

(arquivos 261 a 263).

No entanto, entendemos que as atribuicdes dos cargos de

. _chefia e

€ Art. 20. Os cargos em comissdo, destinados apenas as atribuicdes de direcédo
assessoramento, serdo providos mediante livre escolha da autoridade competente.
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Assessor de Servico, Assessor de Direcéo e Assessor de
Departamento (fls. 1/3 do arquivo 263) referem-se a atividades
eminentemente técnicas que devem ser executadas por servidores
efetivos e ndo por ocupantes de cargos em comissédo.

Verificamos que na lei supramencionada ndo constam as
atribuicdes do Cargo em comissdo de Coordenador, o gque impede a
anidlise, em 31/12/2016, =se esse cargo em comissdo apresenta
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

D.4. DENUNCIAS/ REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Acompanham o presente processo de contas anuais, o0s
seguintes protocolados:

eTCne: 15540.989.16-7

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO — DIRETORIA DE EXECUCAO DE
PRECATORIOS E CALCULOS - DEPRE

Oficio EP-6673, de 05/07/2016 (Processo Geral de Gestdo n2 8035/10 - DEPRE 5.1),
subscrito pelo Doutor ALIENDE RIBEIRO, Desembargador Coordenador da Diretoria
01 . de Execugdes de Precatérios e Calculos - DEPRE, encaminha cépia de despacho
Objeto: . A s
informando a inadimpléncia do Municipio de Ferraz de Vasconcelos e
determinando a sua inclusdo no Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes-
CEDIN, dentre outras providéncias.

Interessado:

O expediente subsidiou a fiscalizagdo, estando a conclusdo contida no item B.4.1

Procedéncia: , .
deste relatorio.

eTCn2: 18253.989.16-4

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO — DIRETORIA DE EXECUCAO DE
PRECATORIOS E CALCULOS - DEPRE

Oficio EP-10003, de 27/10/2016 (Processo Geral de Gestdo n? 8035/10 - DEPRE
5.1), subscrito pelo Doutor ALIENDE RIBEIRO, Desembargador Coordenador da
02 . Diretoria de Execugdes de Precatdrios e Cdlculos, encaminha cépia de despacho
Objeto: . L N D .
informando a inadimpléncia do Municipio de Ferraz de Vasconcelos e determina a
sua inclusdo no Cadastro de Entidades Devedoras Inadimplentes-CEDIN, dentre
outras providéncias.

Interessado:

O expediente subsidiou a fiscalizagdo, estando a conclusdo contida no item B.4.1

Procedéncia: L.
deste relatorio.

eTCne2: 17184.989.16-8

WBL GRAFICA E EDITORA LTDA., por seu Sécio Administrador Wellington Bekemer

Interessado: .
Martins de Souza

03
Denuncia interposta pela empresa WBL Grafica e Editora Ltda., acerca de possivel

Objeto: quebra de Ordem Cronoldgica dos pagamentos pela Prefeitura Municipal de
Ferraz de Vasconcelos no exercicio de 2016
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Procedéncia: Sim. O expediente subsidiou a fiscalizagcdo, estando a conclusdo contida a seguir.

Trata-se de denuncia acerca de possivel quebra de

ordem cronoldégica de pagamentos

Ferraz de Vasconcelos.

Por determinacdo do Exmo.

pela Prefeitura

Municipal de

Conselheiro Dr. Renato

Martins Costa foram estes autos encaminhados a esta 2% Diretoria

de Fiscalizacdo para subsidiar o exame das contas.

Em 27/09/2016 a empresa WBL Grafica e Editora Ltda.
comunicou a este Tribunal gque ndo houve o pagamento no montante de
R$ 179.827,55 pela Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos,

relativo a prestacdo de servicos graficos,

Presencial n° 33/2015,
(arquivo 264), firmado em

De acordo com a denunciante,

decorrentes do Pregao

que deu origem ao Contrato n°® 135/16

13/07/2016.

0os servicgos graficos

foram solicitados e entreqgues conforme necessidade da Prefeitura,

conforme as seguintes notas fiscais:

N2 nota fiscal | Dt. Emissao Valor
118 03/08/2016 19.137,00
119 03/08/2016 1.084,50
120 03/08/2016 1.043,00
121 03/08/2016 14.809,50
122 03/08/2016 49.835,01
123 03/08/2016 45.638,14
124 03/08/2016 11.917,13
125 03/08/2016 12.412,58
126 03/08/2016 23.950,69

Valor Total: 179.827,55
Verificamos da analise

Contrato (arquivo 264, f

ls. 17) que

efetuados em até 30 dias, contados

da Clausula Quarta do

“os pagamentos deverdo ser

da execucdo

através de crédito em conta corrente da contratada,

dos servicos,
juntamente com

a nota fiscal/fatura, que deverd estar devidamente atestada por

servidor competente da Administracdo Publica”.
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0 Departamento de Contabilidade apresentou o
relatério de Movimentacdo de Empenhos ao fornecedor WBL GRAFICA E
EDITORA LTDA (arquivo 265), no qual consta que foram liquidadas as
Notas Fiscais n® 118, n° 122, n° 123, n°® 124, n°® 125 e n° 120,
porém, ndo constam as Notas Fiscais n°® 119, n°® 120 e n°® 121
citadas pela denunciante.

De acordo com relatédrio de Movimentacéo de
Liquidacdo, foi efetuado o pagamento no valor de RS$ 12.412,58,
referente a fiscal n° 125 (arquivo 266).

Assim, verificamos que no relatdério de Movimentacéo
de Liquidacdo (arquivo 266), em 04/04/2017 consta ainda com saldo
a pagar as notas fiscais n°® 118, n° 122, n° 123, n®° 124 e n° 126.

Portanto, diante do constatado nos relatérios
juntados aos autos, verifica-se que assiste razdo a denunciante no
que tange a quebra da ordem cronoldgica de pagamentos das notas
fiscais n°® 118, n°® 122, n°® 123, n°® 124 e n° 126, sendo qgue, no
relatério de Movimentacdo de Empenhos ao fornecedor WBL GRAFICA E
EDITORA LTDA no arquivo 265, n&do constam as Notas Fiscais n° 119,
n°® 120 e n° 121 citadas pela denunciante.

No item “B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS” do
presente relatdério foil apontado que:

“Em face de a Prefeitura ndo ter apresentado as
informacédes relativas a ordem cronoldgica de

pagamentos no sistema AUDESP, referentes ao
exercicio de 2016, descumprindo os prazos dispostos
nas Instrugcdes n°® 2/2008 - artigo 2°, a andlise do

item quanto ao cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos (art. 5° da Lei n° 8.666/93%) ficou
prejudicada.”

eTC ne: 17165.989.16-1
04 Interessado: Ministério Publico do Estado de S3o Paulo — Procuradoria Geral de Justica
Objeto: Oficio n2 3343/2016 — EXPPGJ — encaminha pedido de informag¢des da Promotoria de

. Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagbes terdo como expressdo monetaria a
moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da

Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacfes, realizacéo de
obras e prestacdo de servicos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem

cronologica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razées de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.
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Justica de Ferraz de Vasconcelos, quanto aos eventuais apontamentos sobre o
pagamento ilegal de horas extraordinarias pela Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos,
nos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016.

Procedéncia: N3o. O expediente subsidiou a fiscalizagao, estando a conclusdo contida a seguir.

Verificamos que o pagamento de jornada extraordindria aos

servidores municipais estd previsto nos artigos 69 e 89, da Lei
Municipal n°® 167/2005 - Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio de Ferraz de Vasconcelos (arquivo 267 - fls. 15 e 19).

Pre

Requisitamos ao Departamento de Recursos Humanos, da
feitura de Ferraz de Vasconcelos os Registros de Frequéncia,

bem como as Fichas Financeiras, referentes ao exercicio de 2016,

dos

servidores lotados na Secretaria de Assuntos Juridicos na

funcdo de Procurador.

Da anadlise do referidos documentos, verificamos que o0s

Registros de Frequéncia estdo assinados pelo Secretédrio de

Ass

untos Juridicos, o qual, segundo consta na declaracao

apresentada pelo Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura de
Ferraz de Vasconcelos “é o responsavel por autorizar e fiscalizar

o

efetivo cumprimento das horas extras dos Procuradores do

Municipio” (arquivo 268).

nos
de

Realizando os calculos dos horarios de trabalho anotados
Registros de Frequéncia mensais e, considerando os descontos
atrasos e as compensacdes de folgas nos respectivos periodos,

ndo verificamos irregularidades nos pagamentos de horas extras
constantes dos Registros de Frequéncia e respectivas Fichas
Financeiras (arquivos 269 a 274) dos servidores ocupantes da
funcao de Procurador, de forma que entendemos dque ndo houve
afronta aos artigos 69 e 89, da Lei Municipal n® 167/2005.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em anadlise, constatamos o néao

atendimento da Lei Orgdnica e das Instrucdes deste Tribunal.

oS

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista
dois UGltimos exercicios apreciados, verificamos que, em 2016, a

Prefeitura descumpriu as seguintes recomendacdes deste Tribunal:

Data do Transito em julgado:

. 0. .
Exercicio: 2013 TC n2: 1959/026/13 DOE: 24/10/2015 18/11/2016
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Recomendacdes:

e Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Controle Interno, em cumprimento
ao art. 74 da Constituicdo Federal;

e Aprimorar os registros da divida ativa bem como os mecanismos de cobranga, para possibilitar
maior indice de recuperagdo de créditos;

e Institua o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, em atendimento ao
disposto no artigo 18 da Lei Federal n2 12.305/10;

e Edite o Plano de Mobilidade Urbana, em atencdo ao artigo 24 da Lei Federal 12.587/12;

e Cumpra, com rigor, os ditames da Lei n2 8.666/93, nas futuras licitagdes e contratos levados a
efeito;

o Efetue o regular levantamento dos bens mdveis e imdveis, em atendimento ao artigo 96 da Lei
Federal n2 4.320/64;

e Atender a Lei de Licitages;

e Dé efetivo cumprimento aos mandamentos contidos na Lei n? 11.494/07, no que concerne a
gestdo dos recursos do Fundeb;

e Compute no Ensino apenas gastos que se coadunam com as disposi¢des do artigo 70 da Lei
Federal n2 9.394/96;

e Regularize as inconsisténcias verificadas na Tesouraria;

e Promova a renegociacdo de contratos com empresas beneficiadas pelas isen¢des tributarias
decorrentes da Lei Federal n2 12.546/11, em conformidade com o Comunicado SDG n2 44/13;

e Dé efetivo cumprimento a ordem cronoldgica de pagamentos;

e Divulgue, em sua pdgina eletrénica, de forma atualizada, todos os demonstrativos
relacionados ao caput, do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil;

e Fixe em lei as atribui¢cbes dos cargos comissionados, a fim de permitir a andlise de sua
pertinéncia com as restritas hipdteses de existéncia estabelecidas no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal;

e Atenda as Instrugdes n2 02/2008, no que concerne ao envio de documentos a esta Corte.

Data do Transito em julgado:

iy o. .
Exercicio: 2014 TC n2:432/026/14 DOE: 15/03/2016 14/04/2016

Recomendagdes:

e Promover efetivo planejamento das politicas publicas;

e Adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos, em atendimento ao disposto no artigo 18 da Lei Federal n? 12.305/10 e o de Plano
Municipal de Mobilidade Urbana, em atencdo ao artigo 24 da Lei Federal 12.587/12;

e Observar o estrito cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo e da Lei de Transparéncia
Fiscal;

e Adotar medidas para que o Controle Interno cumpra as atribui¢cdes previstas na Constituicdo
Federal e Orienta¢Ses do Comunicado SDG n2 32/2012;

e Eliminar divergéncias entre os dados enviados via Sistema Audesp e as informagdes constantes
nas pegas contabeis;

e Aprimorar os registros da divida ativa bem como os mecanismos de cobranga, para possibilitar
maior indice de recuperagao de créditos;

e Promover o levantamento dos bens mdveis e imdveis, em cumprimento ao artigo 96 da Lei
Federal n2 4.320/64;

e Observar a ordem cronoldgica de pagamentos;
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e Atender a Lei de LicitacGes;

e |dentificar as atribuicdes dos cargos em comissdo, atentando para o comando do artigo 37, V,
da Constituicao Federal;

e Melhorar a transparéncia da gestao fiscal, dando pleno atendimento ao art. 48 da LRF;

e Atender as Instru¢des e Recomendagdes do Tribunal.

D.5.1. PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

Exercicio Processo Parecer
2015 2524/026/15 Desfavoravel
2014 432/026/14 Desfavorével
2013 1959/026/13 Desfavoravel

PERSPECTIVA E - RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
E.1. LET DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA
MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS e LIQUIDADAS

O quadro a seguir demonstra a apuracdo do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:

Evolucdo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: [ 2016 |
Disponibilidades de Caixa em 30.04 34.965.277,86
Saldo de Restos a Pagar em 30.04 72.862.714,27
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 21.526.223,64
lliqguidez em 30.04 (59.423.660,05)
Disponibilidades de Caixa em 31.12 28.877.988,48
Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12 110.795.287,22
Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
lliguidez em 31.12 (81.917.298,74)
Fonte:
- Sistema AUDESP - Apurag¢do do Cumprimento do Art. 42 da L.R.F. (arquivo
275).

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Prefeitura foi alertada, por 6 seis vezes sobre
possivel descumprimento da norma fiscal em andlise (Relatdrios de
Alerta nos meses de abril, maio, junho, Jjulho, agosto e novembro
de 2016).
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OITENTA) DIAS DO MANDATO.

DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180

(CENTO E

Despesas de Pessoal nos ultimos 180 dias do mandato no exercicio de: 2016
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parémetro
06 149.151.902,45 270.938.941,46 55,0500%

07 150.757.178,24 272.468.358,77 55,3302%

08 152.315.395,26 274.683.592,46 55,4512%

09 140.894.477,00 253.710.748,42 55,5335% 55,0500%
10 141.989.416,21 254.693.706,82 55,7491%

11 145.613.315,06 282.688.720,31 51,5101%

12 157.661.248,87 287.261.713,35 54,8842%

Diminuicéo das despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,17% |
Fonte:

Relatdério de Instrug¢do (arquivo 112, fls. 6).

Conforme apurado no quadro anterior (Gltima linha) né&o
houve aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso
atendido o artigo 21, paradgrafo Unico da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Prefeitura foi alertada, por 2 (duas) sobre
possivel descumprimento da norma fiscal em andlise (Relatdrios de
Alerta nos meses de junho e dezembro de 2016).

vezes

E.1.3 OPERACAO DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA
ORCAMENTARIA - ARO

O Municipio néo realizou esse empréstimo
extraorcamentario, conformando-se ou ndo ao art. 38, IV, “Yb” da
Lei de Responsabilidade Fiscal (conforme declaragdo no arquivo
276) .

E.2 LEI ELEITORAL (n° 9.504, de 1997)

E.2.1 ALTERAC@ES SALARIAIS

Verificamos que, conforme Lei Municipal n°® 3.286/2016
(Evento 61.34), a revisdo geral da remuneracdo dos servidores
publicos municipais e dos subsidios dos agentes politicos foi
fixada em 9,83%, com base no INPC - Indice Nacional de Precos ao
Consumidor, acumulado 12 meses (maio/2015 a abril/2016).
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Desse modo, a partir de abril, as
remuneratérias se limitaram a inflacdo contada dos Ultimos doze
meses, considerado o periodo entre a data base do anterior ao
eleitoral e a data base do ano eleitoral, cumprindo-se o art. 73,

VIII da Lei Eleitoral.

alteracdes

E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 7 de julho, o Municipio ndo empenhou gastos

de publicidade, atendendo ao art. 73, VI, “b”

da Leil n°.

1997 (conforme dados enviados ao sistema AUDESP).

E.2.3 DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS,

BENEFICIOS

No periodo examinado, a Prefeitura néo

programas de distribuic¢do gratuita de bens,
fiscais (conforme declaracdo no arquivo 277).

9.504, de

VALORES E

criou

novos

valores ou beneficios

E.3 VEDAGAO DA LEI N° 4.320, DE 1964

Conforme apurado no quadro abaixo, no Ultimo més de
mandato, a Prefeitura empenhou mais do que um duodécimo da despesa

prevista desatendendo o art. 59, § 1° da Lei n° 4.320/64.
Despesa Total Fixada (Atualizada) RS 323.969.378,02
E;J(;i?gg;?l’);;’%zs?f;tal Fixada (Atualizada) RS 26.997.448,17
Essf:_zaulgggsnhada no Més de Dezembro/2016 - RS 29.099.023,57
(RS 20:005.025,57 () & 26.997.448,17] R§ 210157540

SINTESE DO APURADO
ITENS
Resultado da execugdo orgamentaria
Percentual de investimentos
Despesa de pessoal em dezembro de 2016

Percentual aplicado na Educagdo Infantil e no Ensino Fundamental (artigo 212 CF)

DEFICIT DE - 10,21%

3,27%
54,88%
25,21%
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Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagdo do Magistério (60%)
Total do FUNDEB aplicado em 2016

Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do exercicio
subsequente?

Percentual aplicado na Saude
Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Ordinario)?

Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais (Regime Especial
Anual/Mensal)?

Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta?

Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social?

O repasse a Camara de Vereadores atendeu ao limite constitucional?
Atendido o artigo 42, da LRF?

Atendido o artigo 21, paragrafo unico, da LRF?

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LC n
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69,32%
86,88%

NAO
23,58%
PREJUDICADO
NAO
SIM
SIM
PREJUDICADO
SIM
NAO
SIM

a4

(o)

709/93, a Fiscalizacdo, em conclusdo a seus trabalhos,

seguintes ocorréncias:

aponta as

1. Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

a. A LDO ndo estabelece, custos estimados,

indicadores e metas fisicas;

por acdo do governo,

b. A LOA autoriza abertura de créditos suplementares em
percentual superior a 20%;

C. O Municipio ndo editou o Plano de Saneamento Basico;

d. O Municipio ndo editou o Plano de Gestdo 1Integrada de
Residuos Sdélidos;

e. O Municipio ndo editou o Plano de Mobilidade Urbana;

f. O Municipio ndo observou o cumprimento da legislacdo relativa
a pessoa com deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes
(LF n® 13.146/15).

2. Item A.2 - CONTROLE INTERNO

a. N&o foram verificadas agcdes que demonstrassem quais

providéncias tomadas pelo Chefe do Executivo Municipal em relacéo
aos apontamentos feitos pelo érgdo de Controle Interno acerca dos
desacertos da Administracdo Municipal.
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3. Item A.3 - ACOMPANHAMENTO DO ENSINO 2016 - FISCALIZAGAO DE
NATUREZA OPERACIONAL DAS REDES PUBLICAS MUNICIPAIS DE ENSINO -
CICLO I DO ENSINO FUNDAMENTAL

a. As condigdes das instalagdes prediais variam muito entre as
escolas, existindo desde escolas novas até prédios antigos que
requerem reformas ©principalmente nas salas de aula e nos

banheiros;

b. Nos quesitos Instalacbdes fisicas, Colecbes e Materiais
bibliograficos, Equipamentos para audio, video e foto e
Processamento de dados, 100% das escolas n&o possuem laboratédrio
de ciéncias, enciclopédias e fotocopiadora;

C. Quantidade de alunos matriculados por turma - do total de 4
escolas da amostra, em 75% delas, havia até 20% das turmas com
mais de 34 alunos matriculados;

d. Em relacdo a participacdo dos professores em eventos por
videoconferéncia, 78,18% deles ndo participaram de nenhum evento

desta natureza;

e. Em relacdo a participacdo dos professores em eventos de
Orientacdo Técnica 41,82% deles ndo participaram de nenhum evento
desta natureza;

f. Em relagcdo a participacdo dos professores em eventos de
Cursos a distéancia 74,55% deles nédo participaram de nenhum evento
desta natureza;

g. Em relacdo a participacdo dos professores em eventos de Curso
presencial 36,36% deles ndo participaram de nenhum evento desta

natureza;

h. Em relacdo a participacdo dos professores em Pbds-graduacgdo
lato sensu 52,73% deles ndo participaram de nenhum evento desta

natureza;

i. Parte significativa dos docentes (40%) aparenta desconhecer o
Plano de Carreira e de Remuneracdo do Magistério Publico
Municipal. Por outro lado, um percentual elevado (30,91%) dos
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docentes considera que o plano de carreira nédo estimula a
permanéncia nesta rede de ensino e nem o aperfeicoamento

profissional;

e Deficiéncias encontradas em visita a EMEF Abilio Secundino

Leite

a. Laboratério de informética dispde de apenas 4 (quatro)
computadores os quais estdo inutilizados por falta de conex&o com

internet;
Salas de aula com lampadas queimadas;

C. Salas de aula sem lampadas;

d. Diversas salas de aula com infiltracgdes no teto;

e. Salas de aula com ventilador sem funcionamento

f. Fiacdo elétrica exposta;

g. Instalacgdes elétricas improvisadas a partir de lampadas e com
fiacdo exposta;

h. Banheiro faltando torneiras;

i. Sanitdrios interditados e sem manutencédo;

J. Conserto de infiltracdo no telhado improvisado com papel
contact;

k. Banheiro faltando mictério;

1. Falta de extintor de incéndio;

m. Quadra poliesportiva interditada;

n. Espaco improvisado como quadra poliesportiva com pintura do

piso desgastada, sem traves, piso irregular e com rachaduras;

e Deficiéncias encontradas em visita a EMEIF Maurice Abou Assi:
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a. Salas de aula com lampadas queimadas;

b. Salas de aula sem ventilador;

c. Os 23 computadores do laboratdério de informética ndo tem
conexdo com internet;

d. Salas de aula com cortinas rasgadas;

e. Salas de aula com infiltracdes no teto;

f. Sanitarios entupidos, interditados e sem manutencédo;

g. Parede do banheiro com revestimento danificado;

h. Banheiro faltando torneiras;

i. Janela da cozinha danificada e vedada com papeléo;

J. Cozinha sem iluminac&o e com instalacdo elétrica improvisada
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4. Item A.4. ACOMPANHAMENTO DA SAUDE 2016 - FISCALIZAGAO SOBRE O
PROGRAMA MUNICIPAL DE CONTROLE DA DENGUE

a. As atividades de controle vetorial nao contemplam
integralmente as atividades rotineiras, prescritas nas Diretrizes

Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue;

b. O municipio né&o possuili Comité Gestor Intersetorial, sob
coordenacdo da secretaria municipal de saude, com representantes
das &reas do municipio que tenham interface com o problema dengue
(defesa civil, limpeza urbana, infraestrutura, seguranca, turismo,
planejamento, saneamento etc.), definindo responsabilidades, metas
e 1indicadores de acompanhamento de cada &rea de atuacdo, conforme
preconizado nas Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle

de Dengue;

C. A estrutura de controle vetorial do municipio, no gue
concerne ao numero de profissionais, equipamentos e veiculos, esté
em desacordo com o0s parametros preconizados nas Diretrizes
Nacionais para a Prevencdo e Controle de Dengue;

d. O municipio ndo efetua pesquisa entomoldgica por meio de
armadilhas e/ou levantamento de indice (IVO e IPO), conforme
preconizado pelas Diretrizes Nacionals para a Prevencdo e Controle
de Dengue;

e. O municipio ndo efetua pesquisa larvaria e/ou levantamento de
indice (Indice de Breteau, Indice Predial e Indice de
Recipientes), para definicdo de estratégias de controle para cada
area, com base nos niveis de infestacéao e recipientes
predominantes, conforme preconizado pelas Diretrizes Nacionais

para a Prevencgdo e Controle de Dengue;

f. Ndo ocorreu visita domiciliar bimestral em 100%/80% dos
iméveis, conforme Programa Nacional de Controle de

dengue/Paradmetro Nacional para referéncia;
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5. Item A.5. FISCALIZAGCAO ORDENADA

e TRANSPARENCIA

a. A Lei de Acesso a Informagcdo ndo foil regulamentada na
Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos;

b. N&ao exliste a previsao da (s) autoridade (s) que podem
classificar a informacdo quanto ao grau de sigilo;

C. Ndo ha previsdo de responsabilizacdo no caso de condutas
ilicitas previstas na Lei de Acesso a Informacéo;

d. Inexisténcia de instdncia recursal regulamentada no caso de
pedidos de acesso a informacdo negados ou insatisfeitos;

e. O site do Municipio ndo disponibiliza dados na web de forma
estruturada;

f. O site ndo disponibiliza dados na web em formatos
estruturados e ndo-proprietarios;

g. O site do Municipio néo disponibiliza dados na web usando
URIs para identificar os dados;

h. O site do Municipio ndo disponibiliza dados na web ligando os
seus dados a outros;

i. As 1informacdes constantes do Portal nao sdo atualizadas em
tempo real (dia Gtil imediatamente anterior);

J. Ndo ha relatdrios estatisticos de atendimentos realizados
pelo Servico de Atendimento ao Cidadéo (SIC) presencial e
eletrdénico contendo numero de atendimentos e prazo médio de
atendimento dos pedidos;

k. Ndo héd a indicacdo dos meios de acesso e identificacdo do
Ouvidor;
1. Ndo ha a normatizacdo de prazos de resposta nas situacdes

onde o cidaddo é identificado;

m. Nao ha possibilidade de acompanhamento dos pedidos
registrados no servigo de atendimento eletrdnico de Ouvidoria;

n. Ndo had a normatizacdo de prazos de resposta nas situacdes
onde o cidaddo é identificado;
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acompanhamento

dos pedidos

registrados no servicgo de atendimento eletrdénico de Ouvidoria;

P. Ndo ha relatdrios estatisticos

de atendimentos realizados
pelo Servigco de Ouvidoria presencial e eletrdnico contendo numero
de atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos;

g. No site do Municipio nédo estd disponibilizado o registro das
competéncias e estrutura organizacional do ente;

r. O Portal ndo disponibiliza

enderecos e telefones das
respectivas unidades e horédrios de atendimento ao pUblico;

S. Nao ha divulgacdo de remuneracdo individualizada por nome do
agente publico, contendo dados sobre os vencimentos, descontos,

indenizacgdes e valor liquido;

t. Ndo héd divulgacdo de diéarias

favorecido e constando data, destino,

u. Com relacdo as despesas do
informac¢des, a partir de 01/01/2016,

e passagens
cargo e motivo

ente, nao sao
em tempo real,

sobre o VALOR EMPENHADO OU PROVISIONADO;

V. Com relacd&o as despesas do
informac¢des, a partir de 01/01/2016,
sobre o VALOR DA LIQUIDACAO;

w. Com relacdo as despesas do
informacdes, a partir de 01/01/2016,
sobre O FAVORECIDO;

X. Com relacdo as despesas do
informacg¢des, a partir de 01/01/2016,
sobre o VALOR DO PAGAMENTO;

V. Com relacdo as despesas do
informacgdes, a partir de 01/01/2016,
sobre NUMERO DO PROCESSO;

z. Com relacdo as despesas do
informac¢des, a partir de 01/01/2016,

ente, nao sao
em tempo real,

ente, nao sao
em tempo real,

ente, ndao séao
em tempo real,

ente, nao sao
em tempo real,

ente, ndao séao
em tempo real,

por nome de
de viagem;

apresentadas

contendo dados

apresentadas
contendo dados

apresentadas
contendo dados

apresentadas
contendo dados

apresentadas
contendo dados

apresentadas
contendo dados

sobre o PROCEDIMENTO LICITATORIO REALIZADO OU DISPENSADO;

aa. Com relacdo as despesas do
informagdes, a partir de 01/01/2016,
sobre o BEM OU SERVICO ADQUIRIDO;

ente, nao sao
em tempo real,

apresentadas
contendo dados
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bb. O site do Municipio néo apresenta dados a partir de
01/01/2016, contendo a integra dos editais de licitacdo;

cc. O site do Municipio nédo apresenta dados a partir de
01/01/2016, contendo o resultado dos editais com o vencedor;

dd. O site do Municipio ndo apresenta dados a partir de
01/01/2016, contendo os contratos na integra;

ee. Com relagcdo aos procedimentos 1licitatérios realizados a
partir de 01/01/2016, o site nédo contém informacdes sobre a
MODALIDADE LICITATORIA;

ff. Com relacd&o aos procedimentos licitatdérios realizados a
partir de 01/01/2016, o site ndo contém informacdes sobre a DATA
DAS LICITACOES;

gg. Com relagcdo aos procedimentos 1licitatérios realizados a
partir de 01/01/2016, o site nédo contém informacgdes sobre o OBJETO
LICITADO;

hh. O site do Municipio nédo apresenta a prestacdo de Contas do
Exercicio Anterior;

ii. O site apresenta o relatdério de Gestdo Fiscal dos 02 (dois)
tltimos quadrimestres ou periodos encerrados;

33. O site do Municipio ndo contém dados gerais para o
acompanhamento de programas, acgdes, projetos e obras de 6rgdos e
entidades previstas ou em execucgdo no orcamento vigente;

kk. N&o ha informacdes sobre a receita a partir de 01/01/2016,
incluindo natureza da <receita, valor de ©previsdo e valor
arrecadado, data de arrecadacdo, com divulgacdo em tempo real (dia
util imediatamente anterior);

11. N&o ha informacdes sobre a receita a partir de 01/01/2016,
incluindo natureza da receita, valor de previsdo e wvalor
arrecadado, data de arrecadacdo, com divulgagdo em tempo real (dia
util imediatamente anterior);

mm. O site do Municipio néo apresenta o Relatdério Resumido da
Execucdo Orcamentédria dos 3 (trés) ultimos bimestres encerrados;

nn. O site do Municipio né@o divulga os repasses ou transferéncias
financeiras a entidades da sociedade c¢ivil decorrentes de
parcerias, convénios, contratos de gestdo, auxilios, subvencgdes ou
contribuicdes, e repasses a Camara Municipal;
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oco. As atas de audiéncias publicas ndo sdo divulgadas na
Internet;

Pp. As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com o0Os

indicadores de programas e metas de agdes governamentais previstos
versus realizados;

e RESTDUOS SOLIDOS (Evento 26.3)

a. Ndo ha Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
S6lidos - Lei n°® 12.305/2010;

b. Ndo estd constituido o Conselho de Residuos Sdélidos no
Municipio;

C. Na rota verificada ndo houve coleta seletiva;

d. Ndo existe 1licenca de operacdo da CETESB para a &area de
transbordo;

e. A Prefeitura n&o possui Plano de Residuos da Construgdo Civil

que aborde itens como coleta, transporte e destinacdo final;

f. Existe depdsito de residuos a céu aberto, sendo gque na mesma
adrea para Operacdo e Transferéncia de Residuos had o depdsito
irregular de residuos da construcgdo civil, residuos volumosos e
descarte de outros residuos/materiais que sdo queimados ao
livre, emitindo poluentes e substédncias tdéxicas

Q
R

g. A fiscalizacdo da coleta, transporte e destinacdo final dos
residuos da <construcdo civil é feita somente das cacambas
estacionéarias;

e TRANSPORTE ESCOLAR

a. Ndo existem pontos de paradas e horadrios pré-definidos na
rota;

b. A maioria dos alunos n&o utilizava cintos de seguranca;

C. Criancas transportadas em pé;

d. Ndo h& nomeacdo de gestor pela Prefeitura para acompanhamento

da execucdo contratual dos 6nibus terceirizados;

e. Nédo existe estudo anual do tracado e tempo de viagem das
rotas do transporte escolar;
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f. A Prefeitura ndo tem controle das rotas seguidas pelos
veiculos do transporte escolar;

g. A Prefeitura ndo tem listagem dos alunos gque requereram O
transporte escolar no ano de 2016;

h. A Prefeitura ndo tem registro dos alunos qgue requereram O
transporte escolar, mas ndo foram beneficiados;

i. Nédo existe cadastro dos alunos transportados da rede
municipal por veiculo e itineréario;

J. 9% dos veiculos préprios tem mais de 10 anos de uso;

k. 30% dos veiculos terceirizados tem mais de 10 anos de uso;

1. Pagamentos de IPVA dos veiculos ndo 1isentos ndo estavam em
ordem;

m. Pagamentos do seguro obrigatdédrio dos veiculos da frota né&o

estavam em ordem;

n. Ndo existe controle de combustivel da frota;
0. Extintor vencido dentro do veiculo desde Jjaneiro/2016;
P. Os condutores nédo apresentaram certiddo negativa do registro

de distribuicdo criminal, relativa aos crimes de homicidio, roubo,
estupro e corrupcdo de menores dentro do prazo de validade.

Deficiéncias encontradas na inspecdo in loco:

a. Veiculos com extintores vencidos;

b. Veiculos com alavanca de cambio danificada e remendada com
fita isolante;

C. Veiculos com pneus completamente desgastados (carecas);

d. Cronotacdégrafo de veiculo ndo preenchido pelo condutor
responsavel;

e. Veiculo sem pintura de faixa horizontal «com disitico

“ESCOLAR";

6. Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
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a. Arrecadacéo 7,30% inferior ao previsto, indicando uma
superestimativa da receita na elaboracdo do orcamento;

b. Déficit de 10,21% na execugcdo orcamentédria, sendo que o©
Municipio foi alertado sobre o descompasso entre receitas e
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despesas e, nem assim, conteve o gasto ndo obrigatdério e adiavel;

C. O resultado patrimonial de 2015 somado ao resultado econdmico
de 2016 ndo <corresponde ao resultado patrimonial de 2016,
resultando em uma diferenca de R$ 6.770.770,34, a ser explicado
pela Origem;

d. Codificacdo incorreta de “Receitas Intraorcamentdrias” como
“Devolucgéo de Duodécimos”, em ofensa aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contébil;

e. Abertura de créditos adicionais e a realizacéo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposic¢cdes no valor total
de RS 96.917.403,71, o que corresponde a 29,08% da Despesa Fixada
(inicial) .

7.Item B.1.2.1 - INFLUENCIA DO RESULTADO ORGCAMENTARIO SOBRE O
RESULTADO FINANCEIRO

a. O déficit orcamentidrio fez aumentar o déficit financeiro,
isso, embora tenha sido a Prefeitura alertada por 2 (duas) vezes,
por esta Corte de Contas.

8. Item B.1.3 — DIVIDA DE CURTO PRAZO

a. A Prefeitura ndo possui liquidez face aos compromissos de
curto prazo;

b. A divida de curto prazo teve um aumento de 24,44% entre o
exercicio de 2015 e o exercicio de 2016.

9. Item B.1.5 - FISCALIZAGCAO DAS RECEITAS

a. Divergéncia entre o valor repassado de IPVA informado pela
Secretaria Estadual da Fazenda e o contabilizado pela Prefeitura;

b. Diferenca entre a receita do FUNDEB informada pelo Ministério
da Fazenda/STN e o contabilizado pela Prefeitura

10. Item B.1.6 - DIVIDA ATIVA

a. Aumento de 19,63% no montante Divida Ativa, sendo que o
percentual de arrecadacdo em relacdo ao estoque da Divida Ativa
foi de 1,90%, muito abaixo da média dos dois exercicios
anteriores.
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11. Item - B.2.2 - DESPESA DE PESSOAL

a. No 1° quadrimestre de 2016 a despesa total com pessoal
superou o limite previsto no art. 59, § 1°, inciso II, da Lei
Complementar n.° 101, de 04/05/2000;

b. No 2° e 3° gquadrimestres de 2016, a despesa total com pessoal
o limite previsto no art. 20, inciso III, da Lei supracitada,
apesar de ser alertado por 3(trés) vezes.

12. Item B.3.1 - ENSINO

a. No exercicio de 2016 o municipio aplicou R$ 71.701.307,02
(apbs as glosas da fiscalizacdo), representando 86,88% do FUNDEBR
recebido, ndo observando o percentual minimo de 95%, em afronta ao
estabelecido no artigo 21 da Lei n® 11.494/07, deixando de aplicar
o montante de R$ 10.771.857,35;

b. A Prefeitura ndo mantém depositados, na conta Unica e
especifica, os recursos recebidos do FUNDEB, em afronta ao art. 2°
do Decreto Federal n° 7.507/2011, art. 17, §2°, da Lei Federal n°
11.494/2007 e no art. 8° do Decreto Federal n.° 6.253/07 c/c

pardgrafo Unico do art. 8°, da Lei Complementar Federal n.°
101/00;
c. Insuficiéncia de lastro financeiro na conta bancdria do

FUNDEB no valor de R$ 9.320.477,56 em 31.03.2017;

d. Deixou a Prefeitura Municipal de proceder a abertura de conta
especifica para a movimentacdo dos recursos diferidos do FUNDEB,
em desatendimento do quanto disposto no Comunicado SDG n°

07/2009;

e. N&o empenhou a Prefeitura Municipal a parcela residual do
FUNDEB, cujo valor em 31/12/2016, era de R$ 144.465,35;

13. Item B.3.1.1.1 - AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

a. Pessoal em desvio de funcdo (RS 219.117,67);

b. Restos a pagar ndo quitados até 31.01.2017 (RS 7.774.017,31);

14. Item B.3.1.1.2 - AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

a. Pessoal em desvio de funcdo (RS 745.125,87);
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b. Despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB (R$ 900,00);

C. Restos a pagar ndo quitados até 31.01.2017 (R$ 1.941.735,55);

15. Item B.3.1.1.3 - AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS
a. Despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB (RS 317.573,63);

b. Restos a pagar ndo quitados até 31.01.2017 (RS 4.275.191,06).

16. Item B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCAGAO

a. O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB né&o
vem cumprindo as atribuig¢des de sua competéncia;

b. Déficit de wvagas de 1369 criancas na modalidade Creche
(criancas de 0 a 3 anos de idade), correspondendo a 31,79% das
vagas disponiveis Rede Municipal de Ensino.

17. B.3.2 - SAUDE

a. Divergéncia de R$ 314.830,79 entre o montante empenhado com
recursos proéprios na Saude constante do relatdédrio da Origem e o
apurado pelo Sistema AUDESP, configurando falta de fidedignidade
dos dados informados ao sistema AUDESP, em razdo da ofensa ao
principio evidenciacdo contédbil (artigo 83 da Lei federal n°
4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos
recursos publicos.

18. B.3.2.1 - AJUSTES DA FISCALIZACAO (SAUDE)

a. Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01.2017;

b. Restos a Pagar Ndo Liquidados sem lastro financeiro.

19. B.3.2.2. OUTROS ASPECTOS DO FINANCIAMENTO DA SAUDE MUNICIPAL

a. Falta de assinatura na Ata de Reunido Ordinaria do Conselho
Municipal de Saude, de 21/02/2017, o que torna tal documento
invalido para o fim a que se destina, uma vez que a assinatura é
requisito indispensavel para validade Jjuridica de qualquer
documento.
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20. Item B.4.1.1 REGIME ESPECIAL ANUAL (PRECATORIOS)

a. O Municipio ndo depositou a titulo de precatdrios o wvalor
determinado pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009;
b. Divergéncias entre os saldos das contas do Tribunal de

Justica nos documentos obtidos da Diretoria e Execucgdes de

Precatdérios e Célculos - DEPRE e os valores
Balanco Patrimonial da Prefeitura em 31/12/2015 e 31/12/2016.

21. Item B.4.1.2 - QUITACAO DE PRECATORIOS ATE 2020 (STF)

contabilizados no

a. Depdsito nas contas vinculadas do Tribunal de Justicga de Séo
Paulo no exercicio de 2016 em valor inferior ao decidido pelo

Supremo Tribunal Federal para pagamento até o final de 2020.

22. TItem B.5.1 - ENCARGOS

a. Ndo recolhimento de INSS (patronal e

segurado)
Geral de Previdéncia Social, caracterizando apropriacéo
previdencidria, prevista pelo art. 168-A, caput,

ao

Regime

indébita

do Cébdigo Penal;

b. Falta de recolhimento de FGTS referente ao periodo de outubro

e novembro/2016;

c. Falta de recolhimento do PASEP referente ao

Janeiro a dezembro/2016;

23. Item B.6.1 - TESOURARIA

periodo de

a. Diversas contas com saldo contébil inferior ao saldo
bancidrio, no montante de RS R$ 393.448,01;

b. Diversas contas com saldo bancéario inferior ao saldo
contdbil, no montante de -R$ 12.984.933,32;

C. Existéncia de R$ 136.228,40 em 3 contas informadas ao sistema
AUDESP mas ndo informadas pelo Banco do Brasil;

d. Apurado R$ 29.608,94 nas contas do Banco do Brasil, mas né&o

informado ao sistema AUDESP;

e. Divergéncia de R$ 387.726,41 entre os

valores

enviados ao

sistema AUDESP como saldo disponivel em bancos e os valores dos

extratos bancarios fornecidos pelos bancos;
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f. Transferéncia irregular de recursos do FUNDEB para outras
contas de outras fontes de recursos da Prefeitura Municipal, em
desacordo com o disposto no artigo 17 da Lei Federal n.°
11.494/07, no art. 2° do Decreto Federal n° 7.507/2011 e no art.
8° do Decreto Federal n.° 6.253/07 c/c paragrafo unico do art. 8°,
da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

g. As transferéncias dos recursos vinculados do FUNDEB para
outras contas da Prefeitura s&o efetuadas sem qualquer conciliacéo
bancadria e discriminacdo da sua utilizacdo e/ou destinacao,
ferindo os principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e
da vinculacdo contédbil (artigo 212, da CF/88);

h. Auséncia de programacgdo financeira e cronograma mensal de
desembolso;

24. Ttem B.6.2 - BENS PATRIMONIAIS

a. O Municipio n&do realizou o levantamento geral dos bens méveis
e imbéveis, em descumprimento ao artigo 96, da LF n°® 4.320/64.

25. Item B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

a. Prejudicado pelo nédo envio das informacdes ao Sistema AUDESP.

26. Item C.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO

» Apontamentos realizados no Acompanhamento das Contas
do 1° Quadrimestre de 2016 - Em relacdo ao Preg&o Presencial n°
14/2016, que teve como objeto a contratacéo de empresa
especializada no fornecimento de veiculo adaptado e motociclo
(moto), com bal adaptado, para atender as necessidades da guarda
municipal:

a. Auséncia, no Edital de abertura, de data, rubrica e
assinatura da autoridade que o expediu, em inobservéncia ao § 1°,
art. 40, da Lei n° 8.666/93;

b. Auséncia de divulgacdo no site da Prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos da integra do edital, do resultado da licitacdo e a
integra do contrato, em descumprimento ao art. 8°, §1°, IV, da Lei
n® 12.527/2011;

C. Aceitacdo de proposta em desconformidade com as exigéncias do
Edital, em afronta a vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
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insculpido no caput do artigo 41, da Lei n°® 8.666/93;

d. Negligéncia da comissé&o de licitacéo ao nao ter
desclassificado a proposta, de acordo com o inciso I do artigo 48
da Lei n°® 8.666/93 e inciso X do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002.

» Apontamentos realizados no Acompanhamento das Contas do
2° Quadrimestre de 2016 - Em relacdo ao Pregdo Presencial n°
22/2016, que teve como objeto a contratacdo de empresa
especializada para manutencéo preventiva e corretiva dos
equipamentos do “Mais Mulher” e “UBS Vila Sdo Paulo”:

a. Auséncia, no Edital de abertura, de data, rubrica e
assinatura da autoridade que o expediu, em inobservancia ao § 1°,
art. 40, da Lei n°® 8.666/93;

b. Auséncia de divulgacdo no site da Prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos da integra do edital, do resultado da licitacdo e a
integra do contrato, em descumprimento ao art. 8°, §1°, IV, da Lei
n® 12.527/2011;

C. Aceitacdo de proposta em desconformidade com as exigéncias do
Edital, em afronta a vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
insculpido no caput do artigo 41, da Lei n° 8.666/93;

d. Negligéncia da comisséao de licitacéo ao néo ter
desclassificado a proposta, de acordo com o inciso I do artigo 48
da Lei n°® 8.666/93 e inciso X do artigo 4° da Lei n° 10.520/2002.

27. TItem C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

» Em relacdo ao Contrato n° 66/2016 celebrado com a
empresa KON TATO COMERCIAL LTDA. EPP, que teve como objeto a
contratacdo de empresa especializada para manutencdo preventiva e
corretiva dos equipamentos do “Mais Mulher” e “UBS Vila Sao
Paulo”:

a. Prejuizo ao erdrio puUblico em razdo de a Prefeitura estar
realizando pagamentos de servigos ndo efetivamente prestados pela
contratada;

b. Realizacdo de pagamentos sem as notas fiscais estarem
devidamente atestadas por servidor competente da Administracdo, em
inobservadncia ao Parédgrafo Segundo, da Clausula Quarta, do
Contrato n° 66/2016;
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C. As Ordens de Pagamento ndo apresentam a correta e necessaria
identificacdo e assinatura da Tesoureira responsavel pela sua
emissdo, sendo que a assinatura é requisito indispenséavel para
validade juridica de qualquer documento;

d. Falta de transparéncia, clareza e detalhamento das Ordens de
Pagamento ao ndo especificar a que notas fiscais se referem, sendo
que somente por meio dos Relatdérios de Movimentacdo de Liquidacéo
é possivel identificar os correspondentes documentos;

e. Auséncia de providéncias da Prefeitura a fim de sanar as
irregularidades apontadas pela fiscalizagdo nos quadrimestres
anteriores

28. Item C.2.3 - EXECUGAO CONTRATUAL

» Apontamentos realizados no Acompanhamento das Contas do
1° OQuadrimestre de 2016 - Em relacdo ao Contrato n° 42/2016
celebrado com a empresa BELABRU COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA,
que teve como objeto o fornecimento de veiculo adaptado e
motociclo (moto) com bau adaptado, para atender as necessidades da
Guarda Municipal:

a. No tocante ao item 1 do Edital: Moto 2016/2016 - OKm, sistema
de freios ABS:

i) Fornecimento do objeto 1licitado em desacordo com as
especificacdes do Edital e Contrato;

ii) Infringéncia ao paragrafo unico, da Clausula Oitava do
Contrato, ao ndo observar a Prefeitura se o objeto entregue
atende as expectativas e se conferem com as exigéncias
estabelecidas, entre outros aspectos;

iii) Inobservancia ao artigo 76 da Lei n°® 8.666/93 ao néo
rejeitar, a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos, o
fornecimento do objeto entregue ©pela empresa BELARRU
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA em desacordo com o que fora
contratado.

b. No tocante ao item 3 do Edital: Veiculo automotor 2016/2016 -
OKm
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i) Fornecimento do objeto 1licitado em desacordo com as
especificacgdes do Edital e Contrato;

ii) Infringéncia ao paragrafo unico, da Clausula Oitava do
Contrato, ao ndo observar a Prefeitura se o objeto entregue
atende as expectativas e se conferem com as exigéncias
estabelecidas, entre outros aspectos;

iii) Inobservancia ao artigo 76 da Lei n°® 8.666/93 ao néo
rejeitar, a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos, o
fornecimento do objeto entregue ©pela empresa BELARRU
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA em desacordo com o que fora
contratado.

» Apontamentos realizados no Acompanhamento das Contas
do 2° Quadrimestre de 2016 - Em relacdo ao Contrato n°® 66/2016
celebrado com a empresa KON TATO COMERCIAL LTDA. EPP, que teve
como objeto a contratacdo de empresa especializada para manutencédo
preventiva e corretiva dos equipamentos do “Mais Mulher” e “UBS
Vila S&o Paulo”:

a) Auséncia de Autorizacdo de Servicos, em desatendimento aos
itens 13 e 14 da Clausula Terceira e Clausula Quinta do Contrato;

b) Prejuizo ao erédrio plUblico em razdo de a Prefeitura estar
realizando pagamentos de servigos ndo efetivamente prestados pela
contratada.

29. Item C.2.4 EXECUGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA
E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

a) A Prefeitura mantém deposito de residuos a céu aberto, posto
gque na mesma Aarea para Operacdo e Transferéncia de Residuos ha o
depdésito irregular de residuos da construcdo civil, residuos
volumosos e descarte de outros residuos/materiais que séao
queimados ao ar livre, emitindo poluentes e substéncias tdéxicas

30. Item D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
a. N&o divulgacdo em tempo real, das receitas arrecadadas e a
espécie de despesa que estd sendo realizada, indicando valor,

fornecedor e o tipo da licitacdo realizada;

b. Néo divulgacéo, na pagina eletrbnica do Municipio, 0s
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balancos de exercicio, o Relatdério de Gestdo Fiscal-RGF e
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria-RREO, descumprindo o
art. 48 e art. 56, §3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

C. Ndo divulgacdo do Relatdério de Gestdo Fiscal-RGEF no Portal da
Transparéncia do Municipio;

d. Nao divulgacéo do Relatério Resumido de Execucéao
Orcamentaria-RREO no Portal da Transparéncia do Municipio;

e. Ndo Publicacdo trimestral das receitas e despesas relativas a
Educacéao.

31. Item D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

a. Falta de fidedignidade entre os dados informados pela Origem

e aqueles apurados no Sistema AUDESP constatadas nos itens B.1l.1

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA; B.1.2. - RESULTADOS

FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL; B.1.4. - DIVIDA DE

LONGO PRAZO; B.1.5 — FISCALIZACAO DAS RECEITAS; B.3.1. - ENSINO;

B.3.2 - SAUDE; B.4.1.1 REGIME ESPECIAL ANUAL deste relatoério.

32. Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

a. Criacdo de cargos em comissdo pela Lei Municipal n® 314/2016
cujas atribuicdes referem-se a atividades eminentemente técnicas
que devem ser executadas por servidores efetivos e ndo por
ocupantes de cargos em comissao;

b. Nomeagcdo de 49 (quarenta e nove) servidores para cargos em
comissdo cujas atribuicdes nédo possuem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento, conforme determina o artigo 37, inciso V,
da CF/88 e artigo 20 da Lei Municipal n°® 167/2005;

C. N&do foram identificadas as atribuig¢des do cargo em comisséo
de Coordenador, para o qual houve servidores nomeados no exercicio
de 2016, o gque 1impede a andlise se esse cargo apresenta
caracteristicas de direcdo, chefia ou assessoramento.

33. Item D.4 - DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

a. Procedéncia parcial da dentncia de descumprimento de
pagamentos a empresa WBL GRAFICA E EDITORA LTDA, cujo expediente
consta dos autos do e-TC-18253.989.16-7.
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34. Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL

a. No decorrer do exercicio em analise, a Prefeitura né&o
atendeu a Lei Orgénica, Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.

35. Item E.1.1 DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES - COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

a. Disponibilidade de <caixa insuficiente para cumprir com as
despesas assumidas nos Ultimos dois quadrimestres de mandato,
descumprindo o art. 42 da Lei n°® 101/00, isso, embora tenha sido a
Prefeitura alertada por 6 (seis) vezes, por esta Corte de Contas.

36. Item E.3 VEDACAO DA LEI N° 4.320, DE 1964
b. No ultimo més de mandato, a Prefeitura empenhou mais do que

um duodécimo da despesa prevista desatendendo o art. 59, § 1° da
Lei n° 4.320/64.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

DF-2.2, em 24 de Maio de 2017.

Claudio Ferreira Fernandes de Lima
Agente da Fiscalizagdo
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