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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004525.989.18

Entidade . Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2018

Prefeito : José Carlos Fernandes Chacon

CPF n° : 448.139.028-04

Periodo : 01/01/2018 a 31/12/2018

Relatoria : Renato Martins Costa

Instrucao . 4-DF / DSF-1

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, I, da Lei
Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacédo
do Sr. José Carlos Fernandes Chacon (Arquivo 01 - Oficio n°42-2019),
responsavel pelas contas em exame.

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRI(;AO FONTE/DATA DADO/ANO
POPULACAO Site IBGE-Cidades 191.993 habitantes
ARRECADAQAO MUNICIPAL Audesp R$ 334.065.299,12

Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificacéo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):
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EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M B C+ C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B C+ B
i-Educ B C+ B
i-Saude B+ B C
i-Amb Cc C C
i-Cidade B B B
i-Gov-TI Cc B C+

indices do exercicio em exame néo definitivos.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacao de suas contas:

2014

2015

2016

Exercicios

Processos

000432/026/14

002524/026/15

004290.989.16

Pareceres

Desfavoravel

Desfavoravel

Desfavoravel

A partir de tais premissas, a Fiscalizagéo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1.

Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de

Efetividade da Gestdo Municipal,

Acoes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizagao ordenada,;

Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e
analises disponiveis no referido ambiente;

Andlise das denuncias, representacdes e expedientes

diversos;
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6. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacodes;

7. Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado.

Os resultados das fiscalizagbes in loco apresentam-se nos
relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio), antecedidos
pelo citado planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estao juntados nos
eventos n° 64 e 114 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento dos apontamentos, sem a necessidade
de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a
tomada de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcéo
de eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi instituido pela Lei
Complementar n°295, de 18 de dezembro de 2014, e produz relatérios
peridédicos quanto as suas fung¢des institucionais, atendendo aos artigos 31, 70
e 74 da Constituicao.

O Controle Interno possui atribuicbes formalmente definidas e a
responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administracao
Municipal.

Verificamos que o Controle Interno tem exercido suas atribuicdes
de forma efetiva, elaborando relatérios a cada quadrimestre, os quais expdem
dados e mencionam ocorréncias relevantes, a partir dos quais se originam
sugestdes de melhoria e processos administrativos.
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Podemos confirmar que alguns apontamentos dos relatorios
elaborados pelo Controle Interno tiveram as providéncias cabiveis
determinadas pelo Prefeito.

Resumidamente listamos alguns dos topicos tratados no relatorio
do Controle Interno do 3° quadrimestre de 2018 (Arquivos 02 - Relatorio-Cl - 3°
Quadrimestre - Parte 1 e 03 - Relatério-Cl - 3° Quadrimestre - Parte 2):

e Elevado percentual de cancelamento da Divida Ativa em 2018;

e Procedimento de desapropriacdo realizado sem levar em
consideracdo os padrdes estruturais necessarios para atender a
creche a que se destina o imovel;

e Andlise critica da situacdo da Saude Municipal, indicando queda do
namero total de atendimentos em relacdo ao exercicio anterior,
caréncia de médicos e dados expressivos a respeito da demanda
reprimida em consultas para determinadas especialidades médicas;

e Aumento dos gastos com hora extra sem mudancas no quadro de
servidores ou novas atividades que justifiquem a elevagéao;

e Auséncia de medidas visando o ajuste no controle da frota, que havia
sido objeto de apontamento em relatérios anteriores.

A.2. |IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

IEG-M 2016 2017 2018
i-PLANEJAMENTO: C C Cc

Destacamos o significativo montante de alteracdes orcamentérias
no exercicio de 2018 (R$ 73.178.523,36), que correspondeu a 23,94% da
Despesa Fixada, o que indica falhas no setor de Planejamento do Orgéo,
conforme tratado no item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA deste Relatdrio.

Quanto ao que se extrai dos dados do i-Planejamento, observa-se
gque no exercicio em analise a nota apresentou melhoria, porém o indice
permaneceu em C, indicativo de baixo nivel de adequacédo. Apresentamos,
entdo, os apontamentos do i-Planejamento referentes ao exercicio de 2018:

A estrutura de planejamento ndo foi criada com cargos
especificos (analista/técnico de planejamento e orgcamento);

Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento,
nao recebem treinamento sobre planejamento. Trata-se de uma boa pratica em

4
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virtude da necessidade de eventuais substituicbes ou acréscimo de valores,
onde a equipe responsavel necessita de ajuda adicional;

N&o hé relatérios com percepcdo de coeréncia, em todos o0s
programas, do necessario encadeamento légico-causal entre os insumos que
mobiliza, os produtos/a¢cdes que gera, os resultados que provoca e 0s impactos
esperados pela sociedade. Assunto abordado na meta 16.7 e 17.13 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Nao ha relatérios com avaliacdo entre os produtos ofertados a
populacdo e as reais demandas da sociedade, coletadas, principalmente, nas
audiéncias publicas realizadas e nos demais instrumentos de diagnéstico dos
problemas, necessidades e deficiéncias do municipio. Assunto abordado na
meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

As metas fisicas e financeiras do PPA n&o sao desafiadoras nem
pertinentes a realidade do municipio. Assunto abordado na meta 16.7 e 17.13
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

De acordo com o atual nivel de inflacdo, da taxa de crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB) acredita-se que 10% (dez por cento) seja
ndmero razoavel para créditos adicionais suplementares. Acima deste
percentual, pode-se desfigurar o orcamento original, e abrir portas para o déficit
de execucdo orcamentaria. Percentual previsto na Lei n° 3.326/2017: 20,00%;

As alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicdo e transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando
art. 167 da CF;

As audiéncias publicas sédo realizadas em dia de semana em
horario comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participacdo da classe
trabalhadora no debate;

Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento. Trata-se da fase do Planejamento chamada de Diagnostico,
onde se verifica a situacéo atual na qual se encontra, para que as discussdes
sejam realizadas até o alcance do entendimento. Tal assunto € abordado na
meta 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

O sistema informatizado ndo é descentralizado (Os setores o
alimentam e a unidade central de planejamento consolida). Fato relacionado
com o Sistema de organizacdo, que recomenda a dupla custddia (um faz e
outro confere), para que a qualidade do que foi produzido seja elevada;
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O municipio ndo elaborou Plano Diretor conforme Lei n°
10.257/01 — Estatuto das Cidades;

N&o foi observado o cumprimento da legislagcéo relativa a pessoa
com deficiencia e as normas de acessibilidade vigentes, conforme LF n°
13.146/15;

A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um
programa comparada com a média dos resultados alcancados das acdes
desse mesmo programa, com base nas informacdes constantes do Relatorio
de Atividades teve menos de 60% de coeréncia, sinal de dificuldade na
compatibilizacdo das pecas or¢camentarias segundo a Lei n® 101/2000, art. 5°.
Este tema também ¢é abordado na meta 17.13 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das
acbes e os recursos financeiros utilizados a partir de dados da LOA,
demonstram que menos de 60% das metas possuem compatibilidade entre o
resultado fisico e os recursos utilizados. Embora ndo exista um dispositivo
direto que trate deste assunto, podemos ver gque alguns mencionam a questao
de alcance de resultados, como por exemplo, o 8 7° do artigo 165 da CF de
1988, que menciona a necessidade de reducédo das desigualdades. Para que
tal fato se dé, é necessario que programas e acdes, bem como os valores
estabelecidos, sejam coerentes e corretamente direcionados. Caso contrario,
muito se gastara sem o procurado efeito pretendido. Assunto tratado na meta
17.13 dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

As pecas que compdem o planejamento ndo séo divulgadas com
os indicadores de programas e metas de acdes governamentais previstos X
realizados. Assunto abordado na meta 16.6 e 16.10 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que
segue.
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentiria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 334.065.299,12
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 298.247.293,84
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 11.208.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 143.546,68
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ 0,00

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA R$ 24.753.551,96 7,41%

Informamos que as Demonstracbes Contabeis da Prefeitura
Municipal de Ferraz de Vasconcelos estdo inseridas no Arquivo 04 -
Demonstracfes Contabeis deste evento.

O municipio ndo possui 6rgdos da Administracdo Indireta e os
dados acima demonstrados sdo os numeros isolados da Prefeitura enviados a
esta Corte de Contas.

Receitas Previs&o Realizagéo ‘ AH% ‘ AV%

R$ R$

Receitas Correntes 368.095.821,95 357.428.823,06

-2,9000% | 106,9900%

Receitas de Capital R$ 9.023.718,55 R$ 3.082.182,89 -65,8400% 0,9200%
Receitas Intraorcamentarias R$1.111.788,95 R$1.111.788,95 0,0000% 0,3300%
Deducgdes da Receita R$ -27.149.600,00 R$ -27.557.495,78 1,5000% | -8,2500%

R$ R$

Subtotal das Receitas 351.081.729,45  334.065.299,12

Qutros Ajustes
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Total das Receitas

R$ R$
351.081.729,45  334.065.299,12

100,0000%

Déficit de arrecadagao R$ -17.016.430,33 -4,8500%
Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucéo AH% AV%
Despesas Correntes R% RS 6,7300% | 88,2500%
292.664.184,91 272.954.142,94
Despesas de Capital R$ 33.846.920,72 R$ 24.452.255,10 27,7600% @ 7,9100%
Reserva de Contingéncia R$ 0,00
Despesas Intraorcamentarias R$ 880.000,00 R$ 840.895,80 4,4400% @ 0,2700%
Repasses de duodécimos a CM R$ 11.208.000,00 R$ 11.208.000,00 0,0000% | 3,6200%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R$ 0,00 R$ 0,00 0,0000% @ 0,0000%
Deducéo: devolucdo de duodécimos R$ 143.546,68
R$ R$

Subtotal das Despesas

Qutros Ajustes

338.599.105,63 309.311.747,16

Total das Despesas

R$ R$
338.599.105,63  309.311.747,16

100,0000%

Economia Orgcamentaria

R$ 29.287.358,47

9,4700%

Resultado Ex. Orgcamentaria:

R$ 24.753.551,96

7,4100%

Nos termos do art. 59, 8§ 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Municipio foi alertado tempestivamente, por 8 vezes, sobre desajustes em

sua execucgao orcamentaria.

Constatamos, com base nos dados informados ao Sistema
Audesp, que o Municipio procedeu a abertura de créditos adicionais e a
realizagdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor total
de R$ 73.178.523,36 , 0 que corresponde a 23,94% da Despesa Fixada (inicial

- R$ 305.598.370,00).

Crédito Suplementar/Adicional

1° Quad. 2° Quad. 3° Quad. TOTAL
Anulagdo | R$9.143.617,26 | R$10.892.461,21| R$ 20.051.709,26 | R$ 40.087.787,73
Excesso R$ 677.396,89 | R$9.552.628,09| R$ 13.016.395,75 | R$ 23.246.420,73
Superavit| R$982.167,06| R$ 8.862.147,84 | R$ -| R$9.844.314,90
TOTAL | R$10.803.181,21| R$29.307.237,14| R$ 33.068.105,01| R$ 73.178.523,36
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O Art. 6° 1 da Lei Municipal n°® 3.326/2017 elucida que no
exercicio de 2018 o limite para a abertura de créditos suplementares € de 20%
do valor da despesa fixada. Conforme acima descrito, a abertura de créditos
suplementares excedeu este limite em 3,94%.

A abertura de créditos adicionais em percentual excessivo,
87,62% - muito superior a inflacdo do periodo, que foi de 3,75% (Fonte: IPCA),
incorre em falta de planejamento, e afronta o contido no paragrafo 1° do artigo
1° da LRF.

O Municipio realizou investimento, com base na despesa
liquidada, correspondente a 5,12% da receita arrecadada total.

Nos trés Ultimos exercicios, o0 resultado da execucao
or¢camentdria e o investimento apresentaram 0s seguintes percentuais:

E . Resultado da execucéao Percentual do resultado da Percentual de
xercicios Ja ~ Y . .
orcamentaria execucao orgcamentaria investimento
2017 Superavit de 7,4300% 1,97%
2016 Déficit de -10,2400% 3,32%
2015 Déficit de -13,8400% 7,78%

Nota-se melhora no grau de investimento do Municipio com base
na avaliacdo dos anos anteriores.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 103.283.774,55 R$ 76.519.220,25 34,98%
Econbémico R$ 134.864.659,08 R$ 114.194.209,11 18,10%
Patrimonial R$ 692.205.133,36 R$ 559.191.283,40 23,79%

Abaixo demonstramos a consisténcia do Saldo Patrimonial do
Exercicio:

Saldo Patrimonial 2017 R$ 559.191.283,40
Resultado Econdmico 2018 R$ 134.864.659,08
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Variacdo de Restos a Pagar Nao Processados -R$ 1.850.809,12

Variagdo de ajustes do Exercicio anterior R$ -
Variag8o do Saldo Patrimonial R$ -
Saldo Ajustado 2018 R$ 692.205.133,36

O resultado da execucdo orcamentaria assim influenciou o
resultado financeiro:

Resultado financeiro do exercicio anterior 2017 R$ 76.519.220,25
Ajustes por VariacGes Ativas 2018 R$ 213.441.088,11
Ajustes por Variacfes Passivas 2018 R$ 222.500.539,09
Resultado Financeiro retificado do exercicio de 2017 R$ 67.459.769,27
Resultado Orcamentario do exercicio de 2018 R$ 35.818.005,28
Resultado Financeiro do exercicio de 2018 R$ 103.277.774,55

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superdvit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

Considerando o indice apurado, verifica-se que a Prefeitura
possui liquidez face aos compromissos de curto prazo, registrados no Passivo
Circulante.

‘ ) Disponivel R$ 52.379.822,32 ‘
Indice de Liquidez Imediata 2,0918
‘ Passivo Circulante R$ 25.039.545,95 ‘

Arquivo 04 — Demonstra¢des Contébeis

Observa-se melhora na Liquidez Imediata do Municipio,
comparado ao indice de 0,81 apurado no exercicio de 2017 (TC
006768.989.16).
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|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 3.867.966,50 | 3.963.160,74 | -2,40%
Precatorios | 4759055804 |  38.797.70556 | 22,66%
Parcelamento de Dividas: | 19442079782 | 203.967.064,18 | -4,68%
De Tributos | | |
De Contribuig6es Sociais: |  194.420797,82 [ 203.967.064,18 | -4,68%
Previdenciarias | 18759518257 | 193.136.356,73 | -2,87%
Demais contribuicSes sociais | 6.825.61525 |  10.830.707,45 | -36,98%
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 4759055804 [  63.084.93527 | -24,56%
Divida Consolidada |  293.469.88040 | 309.812.865,75 | -5,28%
Ajustes da Hscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 293.469.880,40 | 309.812.865,75 | -5,28%

Arquivo 05 - Balancete

Depreende-se, conforme tabela acima, que houve diminuicdo de

5,28% da Divida Consolidada Ajustada do Municipio. Conforme informado no
ltem B.1.4.1 PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS deste
relatério, a Prefeitura vem cumprindo os pagamentos dos parcelamentos
previdenciérios junto a Receita Federal do Brasil e Procuradoria da Fazenda
Nacional.

B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos abaixo a situacdo dos parcelamentos / re-
parcelamentos de débitos previdenciarios firmados junto a Receita Federal e a
Procuradoria da Fazenda Nacional pela Prefeitura Municipal de Ferraz de
Vasconcelos:

Perante o INSS — MP 589/2012 (Junto a RFB) - Arquivo 06 — Parcelamento
MP589-2012

n° do acordo: 619638796
valor total parcelado: R$ 78.710.884,60
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quantidade de parcelas: 120
parcelas devidas no exercicio: 12
pagas no exercicio: 12

Perante o INSS — MP 778/2017 (Junto a PGFN) - Arquivo 07 — Parcelamento
MP778-2017

n° do acordo: 001.223.656

valor total parcelado: R$ 79.399.802,96 (Saldo devedor com Juros)
guantidade de parcelas: 200

parcelas devidas no exercicio: 12

pagas no exercicio:12

Do acima exposto e conforme verificacdo in loco, constatamos
gue no exercicio em exame a Prefeitura cumpriu o acordado.

Extraimos do Sistema Audesp o total pago pela Municipalidade
relativamente as dividas Previdenciarias no exercicio de 2018:

Nome
do Dt.
Credor | Histérico / Descrigdo do Empenho Emisséao VI. Pago
PARCELAMENTO ESPECIAL - MP 778/2017 - RF B
INSS |1710/2017 - COD. DIVIDA 232 02/01/2018 | R$ 1.513.576,15
PARCELAMENTO ESPECIAL DO I.N.S.S - MP 58 9/2012 -
INSS |[CODDIVIDA 130 02/01/2018 | R$ 2.872.620,00
PARCELAMENTO ESPECIAL DO I.N.S.S - MP 58 9/2012 -
INSS |COD.DIVIDA 130 28/11/2018 | R$  85.063,08
PARCELAMENTO ESPECIAL MP 778/2017 - PGFN - COD.
INSS |DIVIDA 231 28/11/2018 | R$ 6.926,93
PARCELAMENTO ESPECIAL MP 778/2017 - PGFN - COD.
INSS |[DIVIDA 231 02/01/2018 | R$ 1.035.600,00
PARCELAMENTO ESPECIAL MP 778/2017 - PGFN - COD.
INSS |DIVIDA 231 28/11/2018 | R$  34.314,93
PARCELAMENTO ESPECIAL MP 778/2017 PGFN COD.
INSS |DIVIDA 231 02/01/2018 | R$ 402.000,00
TOTAL
PAGO R$ 5.950.101,09
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B.1.5. PRECATORIOS

REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

Saldo de Precatdrios devidos e ndo pagos até 31/12 do exerc. anterior no BP (passivo) | | 20.806.139,08
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | -1.556.334,71
Saldo das Contas do TJ para receber os depositos em 31/12 do exercicio anterior no BP (ativo) | | 7.437.434,91

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo apurado em 31/12 do exercicio anterior [ 11.812.369,46
Mapas encaminhados no exerc. anterior para pag. no exerc. em exame [ 14.392.933,12
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | 25.712.309,76
Depositos efetuados no exercicio em exame [ 7.450.680,66
Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol | -244.769,63
Pagamentos efetuados pelo TJ no exercicio em exame [ 13.320.823,92

Ajustes efetuados pela Fiscalizagéol |

Saldo Financeiro de Precatdrios em aberto em 31/12 do exercicio em exame 46.034.223,33
Saldo das Contas do TJ para receber os depdsitos em 31/12 do exercicio em exame 1.322.522,02
Saldo apurado em 31/12 do exercicio em exame 44.711.701,31

Arquivo 05 — Balancete, Arquivo 08 — Mapa de Precatérios AUDESP Arquivo 09 — Saldo Bancario Conta
TJ, Arquivo 10 — Mapa DEPRE, Arquivo 11 — Depdsitos Conta TJ, Arquivo 12 — Amortizacédo Precatdrios,
Arquivo 13- Contas Contabeis 1, Arquivo 14- Contas Contabeis 2, Arquivo 15- Contas Contabeis 3,
Arquivo 16- Contas Contéabeis 4

Conforme apontado nos relatrios do 1° e 2° Quadrimestre de
2018, a Prefeitura Municipal de Poa possuia precatorios inscritos no Regime
Ordinério até Agosto do exercicio em exame.

Objetivando a regularizacdo destes valores, a Contabilidade,
juntamente com a empresa responsavel pelo sistema contabil do Municipio
realizaram os devidos ajustes e re-inscricbes dos montantes no Regime
Especial, de acordo com a Emenda Constitucional n® 99 de 14/12/2017.

Conforme registrado no Balancete, no exercicio de 2017 o
Municipio possuia um saldo de Precatorios em Regime Especial no valor de R$
20.806.139,08, deste montante R$ 1.556.334,71 representavam valores
devidos junto ao TRT.

No ano de 2018 foram inscritos R$ 14.392.933,12 conforme Mapa
encaminhado pelo Tribunal de Justica (Arquivo 10 — Mapa DEPRE).

Os ajustes efetuados pela fiscalizagdo correspondem a
Atualizacdo Monetaria, Cancelamentos e Re-inscricdes dos Precatorios em
Regime Ordinario conforme tabela abaixo extraida conforme movimentacéo
das contas contabeis no exercicio de 2018:
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Saldo Inicial em 31/12/2017 no Balancete - Regime Ordinario R$ 17.991.566,53
Saldo Inicial em 31/12/2017 no Balancete - Regime Especial R$ 20.806.139,08
Inscricdo DEPRE 2018 R$ 14.392.933,12
Re-Inscricdo Regime Ordinario R$ 18.552.401,89
Atualizacdo Monetéaria R$ 9.057.757,74
Cancelamento -R$ 21.447.684,97
Amortizacdo -R$ 13.320.823,92
Saldo Final em 31/12/2018 no Balancete R$ 46.032.289,47

A diferenca de R$ 1.933,86 entre o Balancete e o Saldo
Financeiro de Precatorios em aberto do exercicio em exame constante da
Tabela do Regime Especial de Pagamento de Precatdrios, corresponde ao
valor inscrito em 2018 de precatorio devido junto ao TRT.

Por fim, R$ 244.769,63 lancados como ajuste foram decorrentes
de “Cancelamentos Realizados no Més” conforme elucidado no Arquivo 09 —
Saldo Bancério Conta TJ.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Saldo de requisitdrios devidos e ndo pagos até 31/12/2017 -

Requisitérios de baixa monta incidentes de 2018 R$ 360.120,45

Pagamentos efetuados no exercicio em exame R$ 360.120,45

Ajustes efetuados pela Fiscalizagcao -

Saldo de requisitérios de baixa monta para o exercicio seguinte 0,00

Arquivo 17 — RPV 2018 Valor

O Municipio firmou junto ao Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo o Termo de Compromisso Processo Geral 8035/10 referente as
insuficiéncias de recolhimento no exercicio de 2016 (Arquivo 18 — Termo 8035-
10). Conforme acordado, o montante de R$ 8.795.062,66 seria pago em 48
parcelas mensais de R$ 183.230,48, sendo estas devidamente depositadas no
exercicio em analise, perfazendo um total de R$ 2.198.765,67.

Conforme decisédo exarada pelo E. Desembargador Coordenador
da Diretoria de Execucdes de Precatérios e Célculos (Arquivo 19 — Apuracéo
da Aliquota), apos ter sido realizado o depdésito referente a insuficiéncia do
exercicio de 2017, foi acolhido o Plano de Pagamento apresentado pelo
Municipio, para o recolhimento do percentual de 1,44% da RCL.
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Em relacdo aos valores devidos em 2018, a partir do més de
Janeiro o percentual de recolhimento foi de 1,44% da RCL, sendo o total
recolhido de R$ 1.533.325,48.

Em relacdo a contabilizagdo dos precatérios apuramos:

Verificacdo

O Balango Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? ‘ Sim ‘

APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 99, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2017

Considerando o valor dos depdsitos referentes ao exercicio em <

exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com 8

precatérios estariam liquidadas até o exercicio de 2024, conforme Emenda e

. . @

Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017. A

&

O

G

%

EC N° 99/2017: QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE 2024 o
Saldo de precatérios até 31.12 de 2018 R$ 46.032.289,47
Numero de anos restantes até 2024 6
Valor anual necessério para quitacao até 6 R$ 7.672.048,25
Montante depositado referente ao exercicio de 2018 R$ 7.450.680,66
Nesse ritmo, valor insuficiente para quitagdo até 2024 de R$221.367,59

Ainda, face a redacdo dada pela citada Emenda Constitucional ao
art. 101 da Constituicdo Federal, o quadro seguinte demonstra se os depdsitos
referentes ao exercicio em exame atenderam ao percentual praticado em
dezembro de 2017:

APURACAO DO PAGAMENTO DO PISO

EXERCICIO EM ] )
EXAME 2018 ALIQUOTA (ref. dez/2017) 1,440%
RCL-més de ref. nov/2017 dez/2017 jan/2018 fev/2018
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TC-004525/989/18

RCL - valor RS R$ R$ R$
300.795.565,18 298.792.736,92 300.146.999,32 304.989.761,68
MES DE .
COMPETENCIA jan/2018 fev/2018 mar/2018 abr/2018
ALIQUOTA (ref.
dez/2017) 1,440% 1,440% 1,440% 1,440%
VALOR
CALCULADO
PERCENTUALMEN R$ 4.331.456,14 | R$ 4.302.615,41 | R$ 4.322.116,79 | R$ 4.391.852,57
TE
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12
do VALOR R$ 360.954,68 | R$ 358.551,28 | R$ 360.176,40 | R$ 365.987,71
CALCULADO)
RCL-més de ref. mar/2018 abr/2018 mai/2018 jun/2018
RCL - valor R$ 304.207.853,94 | R$310.153.313,89 | R$313.964.752,81 | R$ 315.897.376,34
MES DE . . :
COMPETENCIA mai/2018 jun/2018 jul/2018 ago/2018
ALIQUOTA (ref.
dez/2017) 1,440% 1,440% 1,440% 1,440%
VALOR
CALCULADO
PERCENTUALMEN R$ 4.380.593,10 | R$ 4.466.207,72 | R$ 4.521.092,44 | R$ 4.548.922,22
TE
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12
do VALOR R$ 365.049,42 | R$ 372.183,98 | R$ 376.757,70 | R$ 379.076,85
CALCULADO)
RCL-més de ref. jul/2018 ago/2018 set/2018 out/2018
RCL - valor R$ 319.876.649,04 | R$319.465.519,59 | R$315.097.055,66 | R$ 323.776.073,00
MES DE
COMPETENCIA set/2018 out/2018 nov/2018 dez/2018
ALIQUOTA (ref.
dez/2017) 1,440% 1,440% 1,440% 1,440%
VALOR
CALCULADO
PERCENTUALMEN R$ 4.606.223,75| R$ 4.600.303,48 | R$ 4.537.397,60 | R$ 4.662.375,45
TE
VALOR A SER
DEPOSITADO (1/12 R$
do VALOR R$ 383.851,98 383.358,62 R$ 378.116,47 | R$ 388.531,29
CALCULADO)
] . R$
VALOR MINIMO A SER DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME 4.472.596,39
: R$
MONTANTE DEPOSITADO REFERENTE AO EXERCICIO EM EXAME 7.450.680.66

ATENDIMENTO AO PISO

ATENDIDO
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Apesar de o municipio estar atendendo o piso de depdsitos de
precatérios com base no percentual estabelecido pelo TJ, o saldo devido em
31/12/2018 é de R$ 46.032.289,47, e o0 prazo para pagamento deste montante
€ de 6 anos. Com base nessas informacgfes, tem-se que, nesse ritmo de
depositos, havera uma insuficiéncia de R$ 221.367,59 para amortizacao até
2024 (Emenda Constitucional n°® 99/2017).

Por fim, em 08 de Janeiro de 2019 foi emitida pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo a Certiddo atestando a situacdo de
adimpléncia do Municipio referente ao pagamento de precatorios (Arquivo 20 -
Certidao de Regularidade).

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

VerificagOes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 RPPS: N&o se aplica
4 PASEP: Sim

O Municipio dispde de Certificado de Regularidade Previdenciaria
(Arquivo 21 - Certificado de Regularidade Previdenciaria), de Certificado de
Regularidade do FGTS (Arquivo 22 - Certificado de Regularidade do FGTS),
bem como de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido (Arquivo 23 - Certidao Positiva
com Efeitos de Negativa de Tributos Federais).

Os parcelamentos de valores devidos a Receita Federal do Brasil
estdo sendo tratados no item B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO do presente
Relatorio.

O Municipio de Ferraz de Vasconcelos ndo possui Regime
Préprio de Previdéncia — RPPS, com a edicao da Lei Complementar Municipal
n° 135 de 19/12/2002 (Arquivo 24 - Lei Complementar 135-2002). Esta Lei
declarou extinto o Regime Previdenciério Proprio e adotou Regime Geral de
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Previdéncia Social - INSS - como sendo o Regime de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Ferraz de Vasconcelos.

Nos termos do artigo Terceiro da mencionada Lei, o Municipio
ficou responsavel pelos pagamentos dos beneficios (aposentadorias e
pensdes) ja concedidos e pelos pagamentos dos beneficios a serem
concedidos, porém somente aos servidores cujos requisitos haviam sido
cumpridos anteriormente a extincao.

Para os demais servidores, conforme artigo Quarto da referida
Lei, a responsabilidade ficou restrita ao pagamento de complementacdo de
aposentadorias e pensfes concedidas pelo INSS, com o intuido de cumprir o
artigo 40, 88 3° e 7° da Constituicao Federal.

Entretanto, o proprio artigo 40 da Constituicdo Federal (caput, 8
15 e § 18) estabelece o carater contributivo do sistema previdenciério, tanto por
parte do ente publico e dos servidores, portanto, situacdo necessaria para a
concessao de Beneficios.

Também, ndo se observa na legislagdo municipal, norma
estabelecendo as fontes de recursos para o custeio das despesas (Plano de
Custeio), determinado na Constituicdo Federal, artigo 195, paragrafo 5°:
“nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”, dispositivo também
reforgado no Artigo 24 da LRF.

No entanto, desde o exercicio de 2003, vém sendo concedidas
aposentadorias, pensdes e complementacfes pelo Municipio, apesar de nao
haver contribui¢cdes previdenciarias.

Em pesquisa nos relatérios anteriores, verificamos que o assunto
foi objeto de analise naquela época, inclusive um dos motivos para o Parecer
Desfavoravel das contas do exercicio de 2005 — TC-2849/026/05.

Atualmente, a Prefeitura possui em sua folha de pagamentos 43
servidores inativos, entre aposentados, pensionistas, e complementacdes
(Arquivo 25 - Relagéo de Servidores Inativos e Pensionistas).

Conforme verificado no SISCAA - Sistema de Controle de
Admissdo e Aposentadoria/Penséo, a partir do exercicio de 2006, a Prefeitura
deixou de remeter a relacdo dos atos concessorios para fins de apreciagéo de
legalidade e de registro.
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B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

Os repasses a Camara assim se mostraram no exercicio

examinado:

Valor utilizado pela Camara em 2018 R$ 11.064.453,32
Despesas com inativos R$ 839.388,91
Subtotal R$ 10.225.064,41
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior (2017) R$ 175.226.397,59
Percentual resultante 5,8400%

Observa-se que a Prefeitura repassou a Camara dos Vereadores
R$ 11.208.000,00, durante o exercicio em analise, contudo a edilidade
devolveu R$ 143.546,68, perfazendo um repasse liquido de R$ 11.064.453,32.

Dessa forma, a Prefeitura atendeu ao comando da Carta Magna,
art. 29-A, inciso IlI, que delimita o total da despesa do Poder Legislativo
Municipal no percentual maximo de 6% para Municipios com populacdo entre
100 mil e 300 mil habitantes.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessfes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
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no art. 20, Ill, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 329.871.327,28, 0 que representa um percentual

de 49,29%.

Dez Abr Ago Dez
Periodo

2017 2018 2018 2018
% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado
Inclusdes da
Fiscalizacéo
Exclusfes da
Fiscalizacéo
Gastos Ajustados

153.061.051,74

164.626.018,34

155.740.805,79

162.616.061,67

153.061.051,74

164.626.018,34

155.740.805,79

162.616.061,67

Receita Corrente
Liquida
Inclusdes da
Fiscalizacéo
Exclusbes da
Fiscalizacédo

RCL Ajustada

298.792.736,92

310.153.313,89

319.465.519,59

329.871.327,28

298.792.736,92

310.153.313,89

319.465.519,59

329.871.327,28

% Gasto Informado

51,23%

53,08%

48,75%

49,30%

% Gasto Ajustado

51,23%

53,08%

48,75%

49,30%

Diante dos elementos apurados, verificamos que a despesa total
com pessoal ndo superou o limite previsto no art. 20, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, porém ultrapassou aquele previsto no art. 22,

paragrafo unico, da Lei supracitada, no 1° quadrimestre de 2018.

Com base no art. 59, 8§ 1°, II, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
Executivo Municipal foi alertado tempestivamente, por 2 vezes, quanto a
superacao de 90% do especifico limite da despesa laboral.
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B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
Natureza do
cargo/emprego . Ex. em . Ex. em . Ex. em

Ex. anterior Ex. anterior Ex. anterior
exame exame exame

Efetivos 4150 4150 2400 2299 1750 1851
Em comisséo 217 218 98 122 119 96
Total 4398 4399 2526 2451 1872 1948
Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12 do Ex. em exame
N° de
contratados 93 306 38l

Arquivo 26 — Quadro de Pessoal 2018 e Arquivo 27 — Admissfes Temporarias

No exercicio examinado, das 122 vagas providas de cargos em
comissao, 30 delas foram ocupadas por servidores efetivos, conforme
informado no Quadro de Pessoal.

No exercicio foram nomeados 43 servidores para cargos em
comissado, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento, obedecendo o Art. 34, V da CF. Cabe mencionar que 6
destes servidores deixaram o cargo antes do fim do exercicio (Arquivo 28 —
Relacdo de Comissionados).

O aumento do numero de funcionarios temporarios deu-se, em
grande parte, pelo acréscimo de Agentes Comunitarios de Saude e
Professores de Educacéo Basica |.

Ao comparar o Quadro de Pessoal Analitico do exercicio atual
com o ano anterior pudemos verificar que foram criadas novas fungdes para a
forma de provimento “Tempo Determinado”, a saber. Agente Sanitério,
Assistente Administrativo, Auxiliar de Regulacdo Médica, Dentista 40h DT,
Farmacéutico, Farmacéutico DT, Fisioterapeuta DT, Médico 20hrs DT, Médico
Plantonista DT, Médico Psiquiatra 20hrs DT, Motorista II DT, Nutricionista,
Professor Educacdo Basica Il Artes, Professor Educacdo Basica Il Ciéncias,
Professor Educacédo Basica Il Educacédo Fisica, Professor Educagéo Basica Il
Geografia, Professor Educacao Bésica Il Historia, Professor Educagéo Basica
Inglés, Professor Educacgdo Basica Il Matematica, Professor Il Ed. Especial DT
e Professor Educacéo Basica |.
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De todas as funcdes criadas, apenas a de Professor Educacéo
Basica | ndo consta no Quadro de Servidores Efetivos — Forma de Provimento:
Concurso Publico.

Conforme preconiza o Art. 37, inciso |l da Constituicdo Federal, as
admissdes em ambito publico devem ser precedidas, em regra, de concurso
publico, entretanto em casos de admissdes por tempo determinado, deve ser
realizado processo seletivo nos termos do inciso IX do mesmo Artigo, com o
intuito de atender casos de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico.

Observamos, todavia, que tem sido pratica constante do
Municipio as contratagbes temporarias em detrimento da realizagdo do
Concurso Publico. Destacamos que o0 assunto vem sendo tratado nos
processos de Admissao de Pessoal de Ferraz de Vasconcelos que tramitam
nesta E. Corte de Contas.

Convém mencionar que, referente as admissdes temporarias de
2018, em mais de 95% dos casos, as contratacdes ocorrem por mais de 06
(seis) meses, 0 que contraria 0 Art. 3° da Lei Municipal n°® 2.585/2005, que
regulamenta a contratacdo temporaria de mao de obra. (Arquivo 29 — Lei 2585-
2005).

Consonante com o mencionado no Relatério das Contas do
exercicio de 2017 (TC 006768.989.16), a Prefeitura Municipal possui 800
(oitocentos) cargos cuja denominagcdo genérica é Técnico Municipal de Nivel
Superior, criados pela Lei Complementar Municipal n°® 166, de 3 de outubro de
2005 e alterado pela Lei Complementar Municipal n°® 219, 28 de julho de 2009,
sendo que as atribuicbes desse cargo englobam 36 (trinta e seis) areas
diferentes do conhecimento humano que vao da Administracdo ao urbanismo
passando, dentre outros por arquitetura, biologia, engenharia e direito.

A falta de especificidade da area destes cargos esta em
desacordo com o inciso Il do Art. 2° da Lei Complementar Municipal 166/2005".

Durante a fiscalizacdo in loco, constatamos que a situagédo acima
descrita permanece inalterada em relagéo a 2017.

No exercicio de 2018 a Prefeitura Municipal de Ferraz de
Vasconcelos pagou o montante de R$ 5.185.771,04 em horas extras. Tal valor
representou um aumento de 46,95% em relacéo a 2017.

! “cargo publico é o conjunto de atribuicdes, deveres e responsabilidades cometido ao servidor publico, criado por lei,
com denominagao propria, numero certo e vencimento a ser pago pelos cofres publicos.”
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Abaixo apresentamos um quadro comparativo dos valores pagos
nos exercicios de 2017 e 2018 discriminados por Secretaria:

RS 3.000.000,00 -

RS 2.500.000,00 -

RS 2.000.000,00 -

RS 1.500.000,00 -

R$ 1.000.000,00 -

RS 500.000,00 -

RS 0,00 -
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Arquivo 02 - Relatério-Cl - 3° Quadrimestre - Parte 1
B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
CARGOS SECRETARIOS _"\CE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 12.937,03 |R$11.130,71 |R$22.261,43
(+) 0% = RGA 2018 (N&o houve reajuste) R$ 12.937,03 R$11.130,71 R$22.261,43

Durante o ano de 2018, ndo houve reajuste nas remuneragdes
dos agentes politicos do Municipio de Ferraz de Vasconcelos. (Arquivo 30 -
Declaracéo de reajuste da remuneracao dos servidores).

Foram analisadas, por amostragem, fichas financeiras de todos os
Agentes Politicos, verificando-se que as mesmas encontram-se em
conformidade com o declarado.

Verificagcbes

A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em

consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal? N&o se aplica
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A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses ~ .
N&o se aplica

anteriores?
A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do ~ .
3 ' N&o se aplica
Executivo?
4 Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal NAO
n° 8.429, de 2 de junho de 19927
5 As situacdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos, sob SIM

amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

No Municipio de Ferraz de Vasconcelos, ndo sdo apresentadas
anualmente as declaracGes de bens dos agentes publicos nos termos da Lei
Federal n°® 8.429/92 (Arquivo 31 - Declaracéo de Bens dos Agentes Publicos).

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B

IEG-M 2016 2017 2018
i-FISCAL: B C+ B
. O estoque final de precatdrios foi maior ou igual ao estoque inicial
no ano de 2018;
. O recebimento da divida em relacdo ao estoque inicial foi menor
que 10%,;
o Houve cancelamentos de menos de 10% da divida ativa em

relacdo ao estoque inicial;

o Os incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair
investimentos e proporcionar o desenvolvimento econémico e social ndo sao
permanentemente avaliados quanto a eficiéncia e ao alcance do retorno e
resultados esperados. Incentivos fiscais/renuncia de receita € um dos critérios
adotados que visam aumento de arrecadacédo/melhoria da situacao social. Tal

fato se encontra no artigo 4° § 2°, Inciso V, da LRF,;

o Na cobranca de IPTU ndo sédo adotadas aliquotas progressivas
em relagdo ao valor do imovel como permite o art. 156 da CF;
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o Ndo ha fiscalizacdo automatizada peridodica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem queda acentuada em suas operacoes, a fim de detectar o fim das
atividades ou a sonegacéao do ISS;

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados in loco: evidenciaram, ainda, as seguintes
impropriedades dignas de nota:

B.3.1. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Mediante confronto do Balancete da Receita com as informagdes
franqueadas pela Secretaria Estadual da Fazenda, Fundo Nacional de Saude —
FNS, Ministério da Fazenda/STN, Banco do Brasil/DAF (Distribuicdo de
Arrecadacdo Federal) e Portal da Transparéncia, nado constatamos
divergéncias.

B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS

No exercicio examinado, o Municipio ndo efetivou rendncia de
receita, conforme declarado no Arquivo 32 — Renuncia de Receita.

Entretanto, no exercicio em andlise foi editada a Lei
Complementar Municipal n°® 323/2018 (Arquivo 33 - LC 323-2018 REFIS)
instituindo o Programa de Incentivo a Regularizacdo Fiscal no Municipio de
Ferraz de Vasconcelos.

Tal norma visava oferecer aos devedores condi¢cbes especiais
para a regularizacdo dos créditos municipais tributarios e néo tributarios,
constituidos ou ndo, inclusive os inscritos em divida ativa, ajuizados ou a
ajuizar, em razao de fatos geradores ocorridos até 31/12/2017.

Destacamos que, conforme previsto no Art. 175, inciso Il do
Cddigo Tributario Nacional (Lei Federal n® 5.172 de 25/11/1966), a anistia
configura hipétese de exclusao do crédito tributario. De acordo com o Art. 14 §
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101 de
04/05/2000), a “A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
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presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de
tributos ou contribuicbes, e outros beneficios gue correspondam_a
tratamento diferenciado”.(g.n.)

N&o foi apresentado a esta fiscalizacdo a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que se iniciou a vigéncia da
concessdo do REFIS, contrariando o Art. 142 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.

Valores Recebidos no REFIS (Lei Complementar
Municipal n° 323/2018)
Principal R$ 1.743.207,92
Correcéo R$ 1.489.425,48
Multa R$ 816.239,16
Juros R$ 2.493.293,48
Anistia R$ 1.662.791,40
Honorério R$  62.188,17
Custas R$ 983,35
Valor Pago R$ 2.635.059,98

Arquivo 34 - Rela¢do de Contribuintes Anistia

2 Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes: | - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da
lei orgcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgcamentarias; Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo. § 1°A renuncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.
26
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Saldo inicial da Divida Ativa
Inclusbes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagdo

Saldo inicial da Divida Ativa ajustado

Movimentacédo da Divida Ativa

2017 |

2018 | AH%

427.321.222,04 |

603.363.716,08 | 41,20%

427.321.222,04 |

603.363.716,08 | 41,20%

Saldo inicial da Proviséo para Perdas
InclusBes da Fiscalizagédo
Exclus®es da Fiscalizagao

Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado

Total
Total Ajustado

427.321.222,04 |

603.363.716,08 | 41,20%

427.321.222,04 |

603.363.716,08 | 41,20%

Recebimentos 8.210.516,17 | 17.848.578,87 [117,39%
Inclusbes da Fiscalizagéo | |
Exclusdes da Fiscalizagao | |
Recebimentos Ajustados 8.210.516,17 | 17.848.578,87 |ll7,39%
Cancelamentos 3.223.070,66 | 12.719.659,21 |294,64%
Inclusbes da Fiscalizagéo | |
Exclusbes da Fiscalizagdo | |
Cancelamentos Ajustados 3.223.070,66 | 12.719.659,21 [ 294,64%

Valores nédo Recebidos
Valores nao Recebidos Ajustados

415.887.635,21 |

572.795.478,00 | 37,73%

415.887.635,21 |

572.795.478,00 | 37,73%

Inscrigcao

Inclusbes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
Inscricdes Ajustadas

187.476.080,87 |

133.155.401,99 | -28,97%

187.476.080,87 |

133.155.401,99 | -28,97%

Juros e Atualizagdes da Divida
Inclusbes da Fiscalizagdo

Exclusdes da Fiscalizagao

Juros e Atualizagfes da Divida Ajustada

Saldo Final da Provisédo para Perdas
Inclusbes da Fiscalizagéo

Exclus®es da Fiscalizagao

Saldo Final Provisao p/ Perdas ajustado

Saldo Final da Divida Ativa

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado

603.363.716,08 |

705.950.879,99 | 17,00%

603.363.716,08 |

705.950.879,99 | 17,00%

Arquivo 05 - Balancete e Arquivo 35 - Divida Ativa

No que diz respeito a Divida Ativa, constatamos as seguintes

ocorréncias:

. Aumento no recebimento dos valores de Divida Ativa em

117,39% no exercicio em analise;

o Diminuicéo de 28,97% no montante inscrito no periodo;
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. Aumento de 294,64% dos valores cancelados em 2018.

O aumento dos cancelamentos deu-se em parte por ajustes
realizados pela Prefeitura Municipal com o objetivo de regularizar lancamentos
que j& haviam sido pagos. Entretanto, conforme documentagdo constante do
Arquivo 36 — Cancelamento CM 1, Arquivo 37 — Cancelamento CM 2 e Arquivo
38 — Cancelamento CM 3 o montante de R$ 9.246.175,22 referente a cobranga
do Contribuicdo de Melhoria foi cancelado, uma vez julgada procedente a ADIn
n°® 87.659-0/3-00 pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, desconstituindo o Art.
19, caput, da Lei n°® 2.096/1994 do Municipio de Ferraz de Vasconcelos, que

instituia a cobranca daquele tributo.

Com base nas informacdes

dividido em Tributos Mobiliarios e Imobiliarios:

fornecidas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

42 DIRETORIA DE FISCALIZACAO - DF 4.1

TC-004525/989/18

pela Prefeitura,
apresentamos abaixo os 20 maiores devedores de tributos do Municipio,

DiVIDA MOBILIARIA

NOME VALOR
Manoel Francisco dos Santos R$ 44.729.997,06
Jorge Luiz Bergamini SAE R$ 44.729.997,06

Jorge Luiz Bergamini SAE R$ 15.163.958,86
Banco Safra S/A R$ 14.062.958,07
Bozano Simonsen Leasing S/A R$ 13.848.256,42
Benedicto Miguel Sebastido R$ 13.128.450,21
SABESP R$ 12.158.353,03
PAP S/A Administracao e Participacdes R$ 11.916.383,06
FERF & JLG Comércio de Cosmédicos R$ 6.814.428,32
FERF & JLG Comércio de Cosmédicos R$ 6.814.392,81
J&W Com. E Servigos de Informatica R$ 5.362.999,17
J&W Com. E Servigos de Informatica R$ 5.282.116,25
Telefonica Brasil R$ 4.217.095,42
Telecomunicacdes de S&o Paulo S/A R$ 3.622.337,51
Qualilab R$ 3.052.800,00
Nova Delhi Incorporadora SPE Ltda. R$ 2.889.034,25
Liga Munic. Ferrazense Futebol de Saldo R$ 2.742.416,80
Banco Bradesco S/A R$ 2.687.376,63
CDHU R$ 2.420.204,39
Banco Alfa R$ 2.207.836,18
Sanetran Saneamento Ambiental S/A R$ 2.108.633,90
TOTAL R$ 219.960.025,40

Arquivo 39 — Divida Mobiliaria
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DiVIDA IMOBILIARIA

NOME

VALOR

Castor Catoira - Espdlio

R$

79.485.230,41

d/SE-AsxXy-9NOS-OCIA

Jovi Empreendimentos Imobiliarios R$  76.306.120,63
Poligonal Empreendimentos Imobiliarios R$ 25.739.738,11
Ibpastor R$ 8.429.564,57
Antonio José dos Santos R$ 5.165.056,12
Brasil Loteamentos S/C Ltda. R$ 2.955.909,98
Antdnio José dos Santos R$ 2.698.934,92
Francisco Montanha R$ 2.657.530,48
José Gongcalves de Oliveira R$ 2.640.745,19
Manoel Ribeiro R$ 2.578.240,44
Pedro Curalov - Espélio R$ 2.496.733,76
Antdnio José dos Santos R$ 2.271.931,40
Antdnio José dos Santos R$ 2.268.767,06
COHAB R$ 2.249.685,43
Superfacta Ind. e Com. R$ 1.965.009,85
PAP S/A R$ 1.944.948,30
CDHU R$ 1.879.720,40
Incoval Industria Conex e Valv. Ltda R$ 1.706.243,81
CDHU R$ 1.381.954,34
Banco América do Sul R$ 1.255.609,44
Zornita Partic. Ind. e Com. Ltda R$ 1.108.731,99

TOTAL

R$ 229.186.406,63

Arquivo 40 — Divida Imobiliaria

O somatorio dos devedores acima apresentados correspondem a
63,62% da composicéo da Divida Ativa de Ferraz de Vasconcelos.

Conforme mencionado no Item B.3.2 RENUNCIA DE RECEITAS
deste Relatorio, em 10 de Janeiro de 2018 foi publicada a Lei Complementar n°
323/2018 instituindo o Programa de Incentivo a Regularizacdo Fiscal no
municipio de Ferraz de Vasconcelos. O Programa tinha como prazo para
adeséao o periodo compreendido entre o periodo de 15/01/2018 a 15/03/2018 e
representou a arrecadagdo o montante de R$ 2.635.059,98 (Arquivo 34 —

Relac&o de Contribuintes Anistia).
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B.3.4. MULTAS DE TRANSITO

Verificamos in loco que a Prefeitura arrecadou no exercicio de
2018 com multas de transito o montante de R$ 7.222.619,19 (Arquivo 41 -
Arrecadacdo Multa de Transito) e recolheu ao FUNSET o valor de 5% das
multas arrecadadas conforme o que esta disposto no art. 320, § 1°, da Lei
Federal n® 9.503 de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro).

Quanto a aplicacdo dessa receita, verificamos despesas pagas da
ordem de R$4.863.702,60 com o cédigo de aplicacdo 400 e seus
desdobramentos, especificos para multas de transito.

Houve desvinculacdo das receitas, conforme Emenda
Constitucional 93/2016, no montante de R$ 803.058,97. (Arquivo 42 - Oficio
170-SMF 2019)

Entretanto, para chegar ao saldo final das contas correntes,
efetuamos um ajuste em razdo da diferenca de R$ 1.592.472,98 nao
esclarecida pela origem. Nao ficou claro a quais despesas se refere essa
diferenca, pois houve transferéncias para outras contas correntes de aplicacao
geral cujos valores excedem o dito montante da desvinculacéo.

Segue resumo do que foi apurado:

Saldo do exercicio anterior em 31.12.17* R$ 230.833,24
Rendimentos de aplicagfes financeiras R$ 4.067,55
Valor arrecadado com multas de transito em 2018 R$ 7.222.619,19
Ajuste (Desvinculagdo conforme Emenda Constitucional 93/2016) - R$ 803.058,97
Subtotal R$ 6.654.461,01
Valor aplicado contabilizado (artigo 320, LF 9.503/97-CTB)** R$ 4.863.702,60
Ajustes (diferenga ndo esclarecida) R$ 1.592.472,98
Valor aplicado ap6s ajustes R$ 6.456.175,58
Saldo no final do exercicio fiscalizado* R$ 198.285,43

*Saldos somando as 3 contas correntes da Prefeitura.
** Arquivo 43 - Aplicagdo multa de transito - Audesp

Destaque-se que, ainda que a Prefeitura tivesse procedido a
desvinculacdo no percentual méaximo de 30% permitido pela Emenda
Constitucional 93, restaria R$ 228.746,19 em aplicacdo diversa daquela
preconizada pela Lei n° 9.503/97. Portanto, entendemos que houve
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Utilizamos para estes célculos os saldos bancérios das 3 contas

da Prefeitura que movimentam recursos de multa de transito, conforme
apresentamos na tabela a seguir:

Caixa Econbmica Santander Banco do Brasil
Banco

Federal
Agéncia 119-2 66-0 7021-1
Conta Corrente 32-6 38-4 8012-8
Saldo 01/01/2018 | R$ 50.664,14* R$ 29.840,63 R$ 150.328,47
Saldo 31/12/2018 | R$ 159.198,66* R$ 12.118,08 R$ 26.968,69

Fonte: Arquivo 44 - Saldos Bancéarios Multa de Transito
*Saldo da conta de Investimento + R$50,00 da conta corrente

Na visita in loco constatamos ainda que nas contas correntes
citadas sdo movimentados recursos alheios aos de multa de transito, uma vez
que os valores arrecadados nao condiziam com os créditos em conta.
Informacédo da origem confirmou (Arquivo 42 - Oficio 170-SMF 2019) que isso
ocorre de forma ocasional.

B.3.5. CIDE - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO

Essa receita foi aplicada tal qual prescrevem os arts. 1°-A e 1°-B
da Lei Federal n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001.

Saldo do exercicio anterior em 31.12 338.298,22
Rendimentos de aplica¢fes financeiras 6.475,56
Valor arrecadado 257.295,73
Retencéo de 1% para o PASEP (2.572,93)
Outros ajustes da Fiscalizacdo -

Subtotal 599.496,58
Valor aplicado contabilizado (artigo 320, LF 9.503/97-CTB) 486.677,49
Ajustes da Fiscalizagao -

Valor aplicado apds ajustes 486.677,49
Saldo no final do exercicio fiscalizado 112.819,09
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B.3.6. ROYALTIES

Por meio de conta bancaria vinculada, o Municipio aplicou
corretamente tal receita, nos moldes do art. 8° da Lei Federal n® 7.990, de 28
de dezembro de 1989.

Saldo do exercicio anterior em 31.12 217,93
Rendimentos aplica¢cdes financeiras 6.392,91

Valor arrecadado no exercicio 2.954.149,56

Ajustes da Fiscalizagéo (29.631,30)
Disponibilidade total 2.931.129,10 | 100,00%
Montante aplicado contabilizado conforme legislagéo pertinente1 2.890.732,97 | 98,62%
Ajustes da Fiscalizagao | (99.212,60)|
Montante aplicado apds ajustes da Fscalizagdo | 2.791.520,37 |

Montante total em desacordo com a legislacdo aplicavel | - |  0,00%
Montante gasto com pessoal e servigos da divida 1 - | 0,00%
Saldo no final do exercicio fiscalizado 1 139.608,73 |

Os ajustes no valor de R$ 29.621,60 efetuados por esta
fiscalizacdo correspondem a débitos em conta corrente nao identificados (R$
29.631,30) e a cobranca de tarifas referente aos TEDs efetuados (R$90,00) -
Arquivo 45 — Conta Corrente FEP.

Segue abaixo, conforme dados extraidos do Sistema Audesp, a
aplicacao do Fundo Especial do Petréleo — Royalties:

Historico / Descricdo do Empenho VI. Empenhado VI. Pago

SERVICOS DE TAPA BURACOS - REQ. COMPRAS
N.638/2081 R$ 207.420,99 | R$ 199.068,19

SERVICOS DE TAPA BURACOS - REQ. DO DEP.
COMPRAS N. 2451/2018 R$ 319.028,54 | R$ 274.274,56

SERVICOS DE TAPA BURACOS - REQ. DO DEP.
COMPRAS N. 2406/2018 R$ 359.809,99 | R$ -

LOCACAO DE ATERRO SANITARIO, ALTERACAO D A
FONTE DE RECURSO DO FEP - R.P R$ 180.000,00 | R$ 180.000,00

SERVICO DE COLETA DE LIXO - SALDO PLURIA NUAL | R$ 664.000,00 | R$ 664.000,00

SERVICO DE COLETA DE LIXO - REQ. COMPRAS N.
1934/2018 R$ 131.208,22 | R$ 131.208,22

SERVICO DE COLETA DE LIXO - SALDO PLURIA NUAL
- CONTRATO 2017/2018 R$ 735.816,38 | R$ 735.816,38

SERVICO DE COLETA DE LIXO - SALDO PLURIA NUAL
RECURSO DO F.E.P R$ 216.000,00 | R$ 216.000,00
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SERVICO DE COLETA DE LIXO - SALDO PLURIA NUAL
RECURSO DO F.E.P R$ 229.000,00 | R$ 229.000,00

LOCACAO DE ATERRO SANITARIO PARA DESTINA
CAO FINAL. REQ. COMPRAS N. 1646/2018 R$ 997.182,00 | R$ 261.365,62

LOCACAO DE ATERRO SANITARIO PARA DESTINA
CAO FINAL. REQ. COMPRAS N. 1646/2018 R$ 8.329,03 | R$ -

R$ 2.890.732,97

Comparando o valor de pagamentos informado ao Sistema
AUDESP e o valor dos débitos em conta, constatamos uma diferenca de R$
99.212,60 referente aos empenhos 2202, 2523, 2545:

Nr. Dt. Valor Debitado
Nome do Credor Empenho | Emissado | VI. Pago - AUDESP Banco

LARA CENTRAL DE TRATAMENTO

DE RESIDUOS LTDA 2202 | 14/09/2018 R$ 261.365,62 R$ 253.445,32
NOVA OPCAO SERVICOS DE

LIMPEZA URBANA EIRELI 2523|18/10/2018 R$ 131.208,22 R$ 84.064,90
NOVA OPCAO SERVICOS DE

LIMPEZA URBANA EIRELI 2545 23/10/2018 R$ 735.816,38 R$ 691.667,40

B.3.7. ILUMINACAO PUBLICA

A Contribuicdo para Custeio da lluminacdo Publica — CIP é regida
pela Lei Complementar Municipal n°® 320, de 02 de outubro de 2017, cuja
arrecadacdo e despesas relacionadas a instalagdo, manutencéo,
melhoramento, expansao da rede de iluminacéo publica e atividades correlatas

tiveram a seguinte configuracdo no exercicio em exame:

Saldo em 31.12.2017 1.157.288,05
Rendimentos de aplica¢fes financeiras 47.770,72
Valor arrecadado no exercicio 6.105.673,68
Ajustes da Fiscalizagcdo - 60.275,53
Disponibilidade total 7.250.456,92
Despesas realizadas no exercicio - 2.735.122.24
Ajustes da Fiscalizagcdo - 884.312,98
Despesas apos ajustes 4.619.435,22
Saldo no final do exercicio fiscalizado 2.631.021,70

Fonte: Arquivo 46 — Extrato Bancario CIP 2018, Arquivo 47 - Empenhos CIP 2018 (AUDESP), Arquivo 48
- Encontro de Contas da CIP e Arquivo 49 - Oficio n® 156-SMF-2019
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E valido salientar que o valor creditado aos cofres municipais é o
montante liquido, uma vez que, no Municipio de Ferraz de Vasconcelos, 0s
valores efetivamente arrecadados da CIP sofrem abatimento diretamente na
fonte arrecadadora, a concessionaria EDP Bandeirantes S/A, em razdo da sua
comissao, relativa a servigcos de emissao e arrecadacgéo da CIP, bem como das
despesas com o fornecimento de energia elétrica nos logradouros municipais,
conforme demonstrado no Encontro de Contas da CIP (Arquivo 48 - Encontro
de Contas da CIP).

Durante o exercicio em analise, houve desvinculacdo da receita da
CIP no montante de R$ 910.769,84, com fundamento na Emenda
Constitucional n°® 93/2016. Ademais, pelos nossos calculos, o valor informado
ao Sistema Audesp como pago a fornecedores e prestadores de servicos com
recursos da CIP é maior que o registrado na movimentacdo bancéria do
Municipio (Arquivo 49 - Oficio n°® 156-SMF-2019) em R$ 26.537,96. Tais fatos
geraram a necessidade de ajuste da fiscalizacdo sobre as despesas do
exercicio no montante de R$ 884.312,98.

Houve, ainda, ajuste da fiscalizacdo no valor de R$ 60.275,53
sobre o montante arrecadado no exercicio, com a finalidade de adequar o valor
que foi informado ao Sistema Audesp, considerando que a receita da CIP
arrecadada perante carné de IPTU no més de dezembro so figurou na conta
em janeiro de 2019, o que gerou a necessidade de ajuste entre 0s regimes
contabeis.

B.3.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

O Controle Interno do Municipio de Ferraz de Vasconcelos, em
seu Relatorio de Acompanhamento das Contas Municipais atinente ao
encerramento do exercicio de 2018 (Arquivo 02 - Relatorio-Cl - 3°
Quadrimestre - Parte 1), destacou possivel inobservancia da ordem cronologica
de pagamento dos seus fornecedores.

Durante a fiscalizacdo in loco, foram apresentados 0s processos
referentes a esses pagamentos e verificou-se que, embora existam indicios de
quebra da ordem cronolégica, essas ocorréncias foram justificadas pela
autoridade competente e devidamente publicadas, conforme previsto no art. 5°
da Lei 8.666/93.

Nas andlises efetuadas pelo sistema AUDESP, por amostragem,
ndo foi confirmada quebra da ordem cronoldgica.

34

d/SE-AsxXy-9NOS-OCIA
-T :01usWwNoop op obIpod 0 awlojul 8 ,Jeubip 0JuBWINJ0P JeplfeA, Yul| - Ig'Aob-ds a1 ossadoud-a//:dny assade [eulblio oAinbie 0 JaA No/a BINTRUISSE 8100S Sagdew.ojul 181qo0 eied "dS3DL

-9 BWAIISIS 'IAVAANY 3A SINDIHAOY INILSIED ANV ‘073N A VAHIFXIFL TIINVA 'VHOOH AIFF0 IT1IINVA :¥Od FLNINTVLIDOIA OAVNISSY OLNIWNNDO0A 3A VIdOD



TC-004525/989/18

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

42 DIRETORIA DE FISCALIZACAO - DF 4.1

Ressalta-se, ainda, que ndo houve emissao de alerta quanto a
analise da ordem cronoldgica de pagamento durante o exercicio de 2018.

B.3.9. TESOURARIA

A Tesouraria, conforme foi tratado no relatorio das contas de 2016
(TC 4290.989.16), apresentava diversas irregularidades relativas a outros
exercicios, com diferencas expressivas entre saldos bancarios e saldos
contabeis.

No exercicio de 2018 foi realizada a lll Fiscalizacdo Ordenada
sobre a Tesouraria, cujos apontamentos se encontram de forma resumida no
quadro a seguir:

Il Fiscalizagdo Ordenada 2018

Tema Tesouraria

Evento destes autos em que

0 Relatério foi inserido Evento 26

Outras observagdes Justificativas no evento 43

Irregularidades constatadas na inspec¢do da Ordenada:

e Lancamentos que datavam de exercicios anteriores;

e Cheques e Transferéncias debitadas pelo banco e nédo langcadas na contabilidade

e Sistema Audesp apresenta para o0 més de fevereiro de 2018 valores contabilizados e ndo
debitados no Banco no montante de R$ 3.604,60, entretanto na conciliagdo bancéria
apresentada na origem os valores foram debitados no banco.

hY

Nas Justificativas apresentadas em relacdo a Fiscalizacéo
Ordenada (Evento 43), a Origem informou haver processos administrativos que
foram abertos (N°1703/2018 e N°2207/2017) com a finalidade de apurar os
fatos e realizar os procedimentos para corregdo das incongruéncias nas
conciliagbes bancarias. Dessa forma, as impropriedades existentes foram
sendo gradativamente sanadas no ano de 2018 (Arquivo 50 - Oficio 159-SMF
2019).

Na nossa verificagdo in loco, constatamos que as divergéncias
existentes entre 0s saldos bancarios e contabeis relativas a exercicios
anteriores foram corrigidas, restando apenas diferencas de saldos habituais,
relacionadas a fatos ocorridos ao final do exercicio, que receberam o devido
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tratamento na conciliacdo de janeiro de 2019 (Arquivo 51 - Oficio 138-SMF
2019).

Observamos ainda, por amostragem, que os dados relativos as
conciliagdes informados ao sistema Audesp apresentaram-se fidedignos.

B.3.10. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema Audesp, assim se
compds a despesa da Prefeitura:

Modalidade Valores - R$ Percentual
Concorréncia 1.913.847,34 0,64%
Tomada de Precos 640.189,87 0,21%
Convite
Pregéo 51.232.029,80 17,18%
Concurso

BEC - Bolsa Eletronica de Compras

Dispensa de licitacdo 12.519.856,69 4,20%
Inexigibilidade 6.437.357,30 2,16%
Qutros / Nao aplicavel 225.504.012,84 75,61%
Total geral 298.247.293,84 100,00%

Diante do demonstrativo acima, verifica-se que as despesas
realizadas no seguimento aplicavel a Lei de Licitacbes e Contratos (Pregéo,
Tomada de Precos, Concorréncia, Dispensa e Inexigibilidade), a Prefeitura de
Ferraz de Vasconcelos despendeu o montante de R$ 72.743.281,00.

Verificam-se, também, Dispensas de Licitacdo no valor total de
R$ 12.519.856,69, representando 17,21% das despesas aplicaveis a Lei de
LicitacOes e Contratos (R$ 12.519.856,69 / R$ 72.743.281,00 = 17,21%).

Destas, chama atencdo o empenhamento de R$ 1.462.980,00
com locacéo de veiculos, sendo varias empresas contratadas no decorrer do
exercicio de 2018, cujos valores ja ultrapassaram, na propria contratacao, o
limite para dispensa licitatoria, aléem de fracionamentos diversos (Arquivo 52 -
Locacao de Veiculos - Despesas por Dispensa 2018). Portanto, em desacordo
com o artigo 24 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Especificamente, em relagdo a empresa NEM TRANSPORTE E
TURISMO, COMERCIO E UTILIDADES MAGALHAES EIRELI, as despesas a
36
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titulo de Dispensa de Licitacdo importaram em R$ 329.989,54, enquanto que
as despesas com Pregdo foram de R$ 870.331,56, totalizando R$
1.200.319,10 empenhados no exercicio de 2018, conforme dados extraidos do
Sistema Audesp (Arquivo 53 - Despesas NEM Transportes).

Tais despesas foram realizadas, notadamente, com Manutencdo
e Locacdo de Veiculos, além de compras de Material de Expediente, de
Consumo e de Equipamentos de pequeno valor.

Analisamos, por amostragem, 04 contratacdes por dispensa de
licitacdo (compra direta), ndo sendo observadas irregularidades formais nos
processos de compras (Copias de inteiro teor, Arquivos 54, 55, 56 e 57).

Entretanto, quanto a locacdo de veiculos junto a empresa
mencionada, houve 10 (dez) contratacdes no decorrer do exercicio, implicando
em fracionamento de despesas, totalizando R$ R$ 273.080,00. Portanto, em
desacordo com o artigo 24 da Lei Federal n°. 8.666/93.

Subsidiou a analise deste Item o Expediente TC-011781.989.19.9,
em cumprimento a r. determinacdo contida no evento 20.1, bem como as
Dispensas de Licitacbes em relacdo a empresa NEM TRANSPORTE E
TURISMO, COMERCIO E UTILIDADES MAGALHAES EIRERELI.

d/SE-AsxXy-9NOS-OCIA

B.3.10.1 - FISCALIZACAO ORDENADA — OBRAS

A VIII Fiscalizagdo Ordenada, realizada em novembro de 2018,
tratou da Fiscalizacdo de Obras e apurou 0 que segue:

VIl Fiscalizagdo Ordenada 2018

Tema Obras

Evento destes autos em
gue o Relatério foi inserido Evento 132
Processo especifico que

trata da matéria n® 4525/989/18

Qutras observagdes Justificativa no Evento 153
Irregularidades constatadas na inspec¢éo da Ordenada:

- De acordo com a situagéo do cronograma fisico da Obra, ela encontra-se paralisada;
- Nao h4 placa de identificagdo da obra;

- A motivacdo da paralisacédo da obra se deu por parte da Contratante;

- A paralisagdo nao esta devidamente justificada;

- Os materiais/equipamentos remanescentes ndo se encontram preservados;

- A obra encontra-se em estado de abandono.
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Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 25,89% da receita resultante de impostos, 99,13% do FUNDEB
recebido, sendo 79,58% na aplicacdo com magistério (Arquivos 58 - Aplicacdo

Ensino e 59 — Aplicacdo FUNDEB) .

De nossa parte, verificamos o que segue:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

RECEITAS

191.226.113,68

Ajustes da Fiscalizagdo

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

191.226.113,68

FUNDEB - RECEITAS

Transferéncias recebidas

89.169.780,89

Receitas de aplicagfes financeiras

202.069,31

Ajustes da Fiscalizagao

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F.

89.371.850,20

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

71.124.676,89

Outros ajustes da Fiscaliza¢do (60%)

(4.868.112,85)

Retencdes 26.298.930,82

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%)

Demais Despesas

Qutros ajustes da Fiscalizagao (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%)

Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educacao Basica (exceto FUNDEB)

Acréscimo: FUNDEB retido

Deducdo: Ganhos de aplicagfes financeiras

Deducédo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicagdo apurada até o dia 31.12.2018

66.256.564,04 | 74,14%
17.471.204,02
(289.525,88)
17.181.678,14 | 19,22%
83.438.242,18 | 93,36%
23.203.173,48
26.298.930,82
49.502.104,30 | 25,89%
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Acréscimo: FUNDEB: retencéo até 5%: I:l Aplic. no 1° trim. de 2019
Deducdao: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 2019

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios

Aplicagao final na Educagédo Basica 49.502.104,30 25,89%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada 195.202.977,31
Despesa Fixada Atualizada 53.251.577,05
indice Apurado 27,28%

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipio aplicou 25,89%
cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foi o Municipio alertado tempestivamente, por 04 vezes, sobre possivel néo
atendimento dos minimos constitucionais e legais da Educacao.

No exercicio em exame foi aplicado, ap6s o0s ajustes da
fiscalizagdo, somente, 93,36% do FUNDEB recebido.

Cabe mencionar que foi constatado em Conta Corrente o valor
residual de R$ 777.601,24 relativo ao FUNDEB.

Demais disso, ap0s o0s ajustes efetuados pela Fiscalizacao,
verificamos que relativamente ao FUNDEB, empregou o municipio 74,14% na
remuneracdo dos profissionais do magistério da Educacdo Basica, dando
cumprimento ao Art. 60, XIl, do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias.

A Fiscalizagcdo néo identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

N&o obstante os percentuais apurados, a fiscalizagdo colheu in
loco informagdes sobre a situacdo da oferta de vagas escolares, com
discriminagéo por faixas etarias, conforme consta da tabela adiante:

NIVEL DEM\'/AAN(?:SPOR OF\I/EAR(;-:SDE RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 6.992 4.012 -2.980
Ens. Infantil (Pré escola) 3.888 3.888 0
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 11.358 11.358 0
Ens. Fundamental (Anos Finais) 1.150 1.150 0

Arquivo 60 — Demanda Reprimida
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Em 2018 a prefeitura realizou a seguinte pesquisa/estuda para o

levantamento de criancas que necessitavam de creches:

Abertura de cadastro on line, disponivel durante todo o ano a
comunidade.
Disponibilizacdo de postos inscricdo para os cidadaos que nao dispdem

de acesso a internet.
e Atendimento por ordem de inscri¢ao.

Em consulta as pecas de planejamento do Municipio verificamos
que estas contemplam obras de construcdo, ampliacdo e manutencdo de

unidades escolares.
AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes | 20187 |REC. PROPRIOS| FUNDEB 60% | FUNDEB 40%
Total das inclusfes - - -
Exclusbes [2018]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de func¢ao (salario/encargos) 1.951.434,68 273.987,16
Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB

RP Proprios nao pagos até 31.01 de |2019

RP Fundeb ndo pagos até 31.03 de |2019

Outras - Pagamento de Bénus de Assiduidade 2.916.678,17 15.538,72
Total das exclusdes - 4.868.112,85 289.525,88
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusées | - | 4868.11285] 289.525,88

Informacgdes adicionais |

R P Proprios pagos entre 01.02 2019 e a inspec¢éo
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegéo|

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2019 e a inspec¢éo

Saldo de RP Fundeb né&o quitados até a inspecgao |

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 60%

Analisando a documentacao disponibilizada pela Municipalidade,
constatamos que os professores do magistério abaixo relacionados estao

lotados na Secretaria da Educag&o do municipio:

Fonte Funcéo Local Nome Vencimentos *

FUNDEB | Professor I/Ens. Secretaria da Gedionir Reis dos

60% Fundamental Educacéo Santos R$ 88.425,91
Rosimeire

FUNDEB | Professor I/Ens. Secretaria da Margarida dos

60% Fundamental Educacéo Santos R$ 119.869,75
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FUNDEB | Professor I/Ens. Secretaria da Valdirene Nair

60% Fundamental Educacéo Baptista Vidal R$ 122.945,47

FUNDEB | Professor Il Ed. Secretaria da Vania Verluto

60% Especial Educacéo Rodrigues R$ 103.938,43
Elisangela

FUNDEB Secretaria da Aparecida dos

60% Professor Adjunto Educacéo Santos R$ 92.276,39

FUNDEB Secretaria da Fatima Edice

60% Professor Adjunto Educacéao Fiuza Oliveira R$ 108.155,81

FUNDEB Secretaria da Giselia de Oliveira

60% Professor Adjunto Educacéo Monteiro R$ 119.873,11

FUNDEB Secretaria da Juvaneide Silva

60% Professor Adjunto Educacéo Almeida R$ 117.043,84
Angela Faria

FUNDEB Secretaria da Pereira de

60% Professor | Educacéo Campos R$ 92.169,94
Francinete de

FUNDEB Secretaria da Paula Valverde

60% Professor | Educacéo Bassi R$ 91.763,73

FUNDEB Secretaria da Gisele de Oliveira

60% Professor | Educacéo Lima R$ 87.944,50

FUNDEB Secretaria da Izabel Soares de

60% Professor | Educacéo Souza R$ 88.282,13

FUNDEB Secretaria da Kelly Cristiane da

60% Professor | Educacéo Cruz Rocha R$ 65.715,58

FUNDEB Secretaria da Leonardo Santos

60% Professor | Educacéo Oliveira R$ 86.653,07

FUNDEB Secretaria da Lilian Aparecida

60% Professor | Educacéo Bernardes da Silva | R$ 104.625,85

FUNDEB Secretaria da Thaisa Lucia Paz

60% Professor | Educacéo Landim R$ 94.301,35

FUNDEB Secretaria da Pedro Paulo de

60% Professor Adjunto I Educacéo Almeida R$ 137.616,12

FUNDEB Secretaria da

60% Professor Adjunto I Educacéo Paula Trevizolli R$ 116.262,96

FUNDEB Secretaria da Osneide dos

60% Professor Adjunto Il Educacéo Santos Laranjeira | R$ 113.570,74
TOTAL R$ 1.951.434,68

Arquivo 61 - FUNDEB 60 Glosa

*Os vencimentos anuais foram extraidos do Sistema AUDESP-QIlik

Esta fiscalizacdo procedeu a exclusdo do valor de R$

1.951.434,68 nas despesas do FUNDEB 60%, uma vez que o montante ndo se
coaduna com o disposto no Art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07.

De mais a mais, dando cumprimento ao r. despacho constante no
Evento 27 do TC 009915.989.19-8 do Excelentissimo Conselheiro Dr. Renato
Martins Costa, esta fiscalizacdo procedeu, in loco, a verificagdo do pagamento
do “Bénus de Assiduidade” aos professores da Rede Publica Municipal.

Tal bbnus foi regulamentado pela Lei Municipal n® 3.197/2013
(Arquivo 62 - Lei 3197-2013) e corresponde a importancia de 10% do salario
base do servidor.
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Conforme Portaria de Instauracédo de Inquérito Civil (Evento 1.3 —
TC 009915.989.19-8), “A irregularidade, que justifica a instauracdo deste
inquérito civil e é dele objeto, reside no fato de que a assiduidade, fato gerador
da gratificagdo (apelidada de “bbénus”), é dever inerente ao servigo publico, e
nao atributo especial que fundamente o acréscimo remuneratorio”.

Conforme previsdo do Art. 163, inciso IX, da Lei Complementar
Municipal n® 167/2005° e Art. 241, inciso |, da Lei Estadual n® 10.261/1968*, a
assiduidade é dever do servidor, ndo havendo motivo juridico para o
pagamento da vantagem referida.

Desta feita, solicitamos ao municipio a relagdo dos valores
despendidos no exercicio em analise com o pagamento da referida
gratificacao:

PAGAMENTO BONUS DE ASSIDUIDADE - 2018
Janeiro R$ 246.971,43
Fevereiro | R$ 250.400,54
Marco R$ 238.143,53
Abril R$ 231.338,57
Maio R$ 241.157,50
Junho R$ 240.231,72
Julho R$ 242.079,88
Agosto R$ 244.219,41
Setembro | R$ 238.254,28
Outubro R$ 245.757,42
Novembro | R$ 249.903,52
Dezembro | R$ 248.220,37
TOTAL R$ 2.916.678,17

Arquivos 63 e 64 - Relatdrio Bonus de Assiduidade

Assim sendo, esta fiscalizacdo realizou a glosa no valor de R$
2.916.678,17 do montante pago como “bdnus de assiduidade” referente aos
recursos do FUNDEB 60%.

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

Da mesma maneira, verificamos que o0s professores abaixo
mencionados encontram-se em desvio de funcdo, estando lotados na
Secretaria da Educacéo.

® Art. 163 S&o deveres do servidor: IX ser assiduo e pontual no servigo.
“ Artigo 241 - Sdo deveres do funcionario: | - ser assiduo e pontual;
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Fonte Funcao Local Nome Vencimentos

FUNDEB Secretaria da Eduarda Lima

40% Professor | Educacao Celeghini Gondek | R$ 66.113,47
Leila Silvia

FUNDEB Secretaria da Benedetti Alves

40% Professor | Educacao Fernandes R$ 94.594,99
Alessandra

FUNDEB Secretaria da Cristina Coelho

40% Professor Il Educacéo Loureiro R$ 113.275,70
TOTAL R$ 273.984,16

Arquivo 65 - FUNDEB 40 Glosa
*Os vencimentos anuais foram extraidos do Sistema AUDESP-QIlik

Foi excluido o valor de R$ 273.984,16 nas despesas do FUNDEB
40%, pois tais despesas ndo se enquadram nas hipoteses do Art. 23, inciso |
da Lei Federal n® 11.494./07 e Art. 71 da Lei Federal n® 9.394/96.

Esta Fiscalizacdo também procedeu ao ajuste de R$ 15.538,72
referente aos valores dispendidos com o pagamento do “Bénus de
Assiduidade” utilizando recursos do FUNDEB 40% conforme Arquivos 63 e 64
— Relatério Bénus de Assiduidade.

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B

IEG-M 2016 2017 2018
i-EDUC: B C+ B
. Menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos anos

iniciais concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de
2018;

o O municipio n&o utilizou nenhum programa especifico que
desenvolveu as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede
municipal;

o A guantidade de matriculas de creche informada pelo
municipio é divergente dos dados do censo escolar;

o Houve despesas em subfungdes relativas ao ensino médio,
superior e/ou profissional no municipio, enquanto ainda ha criancas de 0 a 3
anos fora da creche. Segundo o art. 11, inciso V da LDB, é permitida a atuacao
em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades da area de competéncia do municipio e com recursos acima
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dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e
desenvolvimento do ensino;

o A quantidade de matriculas de pré-escola e anos iniciais
informada pelo municipio é divergente dos dados do censo escolar;

o O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacédo em seu Parecer n° 08/2010;

. O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacdo em seu Parecer n® 08/2010, que estipula
em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma
escola de Ensino Fundamental - Anos Iniciais;

o O Conselho de Alimentagdo Escolar vem cumprindo
parcialmente as atribuicbes de sua competéncia, segundo a Lei n° 11.947/07,
art. 18;

. Nem todas as escolas da rede municipal possuem
biblioteca ou sala de leitura, assunto abordado na lei n°® 12.244/10;

. Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou sala de informética com
computadores para os alunos da rede escolar municipal,

o Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-
escola e dos anos iniciais estavam funcionando em periodo integral durante o
exercicio de 2018;

o Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente
no ano de 2018;

J Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental estdo adaptadas para receber criancas com deficiéncia como
prevé a CF, art. 227, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°
13.146/2015;

J Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas
(18mx30m);
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o Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2018;

o A quantidade de escolas informada pelo municipio é
divergente dos dados do censo escolar;

C.2.1. FISCALIZACOES ORDENADAS

A 1l Fiscalizacdo Ordenada, realizada em abril de 2018, teve por
objeto o Fornecimento de Material Escolar e apurou o que segue:

Il Fiscalizagcdo Ordenada 2018

Tema Fornecimento de Material Escolar

Evento destes autos em
que o Relatério foi Evento 9
inserido

Processo especifico
gue trata da matéria n°® 4525/989/18

OQutras observagdes Justificativa no Evento 25.1
Irregularidades constatadas na inspe¢éo da Ordenada:

Secretaria de Educacéo:

-N&o foram entregues 0s materiais escolares no inicio do ano letivo. (Kits comegaram a ser entregues nas
escolas a partir de 25.04.2018);

-Nao foram entregues os uniformes escolares neste exercicio para os alunos.

EMEF Anténio Bernardino Correa:

- Nao foram entregues os materiais escolares pela escola aos alunos no inicio do ano letivo.

- Nao foram entregues os uniformes escolares pela escola aos alunos no inicio do ano letivo;

- N&o ha controle da distribuicdo dos livros escolares;

- O critério de distribuicdo ndo seguiu as orientagfes efetuadas pela Secretaria de Educacao/Diretoria de
Ensino. (Préatica de trabalho da escola. Responsaveis sao informados em reunido de pais).

A V Fiscalizagdo Ordenada, que versou sobre Merenda Escolar,
foi realizada em agosto de 2018. Na ocasido, foram feitos os apontamentos
gue constam no Evento 77 do relatério. Abaixo, listamos os que perduravam
até o momento da realizacao da fiscalizacdo in loco:

V Fiscalizag&o Ordenada 2018

Tema Merenda
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Evento destes autos em
que o Relatério foi Evento 77
inserido

Processo especifico
que trata da matériane  4525/989/18

Outras observagdes Justificativa no Evento 94.1

Irregularidades constatadas:

Creche Municipal Vila Santo Antdnio (CEI Rosa Ferrari):

- As merendeiras estavam apenas parcialmente vestidas de maneira adequada, trajando avental e touca,
mas sem sapatos antiderrapantes e luvas;

- Nao ha alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéria;

- N&o hé registro sobre a ultima fiscaliza¢@o do CAE.

EMEIF Tom Jobim:

- As portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos alimentos ndo possuem telas
milimetradas;

- Nao ha alvara ou licenga de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitéria;

- As merendeiras estavam apenas parcialmente vestidas de maneira adequada, trajando avental e touca,
mas sem sapatos antiderrapantes e luvas;

- N&o hé registro sobre a ultima fiscaliza¢@o do CAE;

- Ndo hé talheres em quantidade suficiente para atender a todos os alunos.

Constatagfes in loco:

Na Creche Municipal Vila Santo Anténio, foram apresentados a esta fiscalizagcdo: o Relatorio de Inspecéo
de Boas Préticas, emitido pela Vigilancia Sanitéria, e as Fichas Técnicas de Preparo. Foi informado que
h& cardapio especial para alunos que precisam de atencdo nutricional e que sdo aplicados testes de
aceitabilidade junto aos alunos que recebem a merenda por meio da observacéo dos mesmos. Verificou-
se que ha termdmetro para afericdo da temperatura e que ha talheres em quantidade suficiente para
atender aos alunos.

Na EMEIF Tom Jobim, verificou-se que ha termdmetro para afericdo da temperatura. Foi informado que
sdo aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que recebem a merenda por meio da observacao
dos mesmos. Os alimentos sdo etiquetados e armazenados em prateleiras. O prédio possui Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros.
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A VI Fiscalizagdo Ordenada, realizada em setembro de 2018,
tratou sobre Creches Municipais. Abaixo, listamos 0s apontamentos que

perduravam até o momento da realizacdo da fiscalizagdo in loco:

VI Fiscalizagdo Ordenada 2018

Tema Creche Municipal

Evento destes autos em
gue o Relatério foi Evento 95
inserido

Processo especifico

gue trata da matéria n° 4525/989/18

Outras observagdes Justificativa no Evento 129.1

Irregularidades constatadas:

Em relagdo ao Municipio:
-Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade no municipio;
-Nao ha busca ativa de criangcas em idade correspondente a educagao infantil em creches.

Creche Municipal Alcides Cardoso:

- A unidade visitada possui condi¢des de acessibilidade (rampas, corriméo, etc) que atendem somente
parcialmente;

-Na unidade visitada, ndo h& alvara/ licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria;

- N&o ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na unidade visitada.

CEl Adelino Gomes Marques:

- Na unidade visitada, ndo h& alvard/ licenca de funcionamento emitido pela Vigilancia Sanitaria;

- Ndo ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na unidade visitada;

- Na unidade visitada, no espaco de armazenamento, os produtos ndo estdo armazenados em palets,
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prateleiras e/ou estrados afastados do forro, da parede e do piso;

- A unidade visitada n&o possui condi¢des de acessibilidade (rampas, corriméo, etc);

- Nos espacos fisicos da unidade escolar ha itens aparentes que possam comprometer a seguranca das
criangas na unidade visitada.

Constatag6es in loco:

Nas unidades visitadas, verificou-se que as portas e janelas das areas de armazenamento e preparo dos
alimentos possuem telas milimetradas. Os espacos fisicos destas unidades passaram por recentes
reformas, encontrando-se aparentemente livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltragées,
bolores, descascamentos, dentre outros.

CEl Adelino Gomes Marques

A VIl Fiscalizagdo Ordenada, realizada em outubro de 2018, teve
por objeto o Transporte Escolar e apurou 0 que segue:

VIl Fiscalizag&o Ordenada 2018

Tema Transporte Escolar

Evento destes autos em

gue o Relatério foi Evento 132

inserido

Processo especifico

gue trata da matéria n° 4525/989/18

Outras observagdes Justificativa no Evento 151

Irregularidades constatadas na inspe¢éo da Ordenada:

Em relagdo ao Municipio:

- Houve alunos que requereram o transporte escolar no ano de 2018 e ndo foram beneficiados;

- Nao existem dados individualizados dos veiculos de frota terceirizada utilizados no transporte escolar
contendo as informag8es das manuten¢des realizadas;

- Os pagamentos do IPVA dos veiculos ndo isentos da frota terceirizada ndo estdo em ordem;

- Os pagamentos do Seguro Obrigatorio dos veiculos da frota terceirizada ndo estdo em ordem;
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- Nao existe controle de combustivel da frota terceirizada;

- Os veiculos da frota terceirizada néo foram submetidos a inspecédo semestral junto a CIRETRAN (ou
credenciada), observado o local de registro do veiculo, para verificagdo dos equipamentos obrigatorios,

de acordo com o final da placa.

EMEF José Sebastido:
- Havia alunos transportados sem uso dos cintos de seguranga.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, antes dos ajustes
efetuados, a aplicacdo na Saude atingiu no periodo os seguintes resultados:

Art. 77, 11l c/c § 4° do ADCT
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%)
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%)

DESPESA PAGA (minimo 15%)

%
19,21
19,17

19,08

Arquivo 66 - Aplicacdo Saude

Da nossa parte, informamos o que segue:

SAUDE
Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizacdo
Total das Receitas
Total das despesas empenhadas com recursos proprios

Ajustes da Fiscalizacdo

Valores - R$

185.652.934,69

185.652.934,69
35.661.686,34

(437.221,21)

Valor e percentual aplicado em acdes e servigos da Saude

35.224.465,13

18,97%

Planejamento atualizado da Saude

Receita Prevista Atualizada

189.629.798,32

Despesa Fixada Atualizada

39.422.541,58

indice apurado

20,79%
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Conforme apurado pela Fiscalizacao, ap0s ajustes (demonstrados
a seguir), o Municipio aplicou 18,97% da receita de impostos na Saude,

cumprindo o mandamento constitucional.

AJUSTES DA FISCALIZACAO

Esta fiscalizagdo procedeu a glosa no valor total de R$
437.221,21, conforme o seguinte:

Exclusfes 2018

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de funcéo (salario/encargos)

Demais despesas néo elegiveis - Fiscalizagao

Total das exclusdes

R$ 799,00
R$ 425.300,29
R$ 11.121,92

R$ 437.221,21

Evidenciamos o pessoal em desvio de fun¢ao, que foi a principal
motivacdo para as ressalvas realizadas pelo Conselho Municipal de Saude
quando do exame das contas da Saude relativas ao 3° quadrimestre de 2018:

Pessoal da Saude em desvio de fungéo
Nome Funcéo Local Vencimentos* (R$)
Adriano Domingues Motorista Céamara Municipal 46.302,41
Daiane Lopes Eliziano | Assessor Departamento | CAmara Municipal 22.901,13
Cristiano Bueno Motorista Cémara Municipal 46.735,37
I\S/Iarla do Carmo Agente Administrativo Bolsa Familia (CIC) 19.105,87
antana
Alessandra Maria da Assistente
Silva Administrativo INSS (CIC) 28.319,76
Fagner Rogerio Freire | ) onte Administrativo | INSS (CIC) 31.167,22
Mendonca
Michelle da Silva . .
Oliveira Motta Agente Administrativo INSS (CIC) 28.019,64
Daniel Guerreiro Auxiliar de Servigos INSS (CIC) 20.413,81
Gerais
C.laUd'O Rodrigues da Agente Administrativo Slndl_cato dos 23.551,72
Silva Servidores
Marcel de Aquino Tine Agente Administrativo Slndl_cato dos 18.646,40
de Souza Mello Servidores
Vinicius Rogerio Diretor Departamento Corregedoria 84.626,34
Goncalves Costa
\,ﬁg;‘;e'a de Godoy Servente Administrativo | CIRETRAN 24.596,17
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Agente de Controle Parque Nosso

Robson de Morais Vetores Recanto

30.914,45

- - Total 425.300,29

Arquivo 67 - Desvio de fungdo na Salde
*Dados das remuneracdes brutas anuais do Audesp através do Qlik — Médulo “Folha Individual”

E, por fim, as despesas com infracbes, que entendemos
impréprias no computo do minimo constitucional:

Despesas inelegiveis

Dt.

Empenho | Histérico / Descri¢do do Empenho Emissio

VI. Pago

RECOLHIMENTO DE INFRACAO DE
TRANSITO - P .A 5784/2018
RECOLHIMENTO DE INFRACAO DE

1944 TRANSITO - P A 11841/2018 03/08/2018 | R$  2.080,59

RECOLHIMENTO DE INFRACAO DE
989 TRANSITO - P A 5784/2018 02/04/2018 | R$  1.577,66
RECOLHIMENTO DE AUTO DE
1019 | INFRACA, REFEREN TE A MULTA NA 03/04/2018 | R$  7.326,00
ATIVIDADE FARMACEUTICA

1059 03/04/2018 | R$ 137,67

R$ 11.121,92

Frisamos ainda que, em que pese a determinacdo constitucional
tenha sido obedecida, houve uma queda relevante no valor aplicado na Saude
ao mesmo tempo em que o indice i-Saude apresentou uma piora, saindo de B,
em 2017, para C, em 2018. Apresentamos a relacdo a seguir, para fins
comparativos:

Aplicagdo na Saude em 2017 2018
Ferraz de Vasconcelos
Valor (R$) 37.820.774,09 35.224.465,13
% Receita de Impostos 22,83% 18,97%*
i-Saude B C

*Apos ajustes da Fiscalizagdo

E certo que reduzir os valores despendidos ndo é, em si, uma
impropriedade, mas é necessario sempre se atentar ao resultado finalistico. O
gue observamos a partir do indice € que houve prejuizo do ponto de vista da
efetividade.

Corrobora este entendimento a analise efetuada pelo Controle
Interno no relatério do 3° quadrimestre de 2018 (Arquivo 02 - Relatério-Cl - 3°
Quadrimestre - Parte 1), do qual transcrevemos, pela relevancia do assunto
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tratado, alguns quadros que estabeleceram comparativos entre os dois

exercicios:

Quantidade de atendimentos realizados em 2017 e 2018
Unidade 2017 2018 Crescimento
UBS CsilI 10.481 10.513 0,31%
UBS Lucas Simplicio 10.646 9.357 -12,11%
Fisioterapia 5.081 4.404 -13,32%
UBS Bela Vista 9.514 9.144 -3,89%
UBS CDHU 12.380 12.565 1,49%
UBS Jd. Castelo 13.674 16.904 23,62%
UBS Ant6nio Nhan 11.559 9.451 -18,24%
UBS Santo Antdnio 22.626 19.130 -15,45%
UBS Santa Margarida 9.722 10.809 11,18%
UBS Séo Paulo 16.118 13.259 -17,74%
Vigilancia em Saude 1.676 1.078 -35,68%
PAI 1.309 945 -27,81%
Servico Atendimento Especializado 10.761 10.802 0,38%
UBS Mario Squizato 10.734 7.695 -28,31%
Ambulatério de Saude Mental 10.208 9.836 -3,64%
UBS Jamil 7.724 7.066 -8,52%
UBS Séo Lazaro 6.782 8.921 31,54%
UBS Jose Geraldo Alckmin 8.616 8.406 -2,44%
CAPS I 2.330 1.978 -15,11%
Centro Especialidades Odontolégicos | 4.879 4.256 -12,77%
Mais Mulher 8.178 8.669 6,00%
CAPS AD 1.989 1.490 -25,09%
Centro de Especialidades Médicas 28.582 25.714 -10,03%
TOTAL 225569 |212.392 -5,84%

Fonte: Relatério do Controle Interno — 3° quadrimestre — Tabela 6.3
Quantidade de médicos por especialidade em 2017 e 2018
2017 2018
M. Vascular 1 | M. Vascular 0
M. Clinico Geral 16 | M. Clinico Geral 11
M. Clinico Geral-pericia 1 | M. Clinico Geral-pericia 1
M. Pediatra 11 | M. Pediatra 6
M. Ginecologista 16 | M. Ginecologista 12
M. Plantonista 5 | M. Plantonista 4
M. Cardiologista 2 | M. Cardiologista 2
M. Dermatologista 2 | M. Dermatologista 2
M. Estratégia Saude da Familia 16 | M. Estratégia Saude da Familia 11
M. Otorrino 2 | M. Otorrino 1
M. Endocrinologista 1 | M. Endocrinologista 1
M. Ortopedista 2 | M. Ortopedista 2
M. Infectologista 1 | M. Infectologista 1
M. Neurologista 2 | M. Neurologista 2
M.Reumatologia 1 | M. Reumatologia 1
M. Psiquiatra 6 | M. Psiquiatra 6
M. Ultrassonografia 2 | M. Ultrassonografia 2
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M. Urologista 2 | M. Urologista 2
M. Veterinario 2 | M. Veterinario 1
M. Trabalho 2 | M. Trabalho 2
TOTAL 93 | TOTAL 70

Fonte: Relatério do Controle Interno — 3° quadrimestre — Tabela 6.4

Além dos comparativos, foi apresentada a situacao critica das
filas de espera para primeiras consultas em determinadas especialidades
meédicas, com prazos que chegam a 14 meses:

Fila de espera para primeiras consultas na
Central Reguladora de Vagas
Ortopedia 14 meses
Dermatologista 12 meses
Neurologia 12 meses
Cardiologista 8 meses
Otorrinolaringologista 6 meses
Endocrinologista 5 meses
Reumatologia 3 meses
Urologia 2 meses

Fonte: Relatorio do Controle Interno — 4° quadrimestre — Tabela 6.6

Os numeros apresentados revelam algumas fragilidades no setor
e a necessidade de atencao, conforme indica a queda do indice da Saude.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C

IEG-M 2016 2017 2018
i-SAUDE: B+ B C

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacgdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administracdo Municipal:

Nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes;

O numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da
populacdo do municipio. Este € o indicador 17 da Resolucao CIT n° 08/2016;

A gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados pactuados
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com as equipes de atencado basica. Assunto inserido na meta 3.c dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

O ndmero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da
populacdo do municipio. Este € o indicador 19 da Resoluc¢ao CIT n° 08/2016;

O municipio possui gestdo de estoque manual dos
materiais/insumos e medicamentos para operacionalizacdo da sua atencao
basica. Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

O municipio informou que houve internacdes por doencas
sensiveis a atencao bésica;

Houve internacbes de residentes do municipio em
estabelecimentos de saude no ano de 2018 por Hepatite A. Assunto inserido
na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Quantidade de interna¢6es por Hepatite A no municipio: 72;

Houve internacbes de residentes do municipio em
estabelecimentos de saude no ano de 2018 por Diarreia. Assunto inserido na
meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Quantidade
de internacdes por Diarreia no municipio: 31;

Houve internacbes de residentes do municipio em
estabelecimentos de saude no ano de 2018 por Doenca Diarreica Aguda
(DDA). Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU. Quantidade de interna¢cdes por Doenca Diarreica Aguda
(DDA) no municipio: 16;

A proporcéo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%.
Este € o parametro do indicador 13 da Resolugéo CIT n° 08/2016;

A mortalidade de criangcas menores de 5 anos foi superior a 25
por 1.000 nascidos vivos, meta 3.2 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

O municipio teve casos novos de sifilis congénita em menores de
1 ano de idade. Este é o indicador 8 da Resolucédo CIT n° 08/2016. A
guantidade informada foi de 29 casos novos em 2018.

As unidades basicas de saude no municipio ndo possuem
condicbes técnicas para realizacdo de tratamento supervisionado para 0s
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casos de tuberculose. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os
tipos) no ano de 2018. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Total de casos novos de tuberculose
(todos os tipos) no municipio: 104;

Foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os
tipos) no ano de 2018 com exame anti-HIV realizado. Assunto inserido na meta
3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Total de casos
novos de tuberculose (todos os tipos) com exame anti-HIV no municipio: 18;

Foram diagnosticados casos novos de tuberculose pulmonar
bacilifera diagnosticados no ano de 2018. Assunto inserido na meta 3.3 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Total de casos novos de
tuberculose pulmonar bacilifera no municipio: 86;

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei n°
6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto
n® 56.819/2011 e Lei n® 6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltragfes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2018. Assunto inserido na meta 11.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. A quantidade informada
pelo municipio foi de 13 unidades;

Nem todos os estabelecimentos farmacéuticos (farmacias e
centrais de abastecimento farmacéutico) da Atencdo Basica tém implantado o
sistema Horus ou envia o conjunto de dados por meio do servico WebService.
Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

Nem todas as irregularidades apontadas pelo Conselho Municipal
da Saude foram solucionadas;
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O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada, conforme
determina Resolucao CIT n°® 4/2012 (item 5.1.h);

O municipio ndo possui Plano Municipal da Saude atualizado,
contendo metas fisico-financeiras quantificaveis, conforme Portaria do
Ministério da Saude n° 3.085/2006 e Resolucdo CIT n° 04/12;

A principal razdo para pagamento de horas extras para 0S
médicos € ndo possuir equipe completa. Assunto inserido na meta 3.c dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de trabalho;

Os meédicos da UBS nao possuem sistema de controle de ponto
eletrdnico ou mecanico;

A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de
Cargos e Salarios para seus profissionais de saude. Assunto inserido na meta
3.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

A cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose) foi inferior a 100%,
gue compde o indicador 4 da Resolucédo CIT n° 08/2016. Este assunto também
esta inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

A cobertura da Vacina Pneumocécica 10-valente (22 dose) foi
inferior a 100%, que compde o indicador 4 da Resolucao CIT n° 08/2016. Este
assunto também esta inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

A cobertura da Vacina Poliomielite (32 dose) foi inferior a 100%,
gue compde o indicador 4 da Resolugcédo CIT n° 08/2016. Este assunto também
esta inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi inferior a 100%,
gue compde o indicador 4 da Resolucéo CIT n° 08/2016. Este assunto também
esta inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

Houve casos de dengue diagnosticados no municipio em 2018.
Quantidade de casos: 55;

N&o houve cobertura de 80% dos imQveis visitados para controle
vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da
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Resolucdo CIT n° 08/2016. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos
pacientes de Obesidade;

O municipio nao identifica nem mantém registro atualizado dos
pacientes de Asma;

A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes
quimicos (drogas ilicitas). Assunto inserido na meta 3.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

O municipio néo disponibiliza servico de agendamento de
consulta médica nas UBSs de forma néo presencial;

O Municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de
Regulacédo da Saude no Municipio;

O municipio ndo possui informacédo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média
e alta complexidade de referéncia para a Atencdo Basica. A informacédo
sistematizada desta fila de pacientes é uma boa préatica de gestédo para que o
municipio controle o atendimento dos cidadaos inclusive com a estimativa de
quanto tempo este cidadao aguarda para ser atendido no casos de média e
alta complexidade. Assunto abordado na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

O municipio ndo possui o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado;

N&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
UBS (horario de entrada x horéario de atendimento medico).

D.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA — ALMOXARIFADO DA SAUDE

No exercicio de 2018 foi realizada a IV Fiscalizacdo Ordenada no
ambito da Saude, que tratou dos almoxarifados da saude:

IV Fiscalizacdo Ordenada 2018

Tema Almoxarifado da Saude — Medicamentos
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Evento destes autos em

que o Relatério foi Evento 44

inserido

Outras observagdes Justificativas no Evento 70

Irregularidades constatadas:
Unidade de Mario Margarida — CS I

- Nao existe luz de emergéncia no ambiente

- Nao existem extintores de incéndio no ambiente

- O prédio ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

- Ndo existe fonte alternativa de energia (gerador) para os refrigeradores no caso de falta de energia
elétrica

Unidade Basica de Saude Vila Sdo Paulo:

- Nao existe farmacéutico responsavel técnico presente na Farmécia

- Nao existe farmacéutico Responsavel Técnico Substituto presente na farmacia nos horarios ndo
cobertos pelo Responsavel Técnhico

- N&o existe luz de emergéncia no ambiente

- O prédio ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

- Os refrigeradores e outros eletrdnicos nao estéo ligados diretamente na tomada (sem extensdées,
adaptadores e benjamins);

- N&o existe fonte alternativa de energia (gerador) para os refrigeradores no caso de falta de energia
elétrica.

Unidade Bésica de Saude Mario Squizato (Nagdes):

- N&o existe farmacéutico responsavel técnico presente na Farmaécia;

- Ndo existe farmacéutico Responsavel Técnico Substituto presente na farmacia nos horarios ndo
cobertos pelo Responséavel Técnico;

- Nao existe luz de emergéncia no ambiente;

- O prédio ndo possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- Os refrigeradores e outros eletrénicos néo estdo ligados diretamente na tomada (sem extensoes,
adaptadores e benjamins);

- Ndo existe fonte alternativa de energia (gerador) para os refrigeradores no caso de falta de energia
elétrica

- Ha umidade/mofo aparente;

- Existem medicamentos acondicionados em embalagem terciaria na farmécia.

Constatac¢des in loco:

A Unidade de Mario Margarida — CS Il estava passando por reforma. Na ocasido, foi verificado que o
termohigrometro, que mede temperatura e umidade do ambiente e do refrigerador, estava funcionando;
bem como o ar condicionado.

Na Unidade Bésica de Saude Vila Sdo Paulo e na Unidade Bésica de Salde Mario Squizato (Nacdes),
verificou-se que os termohigrometros estdo em funcionamento e que foram instalados extintores de
incéndio nos corredores das unidades, embora ndo haja nenhum no interior dos almoxarifados. Foi
informado que s6 ha farmacéutico responsavel técnico presente nas unidades que possuem remédios
controlados, o que ndo é o caso dessas unidades.

Foram apresentados a esta Fiscalizacdo: os dados de estoque minimo e maximo, o controle de demanda
ndo atendida e a Relacdo Municipal de Medicamentos (REMUME), sendo informado que todas as
unidades possuem 0s mesmos.
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M = I-AMB - indice C

IEG-M 2016 2017 2018
i-AMB: C C Cc

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacfes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administracdo Municipal:

Nem toda a populacdo do municipio é abrangida pelo servico de
fornecimento de agua tratada, que é um produto importante e essencial para a
vida humana, abordado na Lei n°® 9.433/97 e na meta 6.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

N&o existem acOes e medidas de contingenciamento para 0s
periodos de estiagem, conforme permite Decreto n° 7217/10. Assunto
abordado na meta 6.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

Ndo existem acBes e medidas de contingenciamento para
provisdo de agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e
para a rede municipal da Atencdo Basica da Saude. Este assunto é abordado
na Lei n°® 9433/97 e na meta 6.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

N&o ha um plano emergencial com agbes para fornecimento de
agua potavel a populacdo em caso de sua escassez. Este assunto é abordado
na Lei n® 9433/97 e na meta 6.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

O municipio ndo possui cronograma de manutengdo preventiva
ou de substituicdo da frota municipal, o que pode indicar ndo atendimento as
Resolugbes CONAMA de n° 403/2008, 414/2009, 415/2009, 418/2009,
426/2010, 432/2011, 433/2011, 435/2011, 451/2012 e 456/2013, referentes ao
controle das emissfes veiculares de poluentes. Assunto abrangido na meta
11.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,

O municipio ndo estéa habilitado junto ao CONSEMA para licenciar
os empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacao
Normativa Consema 01/2014;
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A prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil elaborado e implantado de acordo com a resolugdo CONAMA
307/2002 e suas alteracdes. Assunto relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A prefeitura municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos
soélidos. Assunto relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS) néo foi elaborado conforme Lei n°® 12.305/2010. Assunto relacionado
a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

A equipe da prefeitura responsavel por manutencao das arvores
ndo € devidamente orientado/treinado para realizar a poda de maneira correta,
conforme estabelece ABNT NBR 16246.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M - I-CIDADE - indice B

IEG-M 2016 2017 2018
i-CIDADE: B B B

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequacdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administragdo Municipal:

O Plano de Contingéncia de Defesa Civil esta em fase de
formalizacdo, contrariando a Lei n® 12.340/10. O Marco de Sendai para a
Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 ressalta a gestdo do risco de
desastres e a meta 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU também retrata este assunto;

Nem todos os agentes foram capacitados para acdes municipais
de Defesa Civil, conforme consta na Lei n° 12.608/12 sobre Politica de
Protecao e Defesa Civil, em seu artigo 99

O municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrénico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil. Trata-se de uma boa pratica de
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gerenciamento de ocorréncias. Com base nos registros é possivel planejar e
promover acBes de prevencdo de desastres, além de otimizar as agbes de
reducdo de danos e socorro a populacbes afetadas. Assunto também é
abordado na meta 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

O municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para
desastres, conforme consta na Lei n°® 12.608/12 sobre Politica de Protecéo e
Defesa Civil dispde em seu artigo 8°;

O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de
todas as escolas e centros de saude atualizado, conforme Lei n°® 12.608/12
sobre Politica de Protecao e Defesa Civil dispde em seu artigo 8°. Este assunto
também é abordado na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

Nem todas as vias publicas no municipio tem manutencao
adequada, conforme Manual de Pavimentacdo e Manual de Restauracao
Pavimentos Asfalticos do DNIT,;

O municipio realizou pavimentacdo / manutencdo das vias
publicas e o orcamento realizado foi inferior ao previsto;

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

A origem mantém divulgacdo no  sitio  eletrénico
www.ferrazdevasconcelos.com.br de dados relativos a compras e licitagdes,
gestao fiscal, recursos humanos, entre outros.

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
relativas a transparéncia e acesso a informacéo, além daquelas apontadas no
i-GOV TI, tratado no item G.3.
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G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.3.6 ROYALTIES deste relatério,
foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e
agueles apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl — indice C+

IEG-M 2016 2017 2018
i-GOV: C B C+

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequagdes
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administragdo Municipal:

N&o existe métrica utilizada para determinar o tamanho do
software (e consequentemente o0 prazo e custo) sobre compras publicas
(licitacBes) que tenham por objetivo desenvolvimento, melhoria ou manutencéo
de software;

A prefeitura municipal ndo define as competéncias necessarias
para as atividades de seu pessoal de Tl (area de formacao, especializacao,
etc.), em desacordo com a CF, Art. 39;

A prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de Tl, em desacordo com a CF,
Art.39 82;

A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informacédo — vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro;

A prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado
que estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de Seguranca
da Informacdo, conforme as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005;

Os dados da Divida Ativa sdo armazenados de forma eletrénica
em um banco de dados e seu contetudo esta na geréncia indireta do municipio,
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ou seja, esta em sistemas terceirizados. O banco de dados sob geréncia
indireta do municipio infere que o fornecedor daquele software (sistema) pode
intervir nos dados originais sem que a prefeitura saiba dessas alteragdes.
Exemplo de intervencéo: o fornecedor pode apagar/diminuir o valor da Divida
Ativa de um cidaddo/empresa e a prefeitura nao teria como detectar, pois a
base de dados néo esta sob sua gestao direta;

Os dados do IPTU sé&o armazenados de forma eletronica em um
banco de dados e seu conteldo esta na geréncia indireta do municipio, ou
seja, estd em sistemas terceirizados. O banco de dados sob geréncia indireta
do municipio infere que o fornecedor daquele software (sistema) pode intervir
nos dados originais sem que a prefeitura saiba dessas alteragdes. Exemplo de
intervencdo: o fornecedor pode apagar/diminuir o valor do IPTU de um
cidadado/empresa e a prefeitura nao teria como detectar, pois a base de dados
nao esta sob sua gestao direta;

A prefeitura possui nota fiscal eletrébnica (NFE) e os dados de
contribuintes estdo em sua posse indireta, ou seja, gerenciados ou
administrados por empresas terceirizadas. O banco de dados sob geréncia
indireta do municipio infere que o fornecedor daquele software (sistema) pode
intervir nos dados originais sem que a prefeitura saiba dessas alteracdes.
Exemplo de intervencado: o fornecedor pode apagar/diminuir o valor do ISSQN
de uma empresa e a prefeitura néo teria como detectar, pois a base de dados
nao esta sob sua gestéo direta;

N&do ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de
licitacdo (compras eletrdnicas), como permite a Lei n°® 10.520/02;

Os dados relativos a atas da comissdo de licitagdo de processos
licitatérios ndo sao divulgados na Internet (Lei n°® 12.527/11, artigo 8°). Assunto
abordado na meta 16.6 e 16.10 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:
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NUmero: TC-009915.989.19-8

Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo - MP

Oficio n° 446/2019 — AB 52 PJ, de 05 de abril de 2019. Ref: IC 541/2019. Assunto: solicita no
prazo de 30 dias, informagéo se o pagamento do “bdnus de assiduidade” aos professores da
rede publica municipal de ensino de Ferraz de Vasconcelos, criado pela Lei Municipal n°

Objeto: 3.197, de 17 de dezembro de 2013, foi objeto de analise em algum procedimento desta
Corte de Contas, encaminhando, em caso positivo, copias das decisdes e pareceres
técnicos elaborados a respeito da matéria. Subscrito pelo Promotor de Justica Dr. Felipe
Duarte Gongalves Ventura de Paula.

Procedéncia:Proposi¢éo pela Procedéncia

O assunto em tela foi tratado no item C.1. APLICACAO POR
DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL deste relatorio.

Namero: TC-007157.989.18-7

Interessado:  Ministério Publico de Contas do Estado de Séo Paulo — MPC

Oficio n® 121/2018 - 22 Procuradoria de Contas, de 02 de marco de 2018, subscrito pela
Procuradora do Ministério Publico de Contas ELIDA GRAZIANE PINTO. Encaminha Oficio
n° 36/2018 - 22 Procuradoria de Contas, de 1° de fevereiro de 2018 e Oficio PRDC-SP-
MPF/MPC-SP/ABMP/Todos pela Educagéo n° 181/2013, de 10 de junho de 2013. Assunto:
Recomendacao MPC-SP. Contas anuais de 2018. Direito subjetivo publico a educacéo para
as criangas e jovens de 0 a 17 anos. Artigo 208, incisos | e IV da Constituicdo Federal. Risco
de oferta irregular de ensino. Dever de alocacéo suficiente de recursos publicos. Ref: eTC-
4525.989.18.

Objeto:

O assunto em tela foi tratado no item C.1. APLICACAO POR
DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL deste relatério, bem como no
relatério do 2° Quadrimestre, inserido no evento 114 destes autos.

NUmero: TC-011781.989.19-9

Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo - MP

Oficio n® 560/2019 - 12 PJ, de 23 de abril de 2019. Ref.: IC n°® 1448/2018. Objeto: apuragéo
de irregularidades na dispensa de licitagdo NEM TRANSPORTE E TURISMO COMERCIO E
UTILIDADES MAGALHAES EIRELI. Assunto: encaminha os documentos anexos e solicita
no, prazo de 30 dias,que informe se tramita nesta Corte algum processo versando sobre as
contrata¢fes firmadas entre a Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos e a empresa
NEM TRANSPORTE E TURISMO COMERCIO E UTILIDADES MAGALHAES EIRELI, no
ano de 2018, encaminhando, em caso positivo, cépias dos(s) referido(s) processo(s).
Subscrito pelo Promotor de Justica Dr. Felipe Duarte Gongalves Ventura de Paula.

Objeto:

O assunto em tela foi tratado no item B.3.10. FORMALIZACAO
DAS LICITA(;OES, INEXIGIBILIDADES E DISPENSAS deste relatdrio.
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H.2. ATENDIMENTO A  LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 002524/026/15| 30/05/2017 14/07/2017
Recomendacdes:

1. Reveja os pontos de atengdo destacados pela andlise e formulagcdo do IEGM, desse modo
transcendendo a formalizagcdo na aplicacdo dos minimos constitucionais, buscando resultados
efetivos;

2. Mantenha atencéo sobre os indicadores sociais, especialmente na educacéo e na saude, a fim
de elevar as condi¢8es de vida da coletividade;

3. Corrija as situagdes destacadas pela fiscalizacdo no setor da educacédo e saude; - Atenda 3|
legislacao periférica, orientacdes das Pastas e jurisprudéncia desta E.Corte sobre a gestdo dos
recursos afetos a educacao e saude;

4. Implante o Plano de Saneamento Basico, Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e
Mobilidade Urbana;
5. Implante efetivo controle sobre bens patrimoniais;
6. Mantenha a fiscaliza¢&@o sobre os servigos concedidos;
7. Atente as regras de investimento dos recursos do FUNDEB;
8. Proceda efetiva cobranca dos créditos inscritos em divida ativa.
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2014 000432/026/14, 15/03/2016 14/04/2016
Recomendagdes:

1. Promover efetivo planejamento das politicas publicas;

2. Adotar medidas efetivas com vistas a aprovar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana;

3. Aprimorar os registros da divida ativa bem como os mecanismos de cobranga, para possibilitar
maior indice de recuperacao de créditos;

4. Promover o levantamento geral dos bens méveis e imoéveis, em cumprimento ao artigo 96, da LF
n° 4.320/64 ;
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Itens
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 7,41%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 5,12%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS SIM
PREVIDENCIARIOS?
_PR_E_CATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM

Previdéncia Social (INSS)?

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de

Previdéncia Social?

PREJUDICADO

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao

limite constitucional? SIM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em
P 49,30%

dezembro do exercicio em exame
ENSINO - Aplicacdo na Educacéo - art. 212, Constituicao Federal (Limite

o 25,89%
minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 74,14%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 93,36%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até

31.03 do exercicio subsequente?

NAO SE APLICA

SAUDE - Aplicagdo na Saude (Limite minimo de 15%)

18,97%
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo, a Fiscalizagdo, em concluséao a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2. |IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C

e Ha deficiéncias no setor de planejamento indicadas pelo significativo
montante de alteracdes orcamentarias;

e A estrutura de planejamento nédo foi criada com cargos especificos;

e Os servidores dos demais setores, excluindo os do planejamento, néo
recebem treinamento sobre planejamento;

¢ Na&o ha relatérios com percepcéo de coeréncia, em todos os programas,
do necesséario encadeamento logico-causal entre 0s insumos que
mobiliza, os produtos/acées que gera, 0s resultados que provoca e 0S
impactos esperados pela sociedade. Assunto abordado na meta 16.7 e
17.13 dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

e Nao ha relatérios com avaliacdo entre os produtos ofertados a
populacdo e as reais demandas da sociedade, coletadas,
principalmente, nas audiéncias publicas realizadas e nos demais
instrumentos de diagndstico dos problemas, necessidades e deficiéncias
do municipio. Assunto abordado na meta 16.7 e 17.13 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

e As metas fisicas e financeiras do PPA ndo sdo desafiadoras nem
pertinentes a realidade do municipio. Assunto abordado na meta 16.7 e
17.13 dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

e O percentual de 20% autorizado na LOA para abertura de créditos
adicionais pode desfigurar o orcamento original e abrir portas para o
déficit da execucéo orcamentaria;

e As alteracbes orcamentarias decorrentes de remanejamento,
transposicdo e transferéncia podem ser realizadas por decreto,
contrariando art. 167 da CF;

e As audiéncias publicas sao realizadas em dia de semana em horario
comercial (8 as 18 horas), o que inibe a participagdo da classe
trabalhadora no debate;

e Além das audiéncias publicas, ndo h& levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do Municipio antecedentes ao
planejamento. Tal assunto € abordado na meta 16.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

68

d/SE-AsxXy-9NOS-OCIA
-T :01usWwNoop op obIpod 0 awlojul 8 ,Jeubip 0JuBWINJ0P JeplfeA, Yul| - Ig'Aob-ds a1 ossadoud-a//:dny assade [eulblio oAinbie 0 JaA No/a BINTRUISSE 8100S Sagdew.ojul 181qo0 eied "dS3DL

-9 BWAIISIS 'IAVAANY 3A SINDIHAOY INILSIED ANV ‘073N A VAHIFXIFL TIINVA 'VHOOH AIFF0 IT1IINVA :¥Od FLNINTVLIDOIA OAVNISSY OLNIWNNDO0A 3A VIdOD



TC-004525/989/18

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

42 DIRETORIA DE FISCALIZACAO - DF 4.1

O sistema informatizado néo é descentralizado (Os setores o0 alimentam
e a unidade central de planejamento consolida). Fato relacionado com o
Sistema de organizacdo, que recomenda a dupla custodia (um faz e
outro confere), para que a qualidade do que foi produzido seja elevada;
O municipio ndo elaborou Plano Diretor conforme Lei n°® 10.257/01 —
Estatuto das Cidades;

N&o foi observado o cumprimento da legislacao relativa a pessoa com
deficiéncia e as normas de acessibilidade vigentes, conforme LF n°
13.146/15;

A média do resultado alcancado de todos os indicadores de um
programa comparada com a média dos resultados alcancados das
acOes desse mesmo programa, com base nas informacfes constantes
do Relatério de Atividades teve menos de 60% de coeréncia, sinal de
dificuldade na compatibilizacdo das pecas orcamentarias segundo a Lei
n°® 101/2000, art. 5°. Este tema também é abordado na meta 17.13 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

O confronto entre o resultado fisico alcancado pelas metas das acdes e
0s recursos financeiros utilizados a partir de dados da LOA, demonstram
gue menos de 60% das metas possuem compatibilidade entre o
resultado fisico e os recursos utlizados. Embora ndo exista um
dispositivo direto que trate deste assunto, podemos ver que alguns
mencionam a questao de alcance de resultados, como por exemplo, 0 §
7° do artigo 165 da CF de 1988, que menciona a necessidade de
reducdo das desigualdades. Para que tal fato se dé, € necessario que
programas e acdes, bem como os valores estabelecidos, sejam
coerentes e corretamente direcionados. Caso contrario, muito se gastara
sem o procurado efeito pretendido. Assunto tratado na meta 17.13 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de agdes governamentais previstos X
realizados. Assunto abordado na meta 16.6 e 16.10 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

B.1.1. RESULTADO DA EXECUC}AO ORCAMENTARIA: A abertura de
creditos suplementares excedeu o limite permitido na Lei Orcamentaria Anual
em 3,94%,;

B.1.5. PRECATORIOS: com base no ritmo de depdsitos efetuados junto ao TJ,
haverd uma insuficiéncia de R$ 221.367,59 para amortizacdo até 2024
(Emenda Constitucional n® 99/2017);
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B.1.6. ENCARGOS: O Municipio de Ferraz de Vasconcelos ndo possui Regime
Proprio de Previdéncia — RPPS, no entanto, desde o exercicio de 2003, vém
sendo concedidas aposentadorias, pensdes e complementacbes pelo
Municipio, sem que haja contribui¢cdes previdenciarias. Atualmente, a Prefeitura
possui em sua folha de pagamentos 43 servidores inativos (aposentados,
pensionistas e complementacdes);

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL: superacao do limite de 90% do especifico
da despesa de pessoal,

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

e Aumento excessivo do niumero de funciondrios temporarios;

e ContratacGes temporarias de cargos previstos no quadro de servidores
efetivos, 0o que indica auséncia de concursos publicos contrariando o
preconizado no Art. 37, inciso Il da Constituicdo Federal,

e Contratacbes Temporarias com prazo maior que 06 meses, contrariando
a Lei Municipal n° 2.585/2005;

e Falta de especificidade da area dos cargos de nivel superior,
contrariando o inciso Il do Art. 2° da Lei Complementar Municipal
166/2005;

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS: Os agentes publicos ndo
apresentam anualmente as declaracfes de bens nos termos da Lei Federal n®
8.429/92;

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice C:

e O estoque final de precatorios foi maior ou igual ao estoque inicial no
ano de 2018;

e O recebimento da divida em relacdo ao estoque inicial foi menor que
10%;

¢ Houve cancelamentos de menos de 10% da divida ativa em relagédo ao
estoque inicial;

¢ Os incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair investimentos e
proporcionar o desenvolvimento econbémico e social ndo sao
permanentemente avaliados quanto a eficiéncia e ao alcance do retorno
e resultados esperados. Incentivos fiscais/rentncia de receita € um dos
critérios adotados que visam aumento de arrecadacdo/melhoria da
situacdo social. Tal fato se encontra no artigo 4° 8§ 2°, Inciso V, da LRF;

e Na cobranca de IPTU ndo sdo adotadas aliquotas progressivas em
relacéo ao valor do imovel como permite o art. 156 da CF;
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¢ Nao ha fiscalizacdo automatizada periodica para detectar contribuintes
que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem gueda acentuada em suas operacdes, a fim de detectar o
fim das atividades ou a sonegacéo do ISS;

B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS: Né&o foi realizada a estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que se iniciou a vigéncia da
concessdo do REFIS/2018, contrariando o Art. 14 da Lei Complementar
Federal n°® 101/2000.

B.3.3. DIVIDA ATIVA:

e Aumento de 294,64% dos valores cancelados em 2018 referente a
ajustes realizados pela Prefeitura e ao cancelamento do montante de R$
9.246.175,22 referente a cobranca Contribuicdo de Melhoria;

e O somatério dos 20 maiores devedores corresponde a 63,62% da
composicao da Divida Ativa de Ferraz de Vasconcelos;

B.3.4. MULTAS DE TRANSITO

e Diferenca ndo justificada de R$ 1.592.472,98 na aplicacdo dos recursos
de multa de transito, caracterizando descumprimento ao art. 320 da Lei
Federal n°® 9.503 de 23 de setembro de 1997,

¢ Movimentacdo de recursos alheios as receitas de multas de transito nas
contas vinculadas;

B.3.6. ROYALTIES:

e Ajustes efetuados no valor de R$ 29.621,60 efetuados por esta
fiscalizacdo correspondem a débitos em conta corrente ndo identificados
(R$ 29.631.,30) e a cobranca de tarifas referente aos TEDs efetuados
(R$90,00);

e Valores referentes as aplicacbes dos Royalties apresentaram uma
diferenca de R$ 99.212,60 em relagdo ao informado no sistema
AUDESP;

B.3.7. ILUMINAGCAO PUBLICA: Ajuste efetuado no valor de R$ 26.537,96,
uma vez que o valor informado ao Sistema AUDESP como pago a
fornecedores e prestadores de servigcos com recursos da CIP foi maior que o
registrado na movimentacgéo bancaria do Municipio;

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL:

e No exercicio em exame foi aplicado, ap0s os ajustes da fiscalizacéo,
somente, 93,36% do FUNDEB recebido, tendo ficado em Conta
Corrente o valor residual de R$ 777.601,24.
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e No 2° Quadrimestre de 2018 o Municipio possuia uma demanda
reprimida do Ensino Infantil de 2.980 vagas;

e Ajustes realizados pela fiscalizacdo no valor de R$ 1.951.434,68 nas
despesas do FUNDEB 60% e R$ 273.984,16 nas despesas do FUNDEB
40% referente a professores em desvio de funcao;

e Glosa de R$ 2.916.678,17 nas despesas do FUNDEB 60% e R$
15.538,72 nas despesas do FUNDEB 40% referente ao pagamento de
“Bbnus de Assiduidade” aos profissionais do Magistério;

C.2. IEG-M - |I-EDUC - indice B

e Menos de 25% dos alunos de pré-escola e dos anos iniciais concluiram
0 ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2018;

¢ O municipio ndo utilizou nenhum programa especifico que desenvolveu
as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede municipal;

e A guantidade de matriculas de creche informada pelo municipio é
divergente dos dados do censo escolar;

e Houve despesas em subfuncbes relativas ao ensino médio, superior
elou profissional no municipio, enquanto ainda h& criancas de 0 a 3
anos fora da creche. Segundo o art. 11, inciso V da LDB, é permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessidades da area de competéncia do
municipio e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino;

¢ A guantidade de matriculas de pré-escola e anos iniciais informada pelo
municipio é divergente dos dados do censo escolar;

e O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacao em seu Parecer n° 08/2010;

e O municipio possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
com menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacdo em seu Parecer n° 08/2010, que
estipula em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do prédio para abrigar a
oferta de uma escola de Ensino Fundamental - Anos Iniciais;

e O Conselho de Alimentacdo Escolar vem cumprindo parcialmente as
atribuicbes de sua competéncia, segundo a Lei n® 11.947/07, art. 18;

e Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, assunto abordado na lei n° 12.244/10;

e Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos da rede escolar municipal;
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Menos de 50% dos estabelecimentos de ensino de pré-escola e dos
anos iniciais estavam funcionando em periodo integral durante o
exercicio de 2018;

Nem todos estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no
ano de 2018;

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental estéo
adaptadas para receber criancas com deficiéncia como prevé a CF, art.
227, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n°® 13.146/2015;

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem quadra poliesportiva coberta com dimensdes minimas
(18mx30m);

Houve unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracfes, fiacao elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2018;

A quantidade de escolas informada pelo municipio é divergente dos
dados do censo escolar;

FISCALIZACOES ORDENADAS

Foram constatadas irregularidades relativas as seguintes fiscalizacdes
ordenadas que perduravam até a data da fiscalizacéo in loco:

o |l Fiscalizagdo Ordenada — Fornecimento de Material Escolar;

o V Fiscalizagdo Ordenada — Merenda;

o VIl Fiscalizacdo Ordenada — Creche Municipal;

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C

N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes;

O numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da
populacdo do municipio. Este é o indicador 17 da Resolucdo CIT n°
08/2016;

A gestdo municipal n&o remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atengdo basica. Assunto inserido na meta
3.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

O numero de equipes de Saude Bucal ndo cobre 100% da populacdo do
municipio. Este é o indicador 19 da Resoluc¢édo CIT n° 08/2016;

O municipio possui gestao de estoque manual dos materiais/insumos e
medicamentos para operacionaliza¢do da sua atenc¢do basica. Assunto
inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;
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Houve internacdes por doencas sensiveis a atencao basica;

Houve internagBes de residentes do municipio em estabelecimentos de
saude no ano de 2018 por Hepatite A. Assunto inserido na meta 3.3 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU. Quantidade de
internacdes por Hepatite A no municipio: 72;

Houve internagBes de residentes do municipio em estabelecimentos de
saude no ano de 2018 por Diarreia. Assunto inserido na meta 3.3 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Quantidade de
internacgdes por Diarreia no municipio: 31;

Houve internagBes de residentes do municipio em estabelecimentos de
salude no ano de 2018 por Doenca Diarreica Aguda (DDA). Assunto
inserido na meta 3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU. Quantidade de internagdes por Doenca Diarreica Aguda (DDA) no
municipio: 16;

A proporgdo de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%. Este é o
parametro do indicador 13 da Resolu¢éo CIT n° 08/2016;

A mortalidade de criancas menores de 5 anos foi superior a 25 por 1.000
nascidos vivos, meta 3.2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

O municipio teve 29 casos novos de sifilis congénita em menores de 1
ano de idade. Este é o indicador 8 da Resolucdo CIT n° 08/2016.

As unidades béasicas de saude no municipio ndo possuem condicdes
técnicas para realizacdo de tratamento supervisionado para os casos de
tuberculose. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Foram diagnosticados 104 casos novos de tuberculose (todos os tipos)
no ano de 2018. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Foram diagnosticados 18 casos novos de tuberculose (todos os tipos) no
ano de 2018 com exame anti-HIV realizado. Assunto inserido na meta
3.3 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Foram diagnosticados 86 casos novos de tuberculose pulmonar
bacilifera diagnosticados no ano de 2018. Assunto inserido na meta 3.3
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
alvard de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei n°
6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU,

Nem todas as unidades de salude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n°
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56.819/2011 e Lei n°® 6.437/77. Assunto inserido na meta 11.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Havia 13 unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto de
janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2018. Assunto inserido na meta 11.7
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Nem todos os estabelecimentos farmacéuticos (farméacias e centrais de
abastecimento farmacéutico) da Atencdo Basica tém implantado o
sistema Hoérus ou envia o conjunto de dados por meio do servico
WebService. Assunto inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Nem todas as irregularidades apontadas pelo Conselho Municipal da
Saude foram solucionadas;

O municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada, conforme
determina Resolugdo CIT n° 4/2012 (item 5.1.h);

O municipio ndo possui Plano Municipal da Saude atualizado, contendo
metas fisico-financeiras quantificaveis, conforme Portaria do Ministério
da Saude n° 3.085/2006 e Resolucao CIT n° 04/12;

A principal razado para pagamento de horas extras para os médicos é
nao possuir equipe completa. Assunto inserido na meta 3.c dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de trabalho;

Os médicos da UBS ndo possuem sistema de controle de ponto
eletrdnico ou mecanico;

A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de Cargos
e Salarios para seus profissionais de saude. Assunto inserido na meta
3.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

A cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose) foi inferior a 100%, que
compde o indicador 4 da Resolugdo CIT n° 08/2016. Este assunto
também esta inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

A cobertura da Vacina Pneumococica 10-valente (22 dose) foi inferior a
100%, que compdbe o indicador 4 da Resolugao CIT n° 08/2016. Este
assunto também esta inserido na meta 3.8 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

A cobertura da Vacina Poliomielite (32 dose) foi inferior a 100%, que
compde o indicador 4 da Resolugcdo CIT n°® 08/2016. Este assunto
também esta inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;
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A cobertura da Vacina Triplice Viral (12 dose) foi inferior a 100%, que
compde o indicador 4 da Resolugdo CIT n° 08/2016. Este assunto
também esta inserido na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

Houve 55 casos de dengue diagnosticados no municipio em 2018;

N&o houve cobertura de 80% dos imdéveis visitados para controle vetorial
da dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da
Resolucdo CIT n°® 08/2016. Assunto inserido na meta 3.3 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

O municipio ndo identifica nem mantém registro atualizado dos
pacientes de Obesidade;

O municipio néo identifica nem mantém registro atualizado dos
pacientes de Asma;

A Prefeitura ndo possui estatistica de numero de dependentes quimicos
(drogas licitas). Assunto inserido na meta 3.5 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

O municipio ndo disponibiliza servico de agendamento de consulta
médica nas UBSs de forma ndo presencial;

O Municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de Regulacédo da
Saude no Municipio;

O municipio ndo possui informagdo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de
média e alta complexidade de referéncia para a Atencdo Basica.
Assunto abordado na meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

O municipio ndo possui o componente municipal do Sistema Nacional de
Auditoria estruturado;

N&o existe controle de tempo de atendimento dos pacientes nas UBS
(horério de entrada x horario de atendimento medico).

D.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA: Foram constatadas irregularidades
relativas a IV Fiscalizacdo Ordenada — Almoxarifado da Saude que perduravam
até a data da fiscalizacéo in loco;

E.1. IEG-M - I-AMB - indice C

Nem toda a populacdo do municipio € abrangida pelo servico de
fornecimento de agua tratada, que é um produto importante e essencial
para a vida humana, abordado na Lei n® 9.433/97 e na meta 6.1 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;
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e Nao existem acbes e medidas de contingenciamento para os periodos
de estiagem, conforme permite Decreto n°® 7217/10. Assunto abordado
na meta 6.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

e Nao existem acOes e medidas de contingenciamento para provisdo de
agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de Ensino e para a
rede municipal da Atencdo Bésica da Saude. Este assunto é abordado
na Lei n°® 9433/97 e na meta 6.4 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

¢ Nao ha um plano emergencial com acfes para fornecimento de agua
potdvel a populacdo em caso de sua escassez. Este assunto é
abordado na Lei n° 9433/97 e na meta 6.4 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

e O municipio ndo possui cronograma de manutencdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal, o que pode indicar ndo atendimento as
Resolugdes CONAMA de n° 403/2008, 414/2009, 415/2009, 418/2009,
426/2010, 432/2011, 433/2011, 435/2011, 451/2012 e 456/2013,
referentes ao controle das emissdes veiculares de poluentes. Assunto
abrangido na meta 11.6 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

e O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar os
empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberacao
Normativa Consema 01/2014;

e A prefeitura ndo possui Plano de Gestdo de Residuos da Construcdo
Civil elaborado e implantado de acordo com a resolucio CONAMA
307/2002 e suas alteracdes. Assunto relacionado a meta 12.5 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

e A prefeitura municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos solidos.
Assunto relacionado a meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

e O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS)
ndo foi elaborado conforme Lei n° 12.305/2010. Assunto relacionado a
meta 12.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

e A equipe da prefeitura responsavel por manutencédo das arvores nao é
devidamente orientado/treinado para realizar a poda de maneira correta,
conforme estabelece ABNT NBR 16246.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice B

¢ O Plano de Contingéncia de Defesa Civil estd em fase de formalizacao,
contrariando a Lei n® 12.340/10. O Marco de Sendai para a Reducéo do
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Risco de Desastres 2015-2030 ressalta a gestdo do risco de desastres e
a meta 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
também retrata este assunto;

Nem todos os agentes foram capacitados para ac¢des municipais de
Defesa Civil, conforme consta na Lei n® 12.608/12 sobre Politica de
Protecao e Defesa Civil, em seu artigo 99

O municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro eletrbnico para
cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil. Assunto também é
abordado na meta 11.b dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

O municipio ndo utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres,
conforme consta na Lei n° 12.608/12 sobre Politica de Protecédo e
Defesa Civil dispde em seu artigo 8°;

O municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da seguranca de todas
as escolas e centros de saude atualizado, conforme Lei n° 12.608/12
sobre Politica de Protecdo e Defesa Civil dispde em seu artigo 8°. Este
assunto também ¢é abordado na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

Nem todas as vias publicas no municipio tem manutencdo adequada,
conforme Manual de Pavimentagdo e Manual de Restauracéo
Pavimentos Asfalticos do DNIT,;

O orcamento realizado relativo a pavimentacdo / manutencédo de vias
publicas foi inferior ao previsto;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela origem e
agueles apurados no Sistema Audesp;

G.3. IEG-M = I-GOV Tl - indice C+

N&o existe métrica utilizada para determinar o tamanho do software (e
consequentemente o prazo e custo) sobre compras publicas (licitacdes)
gue tenham por objetivo desenvolvimento, melhoria ou manutengéo de
software;

A prefeitura municipal ndo define as competéncias necessarias para as
atividades de seu pessoal de Tl (area de formacao, especializacao, etc.),
em desacordo com a CF, Art. 39;

A prefeitura né@o disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para o pessoal de Tl, em desacordo com a
CF, Art.39 82;
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e A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informacdo — vigente que estabeleca diretrizes e metas
de atingimento no futuro;

e A prefeitura municipal ndo possui documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da Tl pelos funcionérios
municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica de
Seguranca da Informacéo, conforme as normas da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT NBR ISO IEC 27001:2006 e 27002:2005;

e Os dados da Divida Ativa, do IPTU e dos contribuintes do ISSQN séao
armazenados de forma eletrbnica em bancos de dados e seu conteudo
esta na geréncia indireta do municipio, ou seja, estd em sistemas
terceirizados. O banco de dados sob geréncia indireta do municipio
infere que o fornecedor daquele software (sistema) pode intervir nos
dados originais sem que a prefeitura saiba dessas alteragdes.

e Nao ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacdo
(compras eletrénicas), como permite a Lei n® 10.520/02;

e Os dados relativos a atas da comissdo de licitacdo de processos
licitatérios ndo séo divulgados na Internet (Lei n°® 12.527/11, artigo 8°).
Assunto abordado na meta 16.6 e 16.10 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

A consideracg&o de Vossa Senhoria.

DF-4.1, em 17 de junho de 2019.

Aline Cristine Rodrigues de Andrade Daniel Teixeira de Melo
Agente da Fiscalizacao Agente da Fiscalizacao

Daniele Obeid Rocha
Agente da Fiscalizacao
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