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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo 1 TC-004244.989.22

Entidade :  Prefeitura do Municipio de Ferraz de Vasconcelos
Assunto : Contas Anuais

Exercicio 1 2022

Prefeito(a) : Priscila Conceicao Gambale Vieira Matos

CPF n° :  342.770.938-84

Periodo :  01/01/2022 a 31/12/2022

Relatoria :  Dr. Antonio Roque Citadini

Instrucao : DF-6.3/DF-06/ DSF-II

Senhora Diretora Técnica de Divisao,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo da responsavel pelas contas em exame conforme retro (doc. 01). A
respectiva declaragdo de atualizagdo cadastral (CadTCESP) esta colacionada
no doc. 02, neste evento.

A Fiscalizagao planejou a execugao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Anadlise das informagbes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;
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5. Anadlise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentario/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias-LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA), assim como do
planejamento setorial (Planos Municipais);

6. Acodes fiscalizatérias desenvolvidas por meio da seletividade
(contratos e repasses);

7. Relatorios de fiscalizagdo ordenada (TC-007193.989.22);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacéo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestdo
municipal considerados relevantes para um diagnostico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populagao® 179.205 habitantes 2022
Densidade demografica’ 6.065,08 2022
Extensao territorial’ 29,547 km? 2022
Atividade econdmica predominante’ Servigos 2020
IArrecadacado Municipal? R$581.267.083,00 2022
Receita Corrente Liquida-RCL? R$545.798.083,70 2022

" Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populagéo e Territério, e Pesquisas:
Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 14/07/2023).

2 Fonte: Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP
(disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 14/07/2023).

O Municipio possui, ainda, a seguinte série historica de
classificagdo no Indice de Efetividade da Gestdao Municipal (IEG-M), apés
validacao da Fiscalizacao:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C C+ C C
i-Planejamento C C C C
i-Fiscal B B C+ C+
i-Educ C+ C+ C C
i-Saude C C C C
i-Amb C C C C
i-Cidade C C+ C C
i-Gov-TI C C C+ C+
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A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscalizagdo nos 2

(dois) ultimos exercicios fiscalizados:

Previdéncia Social (INSS)?

ITENS EXERCICIO 2020 | EXERCICIO 2021
CONTROLE INTERNO REGULAR REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 2,44% 11,22%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 4,62% 7,10%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depodsito de
A SIM SIM

precatdrios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de

) SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de| SIM SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de
Previdéncia Social?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de|

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

SIM SIM

encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam

e Lo SIM SIM
ao limite constitucional?
IaEI DE RESPONS{-\BILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 45.78% 37.65%

ezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, d4
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de SIM PREJUDICADO
Responsabilidade Fiscal-LRF)?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 d4 SIM SIM
LRF?
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - artigo 212 da Constituigdo o 0/ 0
Federal-CF (Limite minimo de 25%) ZST: 2
ENSINO: Fundeb" aplicado (Limite minimo): 2020-profissionais do|
magistério da educagéo basica em efetivo exercicio (60%); 2021 80,65% 71,41%
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio (70%)
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 97.21% 92.33%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual do montante recebido no
exercicio examinado foi aplicada até o exercicio seguinte, sendo: SIM SIM
2020-até 5 % do recebido, com prazo até 31/03/2021; 2021-até
10% do recebido, com prazo até 30/04/20227
SAUDE - Aplicacéo na Saude (Limite minimo de 15%) 18,82% 16,83%
Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendagdes do NAO NAO

' Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo

(Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve,

apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

nos trés ultimos exercicios

. Transito em Principais itens que ensejaram o
Exercicios Processos - Pareceres .
julgado parecer desfavoravel
2018 4525.989.18 23/03/2021 Favoravel -
2019 4866.989.19 30/08/2021 Favoravel -
2020 3214.989.20 09/09/2022 Favoravel -

Obs.: Ainda nao foram julgadas as contas referentes ao exercicio de 2021, examinadas no autos do TC-7197.989.20.
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A.3. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizag&o de denuncias,
representagdes ou expedientes.

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes
fiscalizagdes ordenadas:

Més: 03 Tema: Residuos Sdlidos
Fiscalizagdo Ordenada n° 01/2022.
TC e evento da juntada TC-007193.989.22, evento 12.2.

1. Nao foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestao
Integrada de Residuos Sdlidos, em desconformidade a Lei n°
12.305/2010;

2. Nao existe monitoramento do aterro sanitario desativado;

3. A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a
Resolugdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteragdes;

4. Os residuos da Construgdo Civil ndo sdo depositados no Aterro de
Residuos da Construgéo Civil, em desconformidade a Resolugdo n°
307/2002 do CONAMA,;

) » 5. Nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de

Irregularidades verificadas: Servios de Saude;

6. O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de
residuos solidos;

7. Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo;

8. O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizagcdo dos servicos publicos de saneamento basico, em
desconformidade ao art. 8°, §5°, da Lei n° 11.445/2007;

9. Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
domeéstico, lixo da saude);

10. Existe depdsito de residuos da Construcao Civil a céu aberto (lixao).

Tema: Educacao - Infraestrutura e Programas Suplementares — EM

Més: 04 Prof. Luciano Poletti
Fiscalizagdo Ordenada n° 02/2022.
TC e evento da juntada TC-007193.989.22, evento 34.1.

1. O Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) do
veiculo inspecionado néo correspondia ao exercicio de 2022;

2. Os bancos/assentos nao estdo em boas condigbes sem rasgos e/ou
ferragem aparente;

3. Nao havia extintor de incéndio com carga de p6 quimico seco ou de
gas carbdnico, com capacidade de acordo com o veiculo, fixado na

Irregularidades verificadas: parte dianteira do compartimento destinado a passageiros, dentro do
prazo da validade;

4. Foram verificadas desconformidades no telhado da Escola, conforme
descrito: infiltracdo de laje no banheiro feminino; forros
malconservados;

5. Foram verificadas desconformidades no piso da Escola, conforme
descrito: piso com falhas na sinalizagao acessivel;
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6. Carteiras quebradas/vandalizadas nas salas de aula inspecionadas;

7. Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada;

8. Foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes na
quadra: as traves estdo enferrujadas; o alambrado esta inclinado
indicando que pode cair;

9. A unidade escolar fornece aos seus alunos apenas merenda seca e
lanche;

10.Nao ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE — Conselho de
Alimentacao Escolar na escola;

11. Ha computadores danificados ou ndo operacionais na escola;
12. A rede publica nao distribui uniformes escolares na escola;

13.Havia alunos que ndo estavam trajando uniformes escolares na
escola, conforme descrito: Prejudicado - em fungdo da greve de
professoras que esta ocorrendo no dia da Ordenada, n&o ha alunos
na escola;

14. A fiscalizagédo fez as seguintes anotagdes: 1. No dia da Ordenada
estava ocorrendo greve de professores, e por este motivo ndo havia
alunos na escola. Assim, a verificagdo de alguns itens que
dependiam da presenca dos alunos ficou prejudicada; 2. A escola
estd passando por reforma, e ha previsdio de algumas
desconformidades apontadas serdo solucionadas.

Més: 04

Tema: Educagao - Infraestrutura e Programas Suplementares — EM
Prof. Ruy Coelho

Fiscalizagdo Ordenada n°

02/2022.

TC e evento da juntada

TC-007193.989.22, evento 34.2

Irregularidades verificadas:

1. Foram verificadas desconformidades na entrada da Escola, conforme
descrito: auséncia de acessibilidade;

2. Foram verificadas desconformidades aparentes nas condigdes de
acessibilidade da Escola, conforme descrito: auséncia de rampas,
acesso exclusivamente por meio de escadas;

3. Foram verificadas desconformidades no telhado da Escola, conforme
descrito: mofo;

4. Nao foram verificadas boas condigbes de limpeza e higienizagao de
ambientes na escola, conforme descrito: salas de aulas com lixo;

5. Portas faltantes/quebradas nos banheiros inspecionados;

6. Falta de papel toalha nos banheiros inspecionados;

7. Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada;

8. Foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes na
quadra: piso com inumeros buracos e estruturas danificadas como
cesta de basquete;

9. A unidade escolar fornece aos seus alunos apenas merenda seca e
lanche;

10. O cardapio do dia ndo estava fixado em local visivel;

11.A merenda fornecida no dia ndo é integralmente a mesma do
cardapio, conforme descrito: ndo tinha divulgagédo do cardapio;

12. As merendeiras ndo estavam adequadamente vestidas, [conforme
descricdo da fiscalizacdo item seguinte] em inobservancia ao artigo
12 da Portaria CVS n.° 5, de 09/04/2013;

13.Nao ha registro sobre a ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de
Alimentacao Escolar na escola;

14.N&o foi realizada a limpeza e higienizacdo periddica das caixas
d’agua;

15.No local ndo havia termémetro para afericio da adequagédo da
temperatura dos produtos sob congelamento conforme o artigo 34 da
Portaria CVS n.° 5 de 09/04/2013;

16.A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com
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computadores para os alunos.;

17.0s equipamentos mais caros (computadores, notebooks, etc.) ndao
sdo guardados em salas seguras ou possuem mecanismos de
protecao (cadeados, grades, travas, trancas etc.);

18. A rede publica nao distribui uniformes escolares na escola;

19.Havia alunos que ndo estavam trajando uniformes escolares na
escola.

Més: 08

Tema: Educacédo - Infraestrutura e Programas Suplementares — EM
Abilio Secundino Leite

Fiscalizagdo Ordenada n°

03/2022.

TC e evento da juntada

TC-007193.989.22, evento 59.1

Irregularidades verificadas:

1. Foram verificadas desconformidades na entrada da Escola, conforme
descrito: pintura danificada;

2. Foram verificadas desconformidades aparentes nas condigbes de
acessibilidade da Escola, conforme descrito: escada sem rampas;

3. Banheiro vandalizado;

4. Porta faltantes/quebrados nos banheiros inspecionados;

5. Falta de tampa nos vasos sanitarios nos banheiros inspecionados;

6. Lampadas queimadas nas salas de aula inspecionadas;

7. Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada;

8. A unidade escolar ndo possui quadra esportiva ou a unidade escolar
nao possui quadra esportiva coberta;

9. Nos cardapios ha previsdo de oferta de refeicdes contendo doces ou
preparados doces superior a duas vezes por semana, em
dissonancia com orientagdes do FNDE;

10.Nao ha registro sobre a Ultima fiscalizagdo do CAE - Conselho de
Alimentagao Escolar na escola;

11. As instalagdes fisicas das areas de preparo e armazenamento dos
alimentos apresentam inadequagdes, conforme a seguir descritas:
Infiltragbes onde ficam os utensilios e alimentos;

12.A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos;

Més: 08

Tema: Educacdo - Infraestrutura e Programas Suplementares — EM
Halim Abissamra

Fiscalizagdo Ordenada n°

03/2022.

TC e evento da juntada

TC-007193.989.22, evento 59.2

Irregularidades verificadas:

1. O Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV) do
veiculo inspecionado nao estava valido;

2. O veiculo inspecionado tinha mais de 10 anos de fabricagéo;

3. Nao havia pintura de faixa horizontal na cor amarela, a meia altura,
em toda a extensao das partes laterais e traseira da carrogaria com o
distico ESCOLAR, compativel com as especificagbes da Portaria
DETRAN n° 1310/2014;

4. Foram verificadas desconformidades na entrada da Escola, conforme
descrito: ha buracos na calg¢ada;

5. Foram verificadas desconformidades no telhado da Escola, conforme
descrito: uma das salas usada como sala de leitura tem um buraco
no forro. Havia um problema de vazamento de agua da chuva, que ja
foi resolvido. Mas o forro ndo foi reparado;

6. Banheiro vandalizado;

7. Falta de sab&o para higienizagdo das maos nos banheiros
inspecionados;

8. Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na Unidade Escolar visitada;

9. A unidade escolar ndo possui quadra esportiva ou a unidade escolar
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ndo possui quadra esportiva coberta;

10.A escola NAO possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos;

11. A fiscalizagdo fez as seguintes anotag¢des: ha ponta de bancos e
mesas que estdo lascadas.

Més: 11

Tema: Creches — EMEB Alcides Cardoso

Fiscalizagdo Ordenada n°

04/2022.

TC e evento da juntada

TC-007193.989.22, evento 79.1

Irregularidades verificadas:

1. No municipio ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de
idade;

2. Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade na creche
visitada;

3. A creche visitada ndo possui lactario/sala de amamentacgao;

4. Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na creche visitada;

5. Os espagos fisicos da creche visitada n&do se encontram
conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos,
infiltragdes, bolores, descascamentos, dentre outros, conforme
descrito pela fiscalizagdo: a maior parte das instalagbes esta
adequada; ha manchas de umidade na parede da brinquedoteca;

6. Obs.: a escola passou por reforma recentemente, e ainda esta no
periodo de garantia da obra. A direcdo da escola ja notificou a
empresa, e esta aguardando o reparo da parede;

7. Existem auxiliares, monitores ou equivalentes responsaveis por
turma na creche visitada.

Més: 11

Tema: Creches — EMEB Eduardo Santiago Souza

Fiscalizagdo Ordenada n°

04/2022.

TC e evento da juntada

TC-007193.989.22, evento 79.2

Irregularidades verificadas:

1. Ha lista de espera para criangas de 0 a 3 anos de idade na creche
visitada;

2. A creche visitada ndo possui lactario/sala de amamentacgao;

3. Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de
validade na creche visitada;

4. Na creche visitada, as portas e janelas das areas de armazenamento
elou preparo dos alimentos ndo possuem telas milimetradas;

5. Existem auxiliares, monitores ou equivalentes responsaveis por
turma na creche visitada;

6. Os auxiliares, monitores ou equivalentes responsaveis por turma da
creche visitada ndo sdo habilitados (normal/magistério), nos termos
do artigo 62 da LDB.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Ferraz de
Vasconcelos foi instituido pela Lei Complementar n° 295/2014 (doc. 03), na
qual encontravam-se formalmente definidas as atribuicbes da Unidade Central
e das unidades executoras de Controle Interno, bem como as atribui¢es,
garantias, vedagdes e exigéncias relacionadas ao responsavel pelo Controle

Interno.

IVAG-IMEL-OrODG-dDINd-F :01uswnaop op oBIPod 0 awojul 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 89) 0ssad0.1d-9//:d1y assege [eulBLI0 OAINbI. 0 JoA O/ BINJRUISSE
2100s sagdewojul 18100 ered "dS3I1-8 BWAISIS INVIOd IAVA VAHIFAITO 3d STIAIN IdIN3d VHIIALVYATVYS TNV :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD


https://ferrazdevasconcelos.sp.gov.br/web/wp-content/uploads/2017/04/Lei-Complementar-295-2014-Disp%C3%B5e-sobre-a-cria%C3%A7%C3%A3o-do-Sistema-de-Controle-Interno-do-Munic%C3%ADpio-de-Ferraz-de-Vasconcelos..pdf

-
I CESP 62 Diretoria de Fiscalizagao

Tribunal de Contas  DF-6.3

do Estado de Sao Paulo

No entanto, as disposigdes desta norma foram revogadas pela Lei
Complementar n°® 363/2022 (doc. 04)', que criou o Departamento de
Controladoria Interna, vinculado ao Gabinete do Prefeito (art. 13), definindo
formalmente suas competéncias (anexo II).

Verificamos que o Controle Interno ndo exerce as seguintes
atribuicbes Constitucionais/Legais:

v  assinar o Relatério de Gestdo Fiscal, em conjunto com
autoridades da Administragao Financeira do Municipio, em
atendimento ao art. 54, paragrafo unico, da LRF;

v atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou
assemelhados, em atendimento ao art. 38, paragrafo unico, da
Lei Complementar n° 709/93;

v verificar se os empréstimos e financiamentos estdo sendo
pagos tal qual previsto nos respectivos contratos, em
atendimento ao art. 59, inciso Il, da LRF;

v' comprovar se os recursos da alienagdo de ativos estdo sendo
despendidos em gastos de capital e, ndo, em despesas
correntes, em atendimento ao art. 59, inciso VI, c/c art. 44, da
LRF;

v verificar a fidelidade funcional dos responsaveis por bens e
valores publicos, em atendimento ao art. 75, inciso Il, da Lei
Federal n°® 4.320/64;

O Controle Interno também nao exerce as macro funcdes de
correicao e ouvidoria.

A Lei Municipal criou, ainda, o cargo em comissao de Diretor de
Departamento de Controladoria Interna, de livre nomeacao e exoneragao pelo
Prefeito, cujas atribuicdes foram formalmente definidas (art. 33 c/c anexo IlI).

Como requisito de escolaridade do cargo, a norma estabelece a
formagcao na area de atuagdo, em nivel superior ou técnico, contrariando
entendimento jurisprudencial pacifico desta E. Corte, enunciado no
Comunicado SDG n° 32/20152.

Notamos, ainda, a auséncia das seguintes disposi¢cdes
relacionadas ao responsavel pelo Controle Interno:

v’ exigéncia de que seja servidor efetivo da Administragao;

" Art. 39 Ficamos revogadas todas as disposigdes em contrario, em especial a Lei
Complementar 355, de 29 de dezembro de 2010.

2 https://www.tce.sp.qov.br/sites/default/files/leqislacao/sdg 32 2015 0.pdf
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v vedacgdes e impedimentos;
v’ garantias necessarias ao pleno exercicio de suas atividades;

Desta forma, a nova regulamentacao fragilizou a atuagdo do
Controle Interno do Municipio, na contramao do objetivo da Agédo 03/2016 da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro da
Controladoria Geral da Unido (ENCCLA)3, que cria diretrizes para implantagao
e efetivo funcionamento dos sistemas estadual e municipal de controle interno.

Importante mencionar, neste contexto, que néo houve abertura de
nenhum procedimento administrativo para apurar irregularidades e ilegalidades,
0 que pode ser resultado de um controle interno com a autonomia
comprometida para sugerir/instaurar/comunicar a autoridade competente.

Nao obstante a necessidade de adequar a legislagcdo vigente,
verificamos que o cargo de Diretor de Departamento de Controladoria Interna
atualmente € ocupado por servidora efetiva, que tem exercido suas atribuicoes
de forma exclusiva.

No exercicio em exame, o Departamento elaborou relatérios
quadrimestrais, em que constam apontamentos importantes, acompanhados de
recomendacgdes visando ao aperfeicoamento da gestdo municipal. Dentre as
ocorréncias citadas, destacamos, pela sua relevancia:

a) a falta de efetividade do PPA como instrumento de
planejamento;

b) a n&o aderéncia dos programas governamentais aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

c) o comprometimento da execugcdo de quase 1/3 dos
programas governamentais;

d) o baixo indice de efetividade das ag¢des municipais,
evidenciado pela nota “C” no IEG-M;

e) o elevado grau de dependéncia financeira do Municipio;

f) a deficiente gestdo da arrecadagéo do IPTU, evidenciada pela
alta inadimpléncia;

g) o baixo nivel de recuperagao dos créditos inscritos em Divida
Ativa; e

h) o excessivo pagamento de horas-extra.

3 https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/enccla/arquivos/diretrizes-
enccla-acao-3.pdf
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A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista as verificagdes efetuadas no periodo em exame,
constatamos as seguintes obras paralisadas no Municipio:

OBRAS PARALISADAS

TC Valor inicial do | Valor aditado Valor total Contratada Dat_a da~ Descricao da
Contrato (R$) (R$) pago (R$) paralisagdo obra
FIG
INCORPORA Construgéo do
31613/026/10 | 3.137.832,99 - DORAE 2012 Centro de
CONSTRUTO Convengdes
RA EIRELI
Reforma e
Ampliagao do
ARCAN Prédio para
CONSTRUTO instalagédo da
7533.989.18 | 3.405.477,76 | 812.906,42 | 3.249.205,30 RA EIRELLI 2016 Cér’r?ara
EPP Municipal de
Ferraz de
Vasconcelos
Construcao de
- n/d n/d n/d n/d ol || VOO EELES
do Projeto
Morar Bem |l

A.6.1. CONSTRUGCAO DO CENTRO DE CONVENGOES

O Centro de Convencgdes, localizado no centro do Municipio de
Ferraz de Vasconcelos, comegou a ser construido em 2010, financiado por um
convénio com o Governo Federal*, no valor de R$ 2.979.166,67, sendo R$
297.916,67 referente a contrapartida municipal.

A Prefeitura contratou a empresa FIG Incorporadora e Construtora
Ltda. para execugao das obras, que foram entregues em 2012. No entanto, o
empreendimento ndo chegou a ser inaugurado, tendo sido interditado em 2013,
apés a Controladora Geral da Unido (CGU) constatar uma série de
irregularidades que comprometiam a estrutura fisica da edificagao.

O Instituto de Pesquisa Tecnoldgica do Estado de Séao Paulo —
IPT, contratado em 2014 para uma avaliagao técnica das condi¢des estruturais
do Centro de Convengbes, considerou o imovel passivel de demoligdo.
Posteriormente, a empresa Falcao Bauer — Centro Tecnoldgico de Controle de
Qualidade Ltda., contratada para elaboragdo de projeto e orgamento para

4 Contrato de Repasse n° 267.048-96/2008, celebrado com o Ministério do Turismo, com
interveniéncia da Caixa Econbémica Federal.
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visando a recuperacgao da edificacdo, apresentou alternativas, mas sob o ponto
de vista econémico, também recomendou a demolig&o.

Verificamos que, a despeito da opinido técnica dos institutos
especializados, a Prefeitura continua buscando alternativas para recuperar o
empreendimento. Isto porque a demolicdo implicaria na necessidade de
devolver ao governo federal o valor total atualizado dos recursos repassados,
cujos valores correspondiam a aproximadamente R$ 11 milhdes, no inicio de
20215,

No exame das contas relativas ao exercicio de 20216, a Origem
informou que as obras haviam sido retomadas em 18/10/2021, em virtude de
um Acordo de Nao Persecucdo Civel (ANPC) firmado com a empresa FIG —
Incorporadora e Construtora Ltda., assinado naquela data, e firmado nos autos
da Agéao Civil Publica n°® 0006195-30.2015.4.03.6119 (doc. 05, fls. 14).

Nos termos do acordo (doc. 05, fls. 14) a empresa executaria os
servicos para recuperagcao e revitalizagdo do Centro de Convengdes, em
contrapartida, o Termo de Recebimento Definitivo seria considerado como
ressarcimento integral do dano causado, inclusive, para efeitos de absolvicdo
da empresa e do seu sécio, Sérgio Roberto Ruiz, das demais penas imputadas
pela decisao proferida em 12 instancia.

No sitio eletronico oficial da Prefeitura, inclusive, foram veiculadas
diversas noticias sobre a retomada das obras para finalizagdo do Centro de
Convengdes’, nos meses de fevereiro e margo de 2022.

Todavia, conforme relatado no relatério sobre as contas do
exercicio de 20218, no dia da visita realizada em 17 de maio de 2022, n3o
foram vistos trabalhadores no local da obra. E, durante a fiscalizacido in loco
realizada em maio de 2023, a Origem informou que as obras se encontravam
novamente paralisadas, por descumprimento contratual da contratada, que
apresentou dificuldades financeiras para prosseguir com a execucao dos
Servigos.

5 https://ferrazdevasconcelos.sp.gov.br/web/prefeitura-aguarda-acordo-com-a-justica-para-retomar-obras-
do-centro-de-convencoes/

6 TC-007197.989.20-5 (evento 116.43; fls. 10)
7. 10/02/2022
https://ferrazdevasconcelos.sp.gov.br/web/prefeitura-de-ferraz-inicia-reforma-do-centro-de-convencoes/

22/02/2022

https://ferrazdevasconcelos.sp.gov.br/web/centro-de-convencoes-segue-em-obras/

11/03/2022
https://ferrazdevasconcelos.sp.gov.br/web/obras-do-centro-de-convencoes-passam-por-vistoria/

8 TC-007197.989.20-5 (evento 117.1; fls. 14)
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Todavia, apesar da informagao prestada pela Origem quando da
fiscalizagdo das contas anuais de 2022, de que as obras haviam sido
retomadas em 18/10/2021, verificamos que o inicio da execugédo dos servigos
estava condicionado a homologagdo do ANPC pelo Judiciario (clausula 3.3 do
ANPC —fls. 16 do doc. 05), o que n&o ocorreu.

Ao examinar o processo da Acéo Civil Publica, verificamos que o
pedido de homologagcdo do acordo foi interposto ainda em 2021, conforme
despacho datado de 07/12/2021 (doc. 06), porém, s6 foi a julgamento no dia
23/04/2023, sendo indeferido (doc. 07), nos seguintes termos:

No que tange ao pleito de homologagdo do Acordo de
Nao Persecucao Civel (ANPC), cumpre mencionar que a
Unido e o MPF se opuseram a proposta de acordo, seja
pela auséncia de preenchimento dos pressupostos
configuradores (requisitos previstos no art. 5° da Portaria
Normativa 18/2021 da AGU), seja pela falta de
apontamento das clausulas que disponham sobre a forma
de cumprimento da proposta (prazos, garantias e
cronograma das obras, por exemplo) e das sangdes em
casos de inadimplemento do acordo, entre as quais, a
imposicao de multas e perda de eventuais beneficios pelo
réu.

Compulsando os autos, verifico que o acordo entabulado
entre a empresa FIG, o corréu Sérgio Roberto Ortiz e 0
Municipio de Ferraz de Vasconcelos, com data fixada em
18/10/2021, n&o conteve a participacao do representante
do Ministério Publico Federal.

(...)

No vertente caso, a Unido Federal figura como ente
publico lesado, em razéo das alegadas irregularidades na
execucao do objeto do Contrato de Repasse n°® 267.048-
96, Ordem de Servigo n° 201217306 (referente a
construgao de um Centro de Convengdes no ente publico
municipal), celebrado entre o Ministério do Turismo
(Uniao) e o Municipio de Ferraz de Vasconcelos/SP, na
cifra de R$ 2.402.000,00. Constata-se que o proprio ente
publico federal se opbs a proposta de acordo, bem como
nao ha aprovagao do 6rgao ministerial para a conclusao
ANPC.

(-..)

Da leitura do Termo de Acordo de Nao Persecucao Civel
(ID 203973099) e do Memorial Descritivo (ID 203973096),
constata-se a auséncia de requisitos indispensaveis a
homologagdo do acordo em aprego, tais como: o
detalhamento das obrigacdes, deveres e dnus assumidos
pelo celebrante, os critérios objetivos de calculo ou
mensuragdo dos danos, conforme o caso, a forma de
execucgao do acordo e das sangdes impostas.
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Acrescente-se, ainda, o manifesto desinteresse do ente
publico lesado, o qual, por si s6, leva a conclusdo de que
o acordo entabulado entre a empresa FIG, o corréu
Sérgio Ortiz e o Municipio autor além de néo estar apto a
homologagdo, ndo acarreta vantagens ao interesse
publico.

Diante do exposto, concluimos que as obras nunca foram de fato
retomadas. E que, para tal, ha necessidade de que a Origem comprove que a
execucao de obras para recuperacdo do Centro de Convengdes, de fato,
atende ao interesse publico.

Os seguintes processos possuem relagcdo com a construgao do
Centro de Convengodes, tendo sido utilizados como fonte de informagao para
elaboragao deste topico do relatério de fiscalizagao:

> TCE/SP — TC-031613/026/10: Examinou a contratagdo da empresa FIG —
Incorporadora e Construtora Ltda., realizada por meio da Concorréncia
Pudblica n° 03/09, visando a execugao das obras de construcdo do “Centro de
Eventos”, pelo valor de R$ 3.137.832,99. (Decisao proferida em 04/12/2018 —
doc. 08).

» TCU - Processo n° 029.196/2019-1: Tomada de Contas Especial instaurada
pela Caixa Econdbmica Federal em razdo da ndo consecucgido dos objetivos
pactuados em contrato de repasse celebrado entre o municipio e o Ministério
do Turismo. (Decisao proferida em 17/08/2021 — doc. 09).

» TRF-3 — Acao Civil Puablica n° 0006195-30.2015.4.03.6119: Ac&o Civil
Pdblica por ato de improbidade administrativa ajuizada pelo Municipio de
Ferraz de Vasconcelos, em face de Jorge Abissamra, Josias Alves Genuino,
Elias Abissamra, Miguel Calderaro Giacomini, FIG — Incorporadora e
Construtora Ltda. e Sérgio Roberto Ortiz, com pedido de liminar para
decretagdo da indisponibilidade dos bens dos réus. (Decisdo proferida em
30/04/2020 — doc. 10).

A.6.2. REFORMA E AMPLIAGAO DE PREDIO PARA INSTALAGAO
CAMARA MUNICIPAL

As obras para a construcdo da nova sede da Camara Municipal
foram inicialmente contratadas através da Concorréncia n.° 01/2015, contrato
n.° 53/2015, assinado em 30/04/2015, no valor de R$ 3.405.477,76, firmado
entre a Prefeitura e Arcan Construtora Eireli. Referido processo licitatério
tramitou nesta E. Corte nos autos do TC-2524/026/15 — autos proprios
formados a partir das contas do exercicio de 2015, os quais foram convertidos
para o processo eletrénico nos autos do TC-007533.989.18-2.
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O contrato inicial esta no evento 1.5, fls. 1/4, e a clausula 52 fixou
0 prazo de execucdo dos servicos em 12 meses, a contar da assinatura do
contrato.

Posteriormente, em 25/07/2016, foi firmado o 1° termo aditivo
prorrogando a vigéncia do contrato em 180 dias — até 10/12/2016, e
acrescendo o valor do contrato em R$ 812.906,42 — 23,8706% — fls. 1/3 do
evento 62.1 do TC eletrbnico. O aditivo esta assinado pelas partes,
acompanhado por Solicitagdo de Empenhamento (fls. 4), Nota de Reserva
Orgamentaria de 25/07/2016 no valor de R$ 812.906,42, Nota de Empenho n.°
2514, de 25/07/2016, no valor de R$ 812.906,42 (fls. 6) e Pedido de Compra no
mesmo valor (fls. 07). Todavia, as fls. 2 do ev. 1.8, o Secretario Municipal de
Obras informa que o aditivo ndo foi concedido. Consulta as despesas da
Prefeitura de 2016 enviadas ao Sistema Audesp mostram o empenhamento e a
liquidagao da despesa, mas nao o seu pagamento:

D E F G H | J K L
ds_orgao v /me v mes re v tp despesa | ¥ nr_empenho -T ident v ds despesa |~ dit emiss vl despesa ¥ |«
PREFEITURAML 7  julho Empenhado 2514-2016 CNPJ - P ARCAN CONSTRU™ 25/07/2016 812.906,42 |

PREFEITURAML 9 setembro ValorLiquidado  2514-2016  CNPJ- P ARCAN COMSTRU™ 15/09/2016 150.000,00 1

No evento 1.10 daquele processo eletrénico consta abertura do
processo administrativo n.° 16218/2016 na Prefeitura, em 10/11/2016, tendo
como objeto: “Solicita paralisagéo referente a obra da Camara Municipal de
Ferraz de Vasconcelos conforme Concorréncia Publica 01/2015”.

No evento 62.3 consta memorando interno da Prefeitura datado
de 17/09/2018, enviado pela Secretaria de Obras ao Controle Interno, no qual
aquela Secretaria noticia que a obra estava com percentual de conclusédo de
50%, mas ja haviam sido pagos 95,41% (R$ 3.249.205,30). Observacdo desta
equipe atual de Fiscalizac&o: o percentual de 95,41% refere-se ao valor inicial
do contrato. Considerando o valor atualizado do contrato apds acréscimo pelo
1° aditivo (R$ 4.218.384,18), o valor pago — R$ 3.249.205,30 — corresponderia
a 77,02% do valor aditado.

Em instrugdo datada de 13/03/2018 (evento 9.1, fls. 11, item 4, |),
a equipe da Fiscalizacdo da DF-4.1 informa que as obras estavam paralisadas,
citando a data de 10/11/2016 do evento 1.10.

Em oficio datado de 23/11/2018 (ev. 62.2), o Prefeito informa que
‘nao foram localizados os documentos que confirmam a data exata de
paralisacédo da obra a época”.
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A licitagdo e contratacdo foram julgados irregulares pela E.
Primeira Camara em sessao de 16/04/2019, conforme acorddo no ev. 73.1, o
qual transitou em julgado em 17/06/2019 (ev. 76.1).

Fotos tirada por esta Fiscalizagdo em maio de 2022 ilustram o
estado das obras paralisadas:
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Em setembro de 2022 a Prefeitura publicou novo edital de
licitacdo para retomada das obras, através da Concorréncia Publica n.°
02/2022, tendo assinado novo contrato com a empresa FFL Sinalizagao,
Comércio e Servicos Eireli em 25/01/2023, no valor de R$ 5.368.018,00, com
vigéncia de 23 meses. A nova contratagdo esta tramitando nesta Casa nos
autos do TC-11057.989.23-8, e o acompanhamento da execugao contratual
esta nos autos do TC-11186.989.23-2 — acompanhamento também realizado
por esta Equipe de Fiscalizagao.

Seguem fotos da obra em 15/05/2023:

IVAG-IMEL-OrODG-dDINd-F :01uswnaop op oBIPod 0 awojul 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 89) 0ssad0.1d-9//:d1y assege [eulBLI0 OAINbI. 0 JoA O/ BINJRUISSE
2100s sagdewojul 18100 ered "dS3I1-8 BWAISIS INVIOd IAVA VAHIFAITO 3d STIAIN IdIN3d VHIIALVYATVYS TNV :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdQO


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=11057989238&codDocumento=14049015
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=11186989232

Fl. 18

.
I CES P 62 Diretoria de Fiscalizagao
i

Tribunal de Contas  DF-6.3

do Estado de Sao Paulo

A.6.3. CONSTRUGAO DE CASAS POPULARES (PROJETO MORAR BEM II)

Trata-se da construgcdo de 188 casas populares na Vila Sao
Paulo, que recebeu o nome de “Projeto Morar Bem I1”.

Este projeto habitacional teve inicio em 2007, quando a Prefeitura
firmou convénio com o Governo Federal, sendo R$ 27.300.000,00 investido
pela esfera federal e contrapartida da Prefeitura de R$ 2.700.000,00 (doc. 11).
Ja foi liberado pelo Governo Federal o montante de R$ 13.994.444,63 (58,77%
do valor do convénio — doc. 12).

As obras estéo paralisadas desde meados de 2010.

Seguem fotos que ilustram o estado atual das construgoes:
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PERSPECTIVA B: FISCALIZAGAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacao do IEG-M, constatamos o seguinte:
B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnagcdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Planejamento C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacgao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢cao da populagao.

No procedimento de validagdo desta dimensdao do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao,
denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informagdes (item E.2
deste relatorio):

= A origem informou que, antecedente ao planejamento, realiza o diagnéstico da
situacdo do Municipio, através do levantamento formal dos seus problemas,
necessidades e deficiéncias, mas nao apresentou documentos que
demonstrem como ele é realizado. Durante a fiscalizagao in loco, o responsavel
pela elaboragdo das pegas orgamentarias afirmou que realiza um “censo
‘extraoficial”;

= A origem informou que possui estrutura administrativa voltada ao planejamento,
mas constatamos que nao existe Secretaria, Diretoria, Coordenadoria ou
Departamento incumbido de tais atividades, nem equipe de servidores com
dedicacao exclusiva a matéria;

= A origem informou que possui mecanismos de acompanhamento da execugéo
das demandas originarias de participagdo popular, porém, ao explicar como
isto € realizado citou apenas procedimentos de coleta de sugestbes (abertura
de chamados na ouvidoria e call center);

= A origem informou que o PPA incorporou planos setoriais que sequer foram
elaborados no Municipio (Plano de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos,
Plano de Mobilidade Urbana, Plano pela Primeira Infancia, Plano de
Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa Civil e Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao — PDTI);
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Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
que indicam a necessidade de corregdes/melhorias nos assuntos:

a) a Ouvidoria nao elaborou Relatério de Gestao do exercicio de
2022, desobedecendo aos arts. 14 e 15 da Lei Federal n°
13.460/2017;

b) ndo foram adotadas outras iniciativas de divulgacédo e
mobilizagdo social das ouvidorias, além da divulgagao do link
da pagina eletrénica no sitio da Prefeitura;

c¢) a "Carta de Servigo ao Usuario" nao foi elaborada, conforme
estabelece o art. 7°, §§ 2° e 3° da Lei Federal n°
13.460/2017;

d) nao foi instituido o Conselho de Usuarios, previsto no art. 18
da Lei Federal n° 13.460/2017.

Avangcando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

De inicio, consignamos que n&o se encontra instituido érgao
autdbnomo® responsavel por operacionalizar as atividades de elaboracéo,
acompanhamento e avaliagdo do planejamento do Poder Executivo Municipal,
nem existem servidores com dedicacao exclusiva a matéria.

Notamos, ainda, a auséncia de incentivo a participagdo popular na
elaboragdo dos planos e das pegas orgamentarias, em desatendimento ao
disposto no art. 48, §1°, inciso |, da LRF, tendo em vista que:

v' as audiéncias publicas foram realizadas em horario comercial
(8 as 18 horas), dificultando a participacao; e

¥v" nado houve realizagdo de consulta publica para elaboragdo do
PPA e da LDO.

Conquanto a Prefeitura tenha realizado consulta publica para
elaboragédo da LOA (doc. 13), ndo existem mecanismos de acompanhamento
da execugao das sugestdes coletadas. Desta forma, a efetividade da iniciativa
nao pode ser comprovada.

° Orgao auténomo sdo aqueles localizados na cupula da administragdo, subordinados
diretamente a chefia dos 6rgédos independentes; gozam de autonomia administrativa, financeira
e técnica e participam das decisdes governamentais. Ex.: Secretarias Municipais, Diretorias,
Coordenadorias e Departamentos. (Di Pietro, 2016, p. 648 apud Meirelles, 2003, p.71)
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Ademais, n&o sao realizados levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento.
Durante a fiscalizagdo in loco, o responsavel pela elaboragdo das pecas
orgcamentarias afirmou que o diagndstico é realizado por meio de um “censo
extraoficial”.

B.1.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
B.1.1.1. PLANOS MUNICIPAIS

Verificamos que o Municipio ndo editou os seguintes planos
setoriais:

a) Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, em
inobservancia ao disposto no art. 18 da Lei n°® 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

b) Plano de Mobilidade Urbana, conforme determinado pelo art.
24, Xl, §§ 1°, 1°-A, 4° da Lei Federal n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012;

¢) Plano Municipal pela Primeira Infancia;

d) Plano de Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa
Civil;

e) Plano Diretor de Tecnologia da Informacao — PDTI.

Além disso, ndo houve atualizacdo do Plano Diretor, criado pela
Lei Complementar n° 175, de 01 de novembro de 2006, em infringéncia ao art.
40, §3° da Lei Federal n® 10.257/01.

A nao edigdo e desatualizagao dos referidos planos municipais
fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio. As contratagdes, a
efetivacdo de repasses ao terceiro setor e/ou a elaboracdo de execugao direta
de uma politica publica e dos objetivos institucionais do érgédo devem ser
pautados em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes dos
respectivos planos municipais. Uma vez inexistem ou desatualizados, tais
estudos nao possuem base confiavel e transparente, sendo que, muitas vezes,
podem estar divorciadas da realidade.

B.1.1.2. PLANO PLURIANUAL - PPA 2022/2025

Analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025,
instituido pela Lei Municipal n® 3.443, de 16 de dezembro de 2021, concluindo
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que os programas e agdes destinados a atender as demandas sociais
existentes do Municipio revelam as seguintes falhas:

» Indicadores inadequados e/ou incoerentes com os objetivos do
programa
De acordo com o Manual de Indicadores do PPA 2020-2023 do
Ministério da Economia'®, um indicador tem como principal finalidade traduzir,
de forma mensuravel (quantitativamente) ou descritivel (qualitativamente), um
ou mais aspectos da realidade dada (situagdo social) ou construida (agao), de
maneira a tornar operacional o seu acompanhamento.

Ao examinar os indicadores do PPA, observamos que a maior
parte ndo é capaz de medir o desempenho dos programas governamentais.
Por amostragem, destacamos o seguinte programa:

Unid. de
Cod. Programa Indicador . Meta | Fls.
g Medida
) . ~ ) o
Gest3o Administrativa Informatizar e adequar a rede para a implantagdo dos sistemas % 10
1001 | da Rede Publicade | Desenvolver gestdo plena dos contratos, convénios, firmados % 100 17
satde Facilitar o atendimento para pacientes de grupo de riscos % 90

Objetivo: Melhorar a qualidade e cobertura dos servicos de salde publica com atendimento resolutivos e oportunos
através do fortalecimento do sistema municipal de saude a fim de garantir a universalizagdo, humanizagdo e
democratizagdo da saude da populagdo do municipio. As agOes técnicas voltadas para a atengdo a saude necessitam
contar com a retaguarda da equipe administrativa que vinculada a diretoria de departamento técnico de gestdo
administrativa e financeira, que coordena a infraestrutura de servigos administrativos e de apoio com qualidade inerente

as operagoes da secretaria municipal de saude.

Nota-se, no exemplo, uma confusdo entre os conceitos de
indicador e acgao.

Para avaliar se o objetivo do programa esta sendo alcangado, isto
€, se de fato houve melhoria na qualidade e na cobertura dos servicos de
saude publica com atendimento resolutivos e oportunos, o indicador utilizado
poderia ser “Tempo de espera para atendimento”, por exemplo, € como
unidade de medida, “minutos”.

Cabe ainda ressaltar, que a previsdo de metas de programas e
acgdes baseada unicamente em “percentual’” (sem a apresentagdo da sua
correspondente meta fisica mensuravel de forma “unitaria” na fase de
diagnéstico), pode comprometer a verificagao dos resultados alcangados e do
atendimento as demandas sociais, subjacentes aos percentuais informados, eis

10 https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-
ppa/arquivos/manual-indicadores-ppa-2020-2023.pdf
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que ndo sdo apresentados os numeradores e denominadores (que, no caso,
correspondem aos “resultados alcangados” e as “demandas sociais”), deixando
de dar efetivo cumprimento ao artigo 165, §1°, da CF.

Assim, nao foi possivel atestar a eficiéncia do diagndéstico e a
adequacao finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio.

Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a adequagédo do
sistema de custos para a avaliagio e o acompanhamento da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, §3°, da LRF.

B.1.1.3. LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS - LDO 2022

Analisamos a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para o
exercicio de 2022, instituida por meio da Lei Municipal n® 3.429, de 06 de julho
de 2021, sendo constatadas as falhas a seguir.

A LDO néo estabelece, por agdo do governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas.

O Anexo de Metas Fiscais nao atende ao disposto no art. 4°, §2°,
incisos I, lll e V, da LRF, visto que:

v O demonstrativo das metas anuais do AMF néo foi instruido
com memoria € metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos;

v" No demonstrativo da evolugédo do patriménio liquido do AMF,
ndo ha indicacdo da origem e a aplicagdo dos recursos
obtidos com a alienagao de ativos;

v" Nao consta o demonstrativo da estimativa e compensacgéo da
margem de expansao das despesas obrigatérias de carater
continuado.

O Anexo de Riscos Fiscais avalia de forma superficial e genérica
0s riscos capazes de afetar as contas publicas e as providéncias capazes de
afetar as contas publicas.

B.1.2.4. LEl ORGAMENTARIA ANUAL — LOA 2022

Analisamos a Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de
2022, instituida por meio da Lei Municipal n°® 3.447, de 30 de dezembro de
2021 (doc. 13), sendo constatadas as falhas a seguir.

A LOA néo foi elaborada de forma compativel com o PPA e LDO,
conforme preconiza o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Observamos que foram incluidos programas/agdes nao previstos
no PPA e na LDO, n&o correlacionados do planejamento quadrienal e bianual
da Prefeitura, assim como das demandas sociais ja identificadas e apontadas
anteriormente pelo Tribunal de Contas e pelo Controle Interno. Esta pratica
demonstra a falta de aderéncia do orgamento anual a politicas publicas
planejadas/prioritarias para o municipio.

Verificamos, ainda, incompatibilidade nos seguintes itens™":
v resultado primario da LDO;

v resultado nominal da LDO;

v estimativa de renuncia fiscal da LDO;

v’ estimativa de receita de IPTU, ISSQN e ITBI da LDO;
v investimentos previstos no PPA e na LDO;

A LOA autorizou a abertura de crédito adicional suplementar por
decreto, no limite de 15% das dotagdes iniciais e, através da Lei n® 3473, de 30
de agosto de 2022 (doc.. 14), houve ampliagdo do limite para 25%, percentual
acima do aceitavel pela Jurisprudéncia deste Tribunal. Esta autorizacdo pode
desconfigurar o orgamento, afastando-o dos diagnosticos previamente
realizados, quando do levantamento das reais demandas do Municipio.

As alteragdes orcamentarias, realizadas por meio da abertura de
créditos adicionais, remanejamentos, transposicbes e transferéncias,
representaram 48,38% das dotagdes iniciais.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-FiscalIEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Fiscal B B C+ C+

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdao de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacgao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento € uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢cao da populacgao.

No procedimento de validagdo desta dimensdao do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagdes pela Fiscalizagao,

11 As variagdes foram muito superiores a inflagdo no periodo entre os respectivos projetos de
lei.
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denotando falta de fidedignidade na prestacdo das informagdes (item E.2
deste relatorio):

= A origem informou que possui 4 cargos de Fiscais Tributarios, mas os cargos
citados sao de Fiscais de Posturas;

= A origem informou que a Planta Genérica de Valores (PGV) do Municipio foi
aprovada por lei, conforme prevé o Coédigo Tributario Nacional (CTN), mas
indicou o Decreto Executivo n°® 5970/2017 como instrumento normativo de
aprovacao;

= A origem informou que ndo concedeu beneficios e incentivos dos quais
decorreram renuncia de receitas, mas constatamos que houve concessao,
conforme exposto no item C.2.2. deste relatorio;

= As informagdes fornecidas sobre prescricdo, cancelamento, provisdo para
perdas e cobranca judicial e extrajudicial da Divida Ativa ndo condizem com a
realidade (a questéao foi objeto de analise no item C.2.3. deste relatério);

= a origem informou que divulga na pagina eletrénica do Municipio os Pareceres
Prévios emitidos por este Tribunal, mas verificamos que apenas os relatérios
de fiscalizagdo sao divulgados;

= a origem informou que divulga a remuneracao dos agentes publicos de forma
detalhada, com informacdes sobre vencimentos, descontos, indenizacdes e
valor liquido, entretanto, ha divulgagédo apenas do valor bruto.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
que indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

a) Legislagao Tributaria

v O instrumento da Planta Genérica de Valores (PGV) nao foi
aprovado por Lei, contrariando os inciso | e Il, dos artigos 33 e 97,
do Cdédigo Tributario Nacional;

v' A legislagdo municipal ndo contempla o critério de Remissdo na
regulamentacdo da divida ativa. Os artigos do CTM que tratavam
da matéria (Arts. 424 e 425) foram revogados pela Lei
Complementar n°® 325, de 10 de janeiro de 2018.

b) Estrutura Tributaria

v" O Municipio ndo possui Fiscal Tributario, nem houve a implantagao
de Plano de Cargos e Salarios Especifico para o cargo.

c) Gestao Tributaria

v Nao foram adotadas medidas alternativas para o incremento das
receitas proprias municipais, apesar do alto grau de dependéncia
financeira do Municipio;

¥v" Nao houve revisdo periddica e geral do Cadastro Imobiliario, o que
afeta a cobranga de divida ativa de créditos provenientes do IPTU,
tendo em vista a inconsisténcia das informagdes contidas no
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cadastro;

v" Na cobranga administrativa ou extrajudicial de divida ativa, a
Prefeitura ndo adotou: conciliagdo extrajudicial, inclusdo do nome
do devedor em cadastro (ex. Cadastro Informativo Municipal -
CADIN) e inclusdo do nome do devedor em servigos de protecéo
ao credito.

d) Transparéncia da Gestao Fiscal

v' O Caddigo Tributario Municipal disponibilizado no sitio eletrénico da
Prefeitura ndo esta atualizado com as alteragdes posteriores
realizadas, o que compromete a seguranca juridica do contribuinte,
no cumprimento de suas obrigagdes tributarias;

= A Prefeitura Municipal realizou o envio dos dados, das
informacgdes e dos documentos referentes a Gestao Fiscal e a
Prestacdo Anual de Contas fora do prazo estabelecido no
Calendario Anual de Obrigacbes do Sistema AUDESP,
contrariando o artigo 55 das Instrugdes n° 101/2020 do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo;

v" Houve de 2 a 18 balancetes rejeitados pelo sistema AUDESP.

e) Renuncia de Receitas

¥v" Houve renulncia de receitas, sem atendimento as previsdes do art.
5°, inciso Il e do art. 14 da LRF, conforme detalhado no item C.2.2.
deste relatério;

v" Ndo ha servidor/setor responsavel pelo acompanhamento dos
beneficios e incentivos de natureza tributaria, financeira e
crediticia;

v Nao ha normas nem procedimentos que sistematizem a tramitagao
e avaliacdo das propostas de concessdo ou ampliacdo de
renuncias de receitas, o que compromete a transparéncia e o
controle desses instrumentos de politica publica.

v' Ndo houve publicidade e transparéncia dos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizam
renuncias de receitas no exercicio de 2022, contrariando o disposto
no inciso |, do artigo 6°, da Lei Federal n°® 12.527/2011.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Educ C+ C+ C C
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De plano, consignamos que a nota “C/C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacgao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento € uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢cao da populagdo, assim como o
nao atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatério.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
que indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos:

- Dos 19 estabelecimentos de creche, apenas 12 possuem patio
infantil, contrariando a recomendacédo do Conselho Nacional de Educagao —
CNE, em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo
4.3.1 a estrutura e caracteristicas do prédio para abrigar uma creche, incluindo
o parque infantil;

- O espaco destinado as turmas da creche possui menos de 2,30
m? por alunos, descumprindo a recomendacdo do Conselho Nacional de
Educacido — CNE, sendo que o recomendado para as salas de aula é 30 m?

- O quantitativo total, em dias, de auséncia dos professores por
faltas (inclusive afastamentos legais como abonos, licenga médica, etc.) para a
Creche foi superior a 30 dias, alcangando a média de 65,39 dias por professor;

- A Prefeitura Municipal possui 131 estabelecimentos de creche
com 21 a 25 alunos por turma e 81 estabelecimentos de creche com 14 a 20
alunos por turma, sendo que a relagcdo adequada de alunos por turma para que
permita uma aprendizagem de qualidade é de 13 criangas por turma, segundo
Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, art. 4.2.2;

- Nenhuma creche possui sala de aleitamento materno,
contrariando o exposto no art. 9° da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de
1990 e o art. 145 da Lei Estadual n°® 17.431, de 14 de outubro de 2021;

- A entrega do material didatico as creches no ano de 2022 foi
realizada ap6s 15 dias do inicio das aulas, assunto abordado no artigo 208 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no inciso VIl da Lei
Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

- A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de
professores de creche como temporarios, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacdo — CNE em seu Parecer n® 9, de 02 de abril de
2009 e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacao (PNE —
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Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014). A recomendacéo € de que 0s
professores temporarios ndo estejam ha mais de 6 anos no cargo, pois a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacado — LDB (Lei Federal n° 9.394/96) em seu artigo
85 também dispde que “qualquer cidadao habilitado com a titulagdo propria
podera exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de
docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por
professor ndo concursado, por mais de 6 anos, ressalvados os direitos
assegurados pelos artigos 41 da Constituigdo Federal e 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias”;

- A quantidade de profissionais de apoio e supervisdo pedagogica
de creche que participaram de cursos de capacitagcdo em 2022 € superior ao
total de coordenadores/supervisores de creche informado;

- O somatdrio da quantidade de escolas em que os professores
de creche que nelas atuavam no inicio do ano letivo de 2022 e néao
permaneceram no mesmo estabelecimento até o final do ano letivo de 2022 é
diferente da quantidade total de creches no municipio;

- Em 2022, houve rotatividade de professores superior a 20% em
estabelecimentos de creche. De acordo com Lapo e Bueno (2002, p.71), a
“rotatividade gera uma falta de vinculo do professor com a escola, o que pode
trazer graves consequéncias para um tdo necessario e almejado ensino de
qualidade’;

- Nem todos os professores regentes de creche participaram de
cursos de capacitagcdo no ano de 2022, contrariando a Meta 16 do Plano
Nacional de Educagéo (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014), o
inciso Il do artigo 67 e o inciso Il do §3° do artigo 87 da Lei Federal n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche possuem
Projeto Politico Pedagdgico atualizado. A criagdo e atualizagdo do Projeto
Politico Pedagdgico € incumbéncia dos estabelecimentos de ensino, como
estabelecido no artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional,

- As salas de aula da pré-escola possuem um espacgo entre 1,10
m? e 1,36 m? descumprindo a recomendacdo do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, art. 4.3.2.
Como a relagao adequada de alunos por turma para pré-escola é de 22 alunos
por turma, a relacdo adequada de area da sala pelo numero de alunos é
superior a 1,36 m? por alunos;

- Dos 14 estabelecimentos de pré-escola da Prefeitura Municipal,
apenas 9 possuem patio infantil, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacdo — CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010,
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artigo 4.3.2;

- O municipio possui 159 salas de aula de pré-escola com mais de
22 alunos por turma, em contradigdo ao recomendado pelo Conselho Nacional
de Educacgao — CNE, em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, artigo 4.2.2;

- Nem todos os professores de pré-escola possuem formagao de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em
que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
Federal n® 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educagéo;

- A Prefeitura ndo fez pesquisa/estudo para levantar o numero de
criangas que necessitavam de pré-escolas em 2022, assunto abordado na
estratégia 1.3 da Meta 1 do Plano Nacional de Educacao — PNE (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014);

- Menos de 25% dos alunos de pré-escola concluiram o ano letivo
em periodo integral durante o exercicio de 2022, referente a Meta 6 do Plano
Nacional de Educacdo — PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014);

- O somatdrio da quantidade de escolas em que os professores
de pré-escola que nelas atuavam no ano letivo de 2022 e ndo permaneceram
no mesmo estabelecimento até o final do ano letivo de 2022 é diferente da
quantidade total de pré-escolas no municipio;

- A entrega do kit escolar e do material didatico as pré-escolas no
ano de 2022 foi realizada apds 15 dias do inicio das aulas, assunto abordado
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no inciso VIl do
artigo 4° da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

- A quantidade de professores regentes de pré-escola que
participaram de cursos de capacitacdo em 2022 é superior ao total de
professores de pré-escola informado;

- A quantidade de profissionais de apoio e supervisao pedagodgica
de pré-escola que participaram de cursos de capacitagao em 2022 € superior
ao total de profissionais de apoio e supervisdo pedagogica de pré-escola
informado;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem pré-escola
possuem Projeto Politico Pedagdgico atualizado. A criagdo e atualizagdo do
Projeto Politico Pedagodgico € incumbéncia dos estabelecimentos de ensino,
como estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, em seu
artigo 12;

- As salas de aula dos anos iniciais do Ensino Fundamental
possuem um espaco entre 1,00 m? e 1,20 m? por aluno, descumprindo a
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recomendacao do Conselho Nacional de Educagdo — CNE em seu Parecer n°
8, de 05 de maio de 2010, artigo 4.3.3, onde indica que a relagdo adequada de
area da sala pelo numero de alunos € superior a 1,875 m?;

- As escolas da rede municipal possuem, em média, mais de 10
alunos por computador para as turmas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, contrariando o Parecer do Conselho Nacional de Educagao —
CNE n° 08/10. Este assunto também é abordado na estratégia 7.15 da Lei
Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014,

- Nem todos os professores dos anos iniciais do Ensino
Fundamental possuem formacdo de nivel superior obtida em curso de
licenciatura, conforme instituido no artigo 62 da Lei Federal n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996 e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais
do Ensino Fundamental possuem laboratério de informatica, contrariando o
Parecer do Conselho Nacional de Educagcdo — CNE n° 08/10. Este assunto
também €& abordado na estratégia 6.3 e 7.15 da Lei Federal n° 13.005 de 25 de
junho de 2014;

- A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de
professores dos anos iniciais como temporarios, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE em seu Parecer n° 9 de 02 de
abril de 2009 e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de
Educacao (PNE — Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014). Recomenda-
se que os professores temporarios ndo estejam ha mais de 6 anos no cargo,
pois a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo — LDB (Lei Federal n° 9.394/96)
em seu artigo 85 também dispdes que “qualquer cidaddo habilitado com a
titulacdo prépria podera exigir a abertura de concurso publico de provas e
titulos para cargo de docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo
ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos, ressalvados os
direitos assegurados pelos artigos 41 da Constituicdo federal e 19 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias”;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos finais do
Ensino Fundamental possuem banda larga para uso dos alunos. Este assunto
€ abordado na estratégia 7.15 da Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014
e no Parecer do Conselho Nacional de Educacdo — CNE n° 08/10;

- A Prefeitura Municipal ndo realizou pesquisa/estudo para
levantar o numero de criangas que necessitavam dos anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) escolar em 2022, o que dificulta o atingimento da
Meta 2 e da Estratégia 13 da Meta 1 do Plano Nacional de Educagcdo — PNE
(Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014). Este assunto também esta
inserido no § 3° do artigo 54 da Lei Federal n° 8.069 de 13 julho de 1990;
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- As salas de aula dos anos iniciais do Ensino Fundamental do
municipio possuem entre 25 e 30 alunos por turma, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educagédo — CNE em seu Parecer n°
8 de 05 de maio de 2010, artigo 4.2.2 (24 alunos por turma);

- A Prefeitura Municipal informou que nem todas as metas
tracadas que visem a melhoria dos resultados nos projetos de recuperagéo ou
reforgo escolar foram atingidas. Este assunto € tratado nos incisos V do artigo
12 e IV do artigo 13 da Lei Federal n° 9.394 de 10 de dezembro de 1996;

- A taxa de abandono dos anos iniciais do Ensino Fundamental no
ano de 2021 foi superior a taxa média dos ultimos 2 anos. Quando o aluno
matricula-se e inicia o ano letivo, mas no decorrer desiste, ocorre o abandono
escolar. O aumento da taxa de abandono indica problemas nas politicas
publicas voltadas para a permanéncia do aluno na escola. O abandono pode
causar a distor¢cao idade-série, que € um processo dificil de ser revertido, tendo
em vista que o aluno atrasa os estudos na educagédo basica e permanece
nessa situacao até a conclusdo do ensino médio ou, eventualmente, até sua
evasao;

- A entrega do kit escolar aos anos iniciais do Ensino
Fundamental no ano de 2022 foi realizada apds 15 dias do inicio das aulas,
assunto abordado no artigo 208 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988; no inciso VIII do artigo 4° da Lei Federal n° 9.394 de 20 de
dezembro de 1996; no inciso VIl do artigo 54 e no inciso V do artigo 208 da Lei
Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990 e na Estratégia 7.17 da Lei Federal n°
13.005 de 25 de junho de 2014;

- A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos
dos anos iniciais do Ensino Fundamental no ano de 2022 foi realizada apés 15
dias do inicio das aulas, assunto abordado no artigo 208 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988; no inciso VIII do artigo 4° da Lei
Federal n° 9.394 de 1996; no inciso VII do artigo 54 e no inciso V do artigo 208
da Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990 e na Estratégia 7.17 da Lei
Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014;

- Houve entrega do uniforme escolar aos anos iniciais do Ensino
Fundamental em 2022 apés 60 dias do inicio do ano letivo;

- A prefeitura Municipal ndo atingiu a meta estabelecida no PNE
para os anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no IDEB 2021 (6,0).
Este assunto € abordado na Meta 7 do Plano Nacional de Educagcdo — PNE
(Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014);

- A soma do percentual informado de alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental do municipio dos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na
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ultima edicdo do Prova Brasil/lSAEB para a prova de lingua portuguesa é
inferior a 70% , considerando a classificagcao “Nivel Suficiente” do TODOS
PELA EDUCACAO mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 — PNE em
Movimento — A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE DE Alvana
Maria Bof, que considera como nivel suficiente no 5° ano o aluno que atingiu ou
superou 200 pontos na escala de lingua portuguesa. Esta meta esta na
estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei Federal n°
13.005 de 25 de junho de 2014);

- A soma do percentual informado de alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental do municipio dos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na
ultima edicao do Prova Brasil/SAEB para a prova de matematica é inferior a
70% , considerando a classificagdo “Nivel Suficiente” do TODOS PELA
EDUCACAO mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 — PNE em Movimento
— A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE DE Alvana Maria Bof, que
considera como nivel suficiente no 5° ano o aluno que atingiu ou superou 200
pontos na escala de lingua portuguesa. Esta meta esta na estratégia 2 da Meta
7 do Plano Nacional de Educacao — PNE (Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho
de 2014);

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais
do Ensino Fundamental possuem banda larga para uso dos alunos. Este
assunto é abordado na estratégia 7.15 da Lei federal n°® 13.005 de 25 de junho
de 2014 e no Parecer do Conselho Nacional de Educacédo — CNE n° 08/10;

- O somatdrio da quantidade de escolas que oferecem anos
iniciais por percentual de rotatividade de professores € diferente do numero
total de estabelecimentos;

- Em 2022, houve rotatividade de professores superior a 20% em
estabelecimentos dos anos finais do Ensino Fundamental;

- Nem todos os professores regentes dos anos iniciais
participaram de cursos de capacitacdo no ano de 2022, contrariando a Meta 16
do Plano Nacional de Educagao (Lei Federal n°® 13.005 de 25 de junho de
2014) e o inciso Il do artigo 67 e o inciso Il do § 3° do artigo 87 da Lei Federal
n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996;

- A Prefeitura Municipal informou que realizou acbes e medidas
para monitoramento da taxa de abandono das criangas na idade escolar (anos
iniciais do Ensino Fundamental — 1° ao 5° ano) no ano de 2022. Entretanto,
houve criangas que abandonaram a escola, dificultando o atingimento da Meta
2 do Plano Nacional de Educacgao — PNE (Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho
de 2014). Esse assunto também é tratado no § 1° do artigo 5° da Lei Federal n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996 e no inciso Il do artigo 56 da Lei Federal n°
8.069 de 13 de julho de 1990;
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- Menos de 25% dos alunos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante
o exercicio de 2022, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educacédo — PNE
(Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014);

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais
do Ensino Fundamental possuem Projeto Politico Pedagdgico atualizado. A
criacdo e atualizagdo do Projeto Politico Pedagdgico € incumbéncia dos
estabelecimentos de ensino, como estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, artigo 12;

- A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do IDEB para os anos
iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da ultima avaliagdo. Este
assunto é abordado nas Estratégias 1, 9 e 36 da Meta 7 do Plano Nacional de
Educacao — PNE (Lei Federal n° 13.005 de 25 de julho de 2014) e no inciso IX
do artigo 4° da Lei federal n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996;

- As salas de aula das turmas dos anos finais do Ensino
Fundamental possuem entre 1,00 m? e 1,20 m? em contradicdo ao
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE em seu Parecer n°
8 de 05 de maio de 2010, artigo 4.3.4 (45 m? de area total, sendo acima de 1,5
m? por aluno);

- O Municipio possui mais de 10% do quadro de professores dos
anos finais como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacao — CNE em seu Parecer n° 9 de 02 de abril de 2009 e
pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacédo (PNE — Lei
Federal n°® 13.005 de 25 de junho de 2014). Recomenda-se que os professores
temporarios n&o estejam ha mais de 6 anos no cargo, pois a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo — LDB (Lei Federal n® 9.394/96) em seu artigo 85 também
dispbe que “qualquer cidadao habilitado com a titulagdo propria podera exigir a
abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de
instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor nao
concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos assegurados pelos
artigos 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias”;

- A Prefeitura Municipal ndo realizou pesquisa/estudo para
levantar o numero de criangcas que necessitavam dos anos finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano) escolar em 2022, o que dificulta o atingimento da
Meta 2 e da Estratégia 13 da Meta 1 do Plano Nacional de Educagcdo — PNE
(Lei Federal n°® 13.005 de 25 de junho de 2014). Este assunto também esta
inserido no § 3° do artigo 54 da Lei Federal n® 8.069 de 13 de julho de 1990;

- Todas as salas de aula dos anos finais do Ensino Fundamental
da rede municipal de ensino possuem entre 31 e 35 alunos por turma,
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contrariando o recomendado pelo Conselho nacional de Educagdo — CNE em
seu Parecer n° 8 de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.3.4 que
a relacdo adequada de alunos por turma para que permita uma aprendizagem
de qualidade é: 13 criangas por turma nas Creches, 22 criangas por turma nas
Pré-Escolas e 30 alunos por turma nos anos finais do Ensino Fundamental (6°
ao 9° ano);

- A prefeitura Municipal informou que nem todas as metas
tragadas que visem a melhoria dos resultados nos projetos de recuperagéao ou
reforgo escola foram atingidas. Este assunto é tratado nos incisos V do artigo
12 e IV do artigo 13 da Lei federal n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996;

- A taxa de abandono dos anos finais do Ensino Fundamental no
ano de 2021 foi superior a taxa média dos ultimos 2 anos. O aumento da taxa
de abandono indica problemas nas politicas publicas voltadas para a
permanéncia do aluno na escola. O abandono pode causar a distor¢ao idade-
série, que € um processo dificil de ser revertido, tendo em vista que o aluno
atrasa os estudos na educacido basica e permanece nessa situagao até a
conclusao do ensino médio, ou, eventualmente, até sua evasao;

- Menos de 25% dos alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante
o exercicio de 2022, referente a Meta 6 do plano Nacional de Educagao — PNE
(Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014). Ademais, o § 2° do artigo 34 e
o0 § 5° do artigo 87 da Lei Federal n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996
estimulam a progressao do Ensino Fundamental para o regime de tempo
integral;

- A entrega do kit escolar aos anos finais do Ensino Fundamental
no ano de 2022 foi realizada ap6s 15 dias do inicio das aulas, assunto
abordado no artigo 208 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988; no inciso VIII do artigo 4° da Lei Federal n° 9.394 de 20 de dezembro de
1996, no inciso VII do artigo 54 e no inciso V do artigo 208 da Lei Federal n°
8.069 de 13 de julho de 1990 e na Estratégia 7.17 da Lei Federal n°® 13.005 de
25 de junho de 2014);

- A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos anos
finais do Ensino Fundamental no ano de 2022 foi realizada apdés 15 dias do
inicio das aulas, assunto abordado no artigo 208 da Constituicado da Republica
Federativa do Brasil de 1988; no inciso VIl do artigo 4° da Lei Federal n°® 9.394
de 20 de dezembro de 1996, no inciso VIl do artigo 54 e no inciso V do artigo
208 da Lei Federal n° 8.069 de 13 de julho de 1990 e na Estratégia 7.17 da Lei
Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014);

- Houve entrega do uniforme escolar aos anos finais do Ensino
Fundamental em 2022 ap6s 60 dias do inicio do ano letivo;
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- A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta estabelecida no PNE
para os anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) no IDEB 2021 (5,5).
Este assunto é abordado na Meta 7 do plano Nacional de Educag¢ao — PNE (Lei
Federal n® 13.005 de 25 de junho de 2014);

- A soma do percentual de alunos do 9° ano do Ensino
fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 3, 4, 5,6, 7, 8,9 e 10 na
ultima edigcdo do Prova Brasil/SAEB para a prova de Lingua Portuguesa é
inferior a 70%, considerando a classificagdo “Nivel Suficiente” do Artigo do
INEP/MEC 2016 — PNE em Movimento — A aprendizagem dos alunos e os
desafios do PNE de Alvana Maria Bof , que considera como nivel suficiente no
9° ano o aluno que atingiu ou superou 175 pontos na escala de Lingua
Portuguesa. Esta meta esta na estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de
Educacao — PNE (Lei Federal n°® 13.005 de 25 de junho de 2014);

- A soma do percentual de alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na
ultima edigcdo do Prova Brasil/SAEB para a prova de Lingua Portuguesa é
inferior a 70%, considerando a classificacdo “Nivel Suficiente” do TODOS
PELA EDUCACAO mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 — PNE em
Movimento — A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana
Maria Bof, que considera como nivel suficiente no 9° ano o aluno que atingiu ou
superou 200 pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esta na
estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educagao — PNE (Lei federal n°
13.005 de 25 de junho de 2014);

- A soma do percentual de alunos do 9° ano do Ensino
fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 3, 4,5,6,7,8,9 e 10 na
ultima edicdo do Prova Brasil/SAEB para a prova de Matematica é inferior a
70%, considerando a classificacdo “Nivel Suficiente” do Artigo do INEP/MEC
2016 — PNE em Movimento — A aprendizagem dos alunos e os desafios do
PNE de Alvana Maria Bof , que considera como nivel suficiente no 9° ano o
aluno que atingiu ou superou 200 pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta
meta esta na estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educagdo — PNE
(Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014);

- A soma do percentual de alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na
ultima edicdo do Prova Brasil/SAEB para a prova de Matematica é inferior a
70%, considerando a classificacao “Nivel Suficiente” do TODOS PELA
EDUCACAO mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 — PNE em Movimento
— A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana Maria Bof, que
considera como nivel suficiente no 9° ano o aluno que atingiu ou superou 225
pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esta na estratégia 2 da
Meta 7 do Plano Nacional de Educacédo — PNE (Lei federal n° 13.005 de 25 de
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junho de 2014);

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos finais do
Ensino Fundamental possuem laboratério de informatica, contrariando o
Parecer do Conselho Nacional de Educacdo — CNE n° 08/10. Este assunto
também é abordado na estratégia 6.3 e 7.15 da Lei Federal n°® 13.005 de 25 de
junho de 2014;

- A Prefeitura Municipal n&o atingiu a meta do IDEB para os anos
finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) no ano da ultima avaliagdo. Este
assunto é abordado nas Estratégias 1, 9 e 36 da Meta 7 do Plano Nacional de
Educacédo — PNE (Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014) e no inciso IX
do artigo 4° da Lei Federal n® 9.394 de 20 de dezembro de 1996);

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos finais do
Ensino Fundamental possuem Projeto Politico Pedagdgico atualizado. A
criacdo e atualizacdo do Projeto Politico Pedagdgico € incumbéncia dos
estabelecimentos de ensino, como estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, artigo 12;

- Nao existe um programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

- A Prefeitura Municipal n&o possui 0 numero de nutricionistas
recomendado no artigo 10 da Resolugcédo do Conselho Federal de Nutricionistas
— CFN n° 465 de 23 de agosto de 2010, para um quantitativo superior a 5.000
alunos;

- A Prefeitura Municipal informou que nao fornece os seguintes
recursos para o funcionamento do Conselho Municipal de Educacao: estrutura
fisica e recursos orcamentarios. Instituir um Conselho Municipal de Educagao
nao € obrigatdrio por lei. Por equiparagao, o Conselho Municipal do FUNDEB e
o CAE possuem legislagdo que estabelece que o Municipio deve garantir a
infraestrutura e condicbes materiais para os Conselhos. Referéncia no § 4° do
artigo 33 da Lei federal n° 14113 de 25 de dezembro de 2020 e
Desenvolvimento da Educacao — FNDE n° 26 de 17 de julho de 2013;

- A Prefeitura Municipal ndo fornece os seguintes recursos para o
funcionamento do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB: Recursos Humanos, Estrutura Fisica e Recursos Orgamentarios,
contrariando o § 4° do artigo 24 da lei federal n° 14.113 de 25 de dezembro de
2020;

- A Prefeitura Municipal informou que ndo foram realizadas as
seguintes atividades pelo CACS FUNDEB: Supervisdo da elaboracdo da
proposta orgamentaria anual, Convocacgao dos responsaveis para prestacao de
esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e da execug¢ao das despesas do
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fundo, Supervisdo do censo escolar anual e Acompanhar a aplicagdo dos
recursos federais transferidos a conta do PNATE e do PEJA e analisar suas
prestacdes de contas. As atividades desempenhadas pelo CACS FUNDEB
encontram-se previstas no § 1° e 2° e em seus incisos, do artigo 33 da Lei
federal n°® 14.113 de 23 de dezembro de 2020;

- A Prefeitura Municipal ndo disponibilizou, em sitio na internet,
informacdes atualizadas sobre a composicdo e o funcionamento do CACAS
FUNDEB, o que compromete a transparéncia tratada no art. 6°, inciso |, da Lei
Federal n® 12.527 de 18 de novembro de 2011;

- Nao foi apreciado pelo conselho do FUNDEB a prestagdo de
contas da Secretaria Municipal da Educacgao referente ao exercicio de 2022,
contrariando o estabelecido no paragrafo unico do artigo 31 da Lei Federal n°
14.133 de 25 de dezembro de 2020"?;

- O Municipio nado forneceu os seguintes recursos para o
funcionamento do Conselho de Alimentacdo Escolar — CAE: Recursos
Humanos, Estrutura Fisica e Recursos Orgamentarios, contrariando o inciso |
do artigo 36 da Resolugdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — FNDE n° 26 de 27 de junho de 2013;

- O Municipio nado divulgou as atividades do Conselho de
Alimentacado Escolar — CAE por meio de comunicagao oficial, contrariando o
inciso IV do artigo 36 da Resolugcdo do Conselho Deliberativo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE n°® 26 de 17 de junho de
2013;

- O Municipio possui Plano Municipal de Educagéo. Entretanto,
nem todas as metas estdo sendo atingidas dentro do prazo, contrariando o
exposto no artigo 3° do Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei Federal n°®
13.005 de 25 de junho de 2014);

- Nem todas as escolas municipais utilizam espagos e
equipamentos do entorno escolar. Este assunto € abordado nas estratégias 4 e
5 do Plano Nacional de Educagao — PNE (Lei Federal n® 13.005 de 25 de junho
de 2014). Dados do Censo Escolar 2022;

- Nem todas as escolas municipais compartilham espagos com a
comunidade;

- Nem todas as unidades de ensino de creche, pré-escola e anos

12 Art.31, paragrafo Unico da Lei n® 14.133/20: As prestagbes de contas serdo instruidas com
parecer do conselho responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo
em até 30 dias antes do vencimento do prazo para a apresentagao da prestacdo de contas
prevista no caput deste artigo.
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iniciais do Ensino Fundamental possuiam salas de aula climatizadas (ar
condicionado, aquecedor ou climatizador) em 2022;

- Houve unidades de ensino que tiveram suas unidades escolares
temporiamente suspensas em 2022;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os anos iniciais
do Ensino Fundamental possuiam quadra poliesportiva coberta, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE em seu Parecer n°
8 de 05 de maio de 2010, artigo 4.3.3. Este assunto também é abordado nas
Estratégias 2.13, 6.3, 6.9 e 7.18 do Plano Nacional de Educagéo (Lei Federal
n° 13.005 de 25 de junho de 2014);

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB vigente
no ano de 2022. O Decreto Estadual n° 63.911 de 10/12/2018 instituiu o
regulamento de seguranca contra incéndios das edificagdes e areas de risco no
Estado de Sao Paulo, nos termos da Lei Complementar Estadual n° 1.257 de
06 de janeiro de 2015;

- Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2022.

B.3.1 ABSENTEISMO DE DOCENTES NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO

O tema em analise foi tratado no IEGM (i-Educ) e utilizamos o
questionario como comparacao dos dados das auséncias de professores nas
unidades escolares do municipio, conforme numeros relacionados abaixo:

IEGM - i-Educ
Questdoes 1.7,3.4e 4.4
Ensino Ensino Fundamental
Creche Fundamental — — Anos Finais
Anos Iniciais

Total de dias de
auséncia 14189 3548 609
Nudmero de
Professores 256 510 139
Faltas por professor 15,56 6,96 4,38
Faltas em proporgéo
de dias do ano letivo
(200 dias) do 7,78% 3,48% 2,19%
exercicio fiscalizado
(2022)
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Na questdo 7.0 do IEGM (i-educ) a Origem assevera que ndo ha um
programa de inibicdo ao absenteismo de professores nas salas de aula da rede
de ensino municipal.

Levando-se em conta a inexisténcia do programa relacionado ao
tema, esta fiscalizagdo realizou uma pesquisa utilizando a ferramenta
LimeSurvey em busca de informagdes sobre as causas das auséncias de
docentes nas escolas, correlacionando os dados do municipio de Ferraz de
Vasconcelos com os dados dos municipios do Estado.

Os questionarios foram enviados aos diretores das unidades
escolares no dia 25/05/2023 e o prazo concedido expirou em 14/06/2023.

A rede municipal conta com 50 unidades escolares e obtivemos
respostas de 48 unidades, valor correspondente a 96% dos estabelecimentos
de ensino.

Das escolas analisadas, calculamos uma média de 8,63 e nenhuma
delas ultrapassou a média estadual de 30 auséncias por professor por ano’s.

Verificamos também que, dos 900 professores que trabalham nas 48
unidades escolares questionadas, 266 trabalham em 2 escolas e 5 trabalham
em 3 escolas. Tal fator pode contribuir para o absenteismo dos professores nas
redes municipais de ensino, tendo em vista que, em busca de melhores
salarios, os professores buscam uma jornada de trabalho excessiva e ficam
sujeitos a problemas de saude e/ou transtornos psiquicos.

As escolas relacionadas responderam que nao possuem professores
temporarios em seu quadro de pessoal, conforme quadro no doc. 15. Porém, o
quadro de professores no ensino infantil, ensino fundamental — anos iniciais e
ensino fundamental — anos finais consta um quantitativo superior a 10% de
professores temporarios segundo questionario do IEGM.

Ademais, destacamos a EMEB Gustavo Zanchetta Gongalves
Santana, que ficou 61 dias sem aulas nas auséncias de professores desta
unidade.

Segundo os dados do IEGM, o numero de faltas dos professores em
proporcao a quantidade de dias letivos (200 dias) do exercicio fiscalizado
(2022) atingiu o percentual de 7,78 % nas Creches, 3,48% no Ensino
Fundamental — Anos Iniciais e 2,19% no Ensino Fundamental — Anos Finais.
Ao compararmos com o questionario utilizado na ferramenta LimeSurvey,
obtivemos uma variagao percentual entre 1,25% e 10,67%, levando-se em
contra os trés estagios de ensino (Creche, Ensino Fundamental — Anos Iniciais
e Ensino Fundamental — Anos Finais).

A meta n° 7 do Plano Municipal de Educagao (Lei Municipal n°
3.253, de 23 de junho de 2015) traz o seguinte texto:

- “Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais do IDEB:

13 A tabela contendo a relagdo de professores, média de auséncias por professor, professores
que trabalham em 2 ou 3 escolares e percentual de auséncia em proporgao aos dias letivos do
ano (200 dias) estdo no doc. 1 - Tabela B.3.1 — faltas por professor.
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e Anos iniciais do ensino fundamental: 6,0
e Anos finais do ensino fundamental: 5,5

Ocorre que a Prefeitura atingiu o indice IDEB almejado no ano de
2022 para o ensino fundamental — anos iniciais (6,1), mas nao atinge a meta no
ensino fundamental — anos finais (4,9), vide doc. 2 — IDEB 2022 — Ferraz de
Vasconcelos. Politicas Publicas voltadas a reducdo do absenteismo de
professores poderiam trazer uma melhora na qualidade do ensino no
municipio, melhorando a capacidade de aprendizado e dominio no
conhecimento adquirido pelos alunos, podendo atingir as metas do IDEB e do
Plano Municipal de Educacgao.

CONCLUSAO

Tendo em vista o questionario da plataforma LimeSurvey e as
informacgdes obtidas através do IEGM, constatamos que o municipio de Ferraz
de Vasconcelos carece de uma politica publica voltada ao combate do
absenteismo de professores.

Um quantitativo relevante de professores trabalha em 2 escolas
concomitantemente, gerando uma carga excessiva de trabalho e contribuindo
consideravelmente para que o absenteismo cresca durante o ano letivo.

O quadro de professores possui um quantitativo superior a 10% do
total, segundo questionario do IEGM, indo de encontro ao recomendado pelo
Conselho Nacional de Educagcdo — CNE em seu Parecer n® 9 de 02 de abril de
2009 e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacao (PNE —
Lei Federal n° 13.005 de 25 de junho de 2014).

Os fatores relacionados contribuem para que o IDEB n&o atinja a
meta projetada pelo municipio (6,4) nos anos iniciais (6.1) e nos anos finais

(4,9).

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série historica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Saude C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacgao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento € uma maior
efetividade dos servigcos colocados a disposicdo da populagdo, assim como o
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nao atendimento de recomendagdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatoério.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
que indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos:

- Nao houve desenvolvimento, pela Prefeitura Municipal, de agées
reguladoras em seu territério, operacionalizando por meio de complexo
regulador municipal e/ou participando em cogestdo da operacionalizagao dos
complexos reguladores regionais, contrariando o inciso IV do Anexo | da
Deliberagdo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n°® 6 de 08 de fevereiro de
2012 e o artigo 1° da Politica Nacional de Regulacdo do Sistema Unico de
Saude constante no Anexo XXVI da Portaria de Consolidacdo n° 2 do
Ministério da Saude de 28 de setembro de 2017;

- Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano
Municipal de Saude (2018-2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia
das ag¢des governamentais. Segundo o artigo 3° da Portaria do Ministério da
Saude n° 2.135 de 25 de setembro de 2013, o plano de saude é o instrumento
central de planejamento para definigdo e implementacéo de todas as iniciativas
no ambito da saude de cada esfera da gestdo do SUS para o periodo de quatro
anos e explicita os compromissos do governo para o setor saude. O plano de
saude configura-se como base para a execugdo, o acompanhamento, a
avaliagdo da gestdo do sistema de saude e contempla todas as areas da
atencao a saude, de modo a garantir a integralidade dessa atencao;

- Nao houve a elaboragao de protocolos de regulagdo de acesso
formalizados em ambito municipal, contrariando o inciso IV DO Anexo | da
Deliberagdo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n°® 6 de 08 de fevereiro de
2012 e o inciso IV do § 1° do artigo 8° da Politica Nacional de Regulagao do
sistema Unico de Saude constante no Anexo XXVI da Portaria de Consolidagéo
n° 2 do Ministério da Saude de 28 de setembro de 2017,

- Nao foram atingidas as seguintes metas anuais previstas no
SISPACTO (2017-2021)"4: proporgdo de obitos de mulheres em idade fértil
(MIF) investigados, proporgéo de vacinas do calendario basico de vacinacgéo da
crianca com coberturas vacinais alcangadas, numero de casos novos de sifilis

14 O SISPACTO (2017-2021) é uma pactuacdo que reforca as responsabilidades de cada
gestor em funcdo das necessidades de saude da populagédo do seu territorio, fortalecendo a
integragdo dos instrumentos de planejamento no Sistema Unico de Salude (SUS) conforme
artigo 3° da Resolugédo n°® 8 da Comisséao Intergestores Tripartite de 24 de novembro de 2016.
O ndo atingimento das metas pactuadas indica ineficacia das politicas publicas no
cumprimento desta pactuagao.
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congénita em menores de 1 ano de idade, razdo de exames de citopatologicos
do colo do utero em mulheres de 25 a 64 anos com a populacdo da mesma
faixa etaria, razdo de exames de mamografia de rastreamento realizados em
mulheres de 50 a 69 anos com a populagdo da mesma faixa etaria, proporgao
de parto normal no SUS e na saude suplementar, taxa de mortalidade infantil,
cobertura populacional estimada pelas equipes de atengao basica, cobertura
de acompanhamento das condicionalidades de saude do Programa Bolsa
Familia PBF (n° beneficiarios), cobertura populacional estimada de saude bucal
na atengdo basica e numero de ciclos que atingiram o minimo de 80 % de
cobertura de iméveis visitados para controle vetorial da dengue;

- Nao houve regulacédo da referéncia a ser realizadas em outros
municipios, de acordo com a programacgao pactuada e integrada, integrando-se
Deliberagcao CIB (Comité Intergestores Bipartite) n°® 6 de 08 de fevereiro de
2012 e o inciso IV do § 3° do artigo 10 da Politica Nacional de Regulacdo do
Sistema Unico de Saude constante no Anexo XXVI da Portaria de
Consolidagao n° 2 do Ministério da Saude de 28 de setembro de 2017;

- A aprovagao da Programacao Anual de Saude de 2022 pelo
Conselho Municipal da Saude ocorreu apés a aprovagao da Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2022 pela Céamara Municipal, contrariando o artigo 36 § 2° da
Lei Complementar Federal n° 141 de 13 de janeiro de 2012;

- Nem todas as agdes previstas na Programacao Anual de Saude
de 2022 foram executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e
execucgao das intencdes expressas no plano de saude, contrariando o artigo 4°
da Portaria do Ministério da Saude n° 2.135 de 25 de setembro de 2013;

- Nem todas as agdes previstas na Programagao Anual de Saude
de 2022 foram executadas e a maior parte das metas dos indicadores foi
atingida;

- Nao houve treinamento especifico aos membros do Conselho
Municipal de Saude, conforme previsdao do Ministério da Saude no caderno
técnico, referente as Diretrizes Nacionais para Capacitacao de Conselheiros de
Saude (2002), a constante atualizagédo dos membros € uma boa pratica;

- Os recursos municipais referentes as despesas, para fins de
apuracdo do minimo constitucional de aplicacdo de recursos proprios em
saude, foram movimentados somente pelo Fundo Municipal de Saude, contudo
nao foram de responsabilidade especifica do setor de saude, contrariando o
artigo 2° da Lei Complementar Federal n° 141 de 13 de janeiro de 2012;

- O Complexo Regulador Municipal possui Central de Regulagao.
Entretanto, ndo possui as seguintes centrais: Central de Urgéncia e Central de
Internagdes, contrariando o § 1° do artigo 9° da Politica Nacional de Regulacao
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do Sistema Unico de Saude constante no Anexo XXVI da Portaria de
Consolidagado n°® 2 do Ministério da Saude de 28 de setembro de 2017 e o
inciso 11l do Anexo | da Deliberagao CIB (Comité Intergestores Bipartite) n® 6 de
08 de fevereiro de 2012;

- Ha utilizacao de sistema informatizado para gerenciar o estoque
de materiais e insumos médicos. Entretanto, a ferramenta nao realiza a
seguinte funcéo: Gerenciar reposicdo dos insumos/materiais de saude por
estabelecimento de saude;

- Houve a implantacdo de Ouvidoria da Saude em ambito
municipal. Entretanto, n&o foi instituida por ato formal no organograma da
Secretaria da Saude ou equivalente;

- Nao houve utilizagdo do Sistema OuvidorSUS ou sistema
equivalente, contrariando o disposto no artigo 116 da Portaria de Consolidacao
n° 1 do Ministério da Saude de 28 de setembro de 2017;

- Nao ha componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
(SNA), em desacordo com o § 2° do artigo 6° da Lei Federal n° 8.689 de 27
julho de 1993;

- O servigo de telemedicina ndo foi disponibilizado em 2022.
Trata-se de uma boa pratica, especialmente em momentos de pandemia no
ambito global, uma vez que a implantacdo da telemedicina promove a
continuidade dos servigos publicos diante de medidas de distanciamento social;
a diminuigao de riscos e agravos pelo deslocamento; a reducado de custos com
remocgao de paciente; o estimulo a fixagao do profissional em areas remotas; a
melhoria da resolubilidade nos servicos de saude entre outros;

- N&o ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de saude em ambito municipal.
Apesar de nao ser uma obrigatoriedade, a valorizagdo da carreira dos
profissionais da saude € um ponto critico observado pela OMS — Organizacao
Mundial da Saude — e uma estratégia do desenvolvimento profissional para o
aumento da qualidade do servigo prestado e melhoria das condi¢des e relagdes
de trabalho com o SUS;

- Nenhuma unidade de saude (estabelecimento fisico) possui
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, contrariando Lei Federal n°
6.437 de 20 de agosto de 1977,

- Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB
(Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros), contrariando Decreto
Estadual n° 63.911 de 10 de dezembro de 2018 e Lei Federal n° 6.437 de 20
de agosto de 1977;
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- A Secretaria Municipal de Saude esta integrada com os outros
orgaos municipais de forma a ampliar a oferta de a¢des e de servigos voltados
para a assisténcia aos portadores de transtornos mentais, conforme
recomenda-se o artigo 91, Anexo V, da Portaria de Consolidagao do Ministério
da Saude n° 03, de 28 de setembro de 2017. Entretanto, assinalou que n&o
possui: acdes estabelecidas, metas estabelecidas, prazos e normas
complementares firmadas entre 6rgéos;

- A Prefeitura Municipal informou que possui indicadores
especificos para a Atencao Psicossocial, porém assinalou que ndo possui: para
saude mental (transtornos mentais graves e persistentes) e para outras
situagcbes clinicas que impossibilitem estabelecer lagos sociais e realizar
projetos de vida;

- A quantidade de CAPS e Unidades de Acolhimento Adulto e
Infanto-Juvenil segundo a totalidade de habitantes do municipio ndo é
adequada, conforme recomendado nos §§ 3°, 6°, 9°, 14 e 17 do artigo 23 e §§
2° e 3° do inciso Il, item c) do artigo 48 do Anexo V da Portaria de
Consolidagao do Ministério da Saude n° 03 de 28 de setembro de 2017;APS |

- Nao ha CAPS AD Illl no municipio, que possui mais de 150 mil
habitantes, segundo dados do IBGE. Nesse caso, ndo houve adequagdo do
municipio a recomendacao prevista no § 1° do artigo 30 do Anexo V da Portaria
de Consolidacao do Ministério da Saude n° 03 de 28 de setembro de 2017;

- Nao ha CAPS | no municipio, que possui mais de 70 mil
habitantes, segundo dados do IBGE. Nesse caso, ndo houve adequacao do
municipio a recomendagao prevista no inciso VI, § 4°, artigo 7° do Anexo V da
Portaria de Consolidagado do Ministério da Saude n°® 03 de 28 de setembro de
2017,

- Nao ha Unidade de Acolhimento Infantii no municipio, que
possui mais de 100 mil habitantes, segundo dados do IBGE. Nesse caso, nao
houve adequagao do municipio a recomendacgao prevista no inciso | do artigo
48 do Anexo V da Portaria de Consolidagao do Ministério da Saude n° 03 de 28
de setembro de 2017;

- Nem todos os servicos assistenciais ofertados pelo CAPS e
Unidades de Acolhimento (vagas) estdo disponibilizados no sistema de
regulagdo municipal, em desacordo com o inciso Il do artigo 3°, inciso VIl do
artigo 4° e § 2° do artigo 8° do Anexo V da Portaria de Consolidagcdo do
Ministério da Saude n° 03 de 28 de setembro de 2017;

- O municipio informou que n&o possui leitos de internagao
psiquiatrica prolongada e aderiu formalmente ao programa “De Volta para
Casa” (PVC). Segundo o artigo 4° da Lei Federal n° 10.216 de 06 de abril de
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2001, a internagao € a ultima opcao para o paciente de transtornos mentais;
assim como o § 1° do mesmo artigo menciona que o tratamento visa a
reinsercao social do paciente em seu meio. O programa “De Volta para Casa”
(PVC) tem este objetivo, fazendo parte do processo de reforma psiquiatrica,
que visa reduzir progressivamente os leitos psiquiatricos; qualificar, expandir e
fortalecer a rede extra-hospitalar — Centros de Atencado Psicossocial (CAPS),
Servicos Residenciais Terapéuticos (SRTs) e Unidades Psiquiatricas em
Hospitais Gerais (UPHG) — e incluir as a¢gdes da saude mental na atengédo bum
auxilio-reabilitacdo e Saude da Familia. Além de fornecer um auxilio-
reabilitacdo psicossocial para pacientes acometidos de transtornos mentais
egressos de internagdes. Regulamentado pela Lei Federal n® 10.708 de 31 de
julho de 2003;

- Nem todas as vagas dos Servigos Residenciais Terapéuticos
para os residentes do municipio estdo cadastradas no sistema de informagao
de regulacdo municipal, conforme recomenda o inciso Il do artigo 53 e o artigo
86 do Anexo V da Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude n° 03 de 28
de setembro de 2017 e inciso IV do artigo 15 do Decreto Estadual n® 61.674 de
02 de dezembro de 2015;

- Nao foi disponibilizado, para uma parte das amostras, os
materiais necessarios para a coleta dos meios de diagndstico laboratorial para
as doencas sob monitoramento epidemiolégico (coleta de sangue, fluidos
organicos como: saliva, secregao, suor, urina, fezes) contrariando o disposto no
artigo 11, incisos XV, alinea “b” da Portaria do Ministério da Saude n° 1378 de
09 de julho de 2013;

- Nao foi disponibilizado, para a maior parte dos profissionais, os
equipamentos de protecgéo individual (EPIs) para o manuseio dos insumos para
controle de vetores (inseticidas e pesticidas), contrariando o disposto no artigo
11, incisos XIV e XV, alinea “d” da Portaria do Ministério da Saude n° 1.378 de
09 de julho de 2013;

- A Prefeitura Municipal informou que exerceu as atribuicoes
relacionadas a vigilancia entomoldgica e controle vetorial em 2022. Entretanto,
nao assinalou as seguintes atribuigdes: adquirir as vestimentas e equipamentos
necessarios a rotina de controle vetorial, adquirir os equipamentos de EPI
recomendados para a aplicagdo de inseticidas e biolarvicidas nas acgdes de
rotina e coletar e enviar ao laboratério de referéncia amostras de sangue aos
trabalhadores do controle vetorial que manuseiam inseticidas e/ou larvicidas,
para dosagem de colinesterase, na frequéncia recomendada;

- Houve execucao das atividades voltadas a educagao em saude
em ambito municipal, conforme os artigos 5° e 9° da Politica Nacional de
Educacdo em Saude (PNES) constante no Anexo V do Capitulo | da Portaria

IVAG-IMEL-OrODG-dDINd-F :01uswnaop op oBIPod 0 awojul 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 89) 0ssad0.1d-9//:d1y assege [eulBLI0 OAINbI. 0 JoA O/ BINJRUISSE
2100s sagdewojul 18100 ered "dS3I1-8 BWAISIS INVIOd IAVA VAHIFAITO 3d STIAIN IdIN3d VHIIALVYATVYS TNV :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD



-
I CESP 62 Diretoria de Fiscalizagao
)

Tribunal de Contas  DF-6.3

do Estado de Sao Paulo

de Consolidagdo n°® 2 do Ministério da Saude de 28 de setembro de 2017.
Entretanto, ndo houve a realizacdo das seguintes campanhas: pré-Natal,
hanseniase, doenga de chagas, doacéo de sangue e doagao de 6rgaos;

- Houve itens com desabastecimento (falta de medicamento)
superior a um més, contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidagao n° 2 do Ministério da Saude de 28 de setembro de 2017;

- Nem todas as equipes de Saude da Familia e de Atencéao
Primaria do Municipio estavam completas, contrariando o estipulado no item
3.4 do Capitulo | do Anexo da Portaria do Ministério da Saude n° 2.436 de 21
de setembro de 2017. Nesse sentido, os repasses dos municipios que aderiram
ao Programa Previne Brasil poderdao ser comprometidos em fungdo dessa
acao, conforme artigo 12-1, §3°, incisos | a lll, da Portaria do Ministério da
Saude n° 2.979 de 12 de novembro de 2019;

- A quantidade média de pessoas cadastradas atendidas por
equipe de saude da familia do municipio é superior a 4 mil pessoas,
contrariando o Anexo da Metodologia de Caélculo da Capacitagdo Ponderada da
Portaria do Ministério da Saude n°® 2.979 de 12 de novembro de 2019;

- Houve adogado do procedimento de agendamento de 2 ou mais
pacientes no mesmo horario para consultas realizadas na Atencdo Primaria,
comprometendo a organizacao das filas de espera e qualidade no atendimento
oferecido;

- Nao houve disponibilizacdo do servico de agendamento de
consulta médica na atengao primaria forma nao presencial, cujo objetivo é dar
mais praticidade aos pacientes e evitar os longos tempos de espera para
agendamentos;

- Existe absenteismo de consultas médicas de atencao primaria
no municipio e a taxa aumentou em 2022;

- A Prefeitura Municipal informou que nao adotou a seguinte
medida para redugdo da taxa de absenteismo de consultas médicas na
atengao primaria: criagdo central de relacionamento para usuario SUS, com
disponibilizacédo de canal direto de comunicagao;

- Existe absenteismo dos exames médicos da ateng¢do primaria no
municipio e a taxa aumentou em 2022, comparando-se com a média de 2020 e
2021;

- A Prefeitura Municipal informou que ndo adotou as seguintes
medidas para reducao da taxa de absenteismo de exames médicos na atencao
primaria: informar e sensibilizar as equipes/profissionais a respeito do
absenteismo e promover capacitagdes e criagao de Central de relacionamento
para usuario SUS, com disponibilizagado de canal direto de comunicagao;
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- Houve a implantag&o do prontuario eletrénico do paciente (PEP),
porém nao foi inserido o atendimento pela ESF, que € um servico da atengao
primaria;

- Houve a implantagéo do prontuario eletrénico do paciente para a

maior parte dos procedimentos da saude. Entretanto, a Prefeitura Municipal
nao possui Politica de Seguranga da Informagao;

- O numero médio de consultas médicas apresentadas no
Sistema Unico de Saude (SUS) por habitante no municipio de 2022 foi menor
do que a média dos anos anteriores. Os dados deste indicador da OCDE
demonstraram que, em 2017, a média para os paises da OCDE foi de 6,8,
enquanto no Brasil era de 2,8;

- A proporgao de gestantes com pelo menos 6 consultas (pré-
natal) realizadas nos 3 quadrimestres de 2022, sendo a primeira até a 202
semana de gestacao, nos estabelecimentos de saude sob gestdo municipal foi
inferior a 60%, meta estipulada no \programa Previne Brasil por meio da Nota
Técnica n°® 5/2020-DESF/SAPS/MS;

- Foram realizados menos de 2 exames de pré-natal (teste ndo
treponémico para detecgéo de sifilis) em gestantes no ano de 2022,

- Foram realizados menos de 2 exames de pré-natal (teste rapido
para deteccao de HIV) em gestantes no ano de 2022;

- O numero de inspecdes sanitarias realizadas em 2022 foi menor
do que a média de 2020 e 20215,

- Em 2022 a Prefeitura Municipal nao atingiu a meta de cobertura
das seguintes vacinas:

Meta Cobertura Vacinal

- 22 dose da VORH (Vacina oral de
90% rotavirus);

- BCG para criangas menores de 1 ano
(dose ao nascer).

- 32 dose de Hepatite B;

- 22 dose da Meningocdcica C;

- 32 dose da vacina pentavalente;

- 22 dose da vacina pneumocécica 10-
95% valente;

- 32 dose da vacina poliomielite;

- Vacina triplice viral;

- Vacina contra Hepatite A;

- Vacina tetra viral;

100% - Febre Amarela

15 Fonte: Dados do sistema de informagdes ambulatérias do SUS (SAI/SUS)
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- Nédo foi atingida a meta de 90% de cobertura vacinal da
influenza, contrariando o informe técnico da 24® campanha nacional de
vacinagao contra a influenza do Ministério da Saude;

- A cobertura dos exames citopatologicos realizados nos trés
ultimos quadrimestres de 2022 nos estabelecimentos de saude sob gestao
municipal foi inferior a 40%, meta estipulada no Programa Previne Brasil por
meio da Nota Técnica n° 5/2020-DESF/SAPS/MS'¢;

- O percentual de pessoas hipertensas com pressao arterial
aferida em cada semestre nos 3 quadrimestres de 2022 nos estabelecimentos
de saude sob gestao municipal foi inferior a 50%, meta estipulada no Programa
Previne Brasil por meio da Nota Técnica n° 5/2020-DESF/SAPS/MS;

- O percentual de diabéticos com solicitacdo de hemoglobina
glicada nos 3 quadrimestres de 2022 nos estabelecimentos de saude sob
gestdo municipal foi inferior a 50%, meta estipulada no Programa Previne Brasil
por meio da Nota Técnica n° 5/2020-DESF/SAPS/MS;

- Houve registro da frequéncia da menor parte dos profissionais
de saude que atendem a atencao basica de forma eletrbnica evidenciando a
adogao, apenas inicial, de boas praticas pelo jurisdicionado no que tange a
eficiéncia no controle do cumprimento da carga horaria dos profissionais de
saude, conforme artigo 10, inciso IX, da Portaria do Ministério da Saude n°
2.436, de 21 de setembro de 2017;

- Houve adocéo do procedimento de agendamento de 2 ou mais
pacientes no mesmo horario para consultas médicas de média complexidade,
comprometendo a organizagao das filas de espera e qualidade no atendimento
esperado;

- A Prefeitura Municipal informou que ndo adotou a seguinte
medida para redugao da taxa de absenteismo de consultas médicas na média
complexidade: criagdo da central de relacionamento para usuario SUS, com
disponibilizacdo de canal de comunicacéo;

- A Prefeitura Municipal informou que ndo adotou as seguintes
medidas para reducao da taxa de absenteismo de exames médicos na média
complexidade: informar e sensibilizar as equipes/profissionais a respeito do
absenteismo e promover capacitagdes e criacdo de central de relacionamento
para usuario SUS com disponibilizacao de canal direto de comunicacéo;

- Nao houve utilizagao de sistema informatizado de regulagdo com

16 Fonte: Sistema de Informagédo em Saude para Atengao Basica (SISAB)
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oferta da maior parte dos servicos sob gestdo municipal de média
complexidade (consultas, tratamentos, terapias, exames, medicamentos, OPM,
entre outros). Contrariando o inciso IX do Anexo | da Deliberagdo CIB (Comité
Intergestores Bipartite) n° 6 de 08 de fevereiro de 2012;

- O sistema informatizado de regulagao utilizado pelo municipio
nao permite conhecer a lista de espera (relagdo nominal de pacientes com
tempo de espera) da maior parte dos servicos de média complexidade sob
gestdo municipal (consultas, tratamentos, terapias, exames, medicamentos,
OPM, entre outros), contrariando o item B do inciso VI e o inciso IX do Anexo |
da Deliberacédo CIB (Comité Intergestores Bipartite) n° 6 de 08 de fevereiro de
2012 e oinciso Il do artigo 2° e o inciso XII do artigo 4° da Politica Nacional de
Regulacdo do sistema Unico de Salde constante no Anexo XXVI da Portaria
de Consolidacao n° 2 do Ministério da Saude de 28 de setembro de 2017;

- Houve a implantagdo do prontuario eletrénico do paciente para
atendimento de média complexidade. Entretanto, ndo foram inseridos os
seguintes servigos de meédia complexidade: OPM e cirurgias eletivas;

- Houve a implantacdo do prontuario eletrénico do paciente para
atendimento de média complexidade. Porém, a Prefeitura Municipal ndo possui
politica de seguranga da informacéo;

- Nao houve registro de frequéncia dos profissionais de saude,
que atendem a média complexidade, de forma eletrénica, o que pode
comprometer a eficiéncia no controle do cumprimento da carga horaria integral
de todos os profissionais da saude, conforme artigo 10, inciso Xl, da Portaria
do Ministério da Saude n°® 2.436 de 21 de setembro de 2017;

- A proporgdo de mortalidade neonatal precoce em 2022 foi
superior a média de 2020 e 2021.

No exercicio fiscalizado, foram transferidos R$ 11.428.039,38 a
entidades do Terceiro Setor destinados a area da Saude, valor que representa
22,14% do total gasto em Saude pelo Municipio, em 2022 (disponivel em:
https://painel.tce.sp.qgov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ATerceiroSetor%3A
terceiroSetor.wcdf/generatedContent?userid=anony&password=zero;

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva ndo demonstra evolugédo, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Amb C C C C
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De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevagao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢céo da populagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
que indicam a necessidade de corregdes/melhorias nos assuntos:

B.5.1 SANEAMENTO BASICO

O esgotamento sanitario da area conurbada da RMSP é feito
através do Sistema Integrado Metropolitano (SIM), cujas principais bacias
hidrograficas drenantes deram origem a identificagdo das bacias de
esgotamento compreendidas pelo Sistema. O Sistema Integrado de
Esgotamento Sanitario, do qual faz parte o Municipio de Ferraz de
Vasconcelos, € composto por cinco grandes sistemas denominados de acordo
com as respectivas estagdes de tratamento de esgotos, que sdo: Barueri, ABC,
Parque Novo Mundo, Sdo Miguel e Suzano, conforme ilustra o mapa abaixo:
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Fonte: Sabesp, 2021.
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Assim, o Municipio de Ferraz de Vasconcelos esta inserido no
Sistema Integrado de Esgotamento Sanitario da RMSP através de um
subsistema que compreende o0s municipios de Aruja, Sao Paulo,
Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes e Poa.

A eficiéncia do sistema de coleta de esgoto é medida pela
somatodria das quantidades de desobstrugdes executadas em um periodo com
a meédia da extensao da rede coletora. O Quadro abaixo resume o numero de
desobstrucdes executadas na rede nos anos de 2016 a 2020:

n° de desobstru¢cao/100km de rede
2018 2019 2020

Local

Sistema de Esgoto
Sanitario Ferraz de 272 309 199
Vasconcelos

Fonte: Sabesp, 2021.

Assim, notamos que houve uma melhoria na rede de coleta de
esgotos, pois houve uma menor necessidade de intervengbes para
desobstrugdo. No entanto, isso n&o significa que a area de cobertura com
coleta de esgoto € satisfatoria, como demonstrado mais adiante.

O mapa abaixo demonstra o Sistema de Esgotamento Sanitario
do municipio:
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A

Legenda
— Coletares

— Rexde Coletora de Esgoto
[ ] Baclas de Esgotamenta

Fonte: Sabesp, 2021.

O municipio ndo implementou medidas de contingenciamento
para periodos de estiagem, fato que dificulta o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos elencados no artigo 2°, da Lei Federal n°
9.433/1997.

A Prefeitura Municipal editou o Plano Municipal de Saneamento
Basico através da Lei n.° 3.001, de 29 de junho de 2010. Em 2020 editou a
revisdo do Plano, através da Lei n.° 3.395, de 13 de abril de 2020, atendendo
ao disposto no art. 4° da Lei federal n.° 11.445/2007, que determina que o
Plano Municipal de Saneamento Basico deve ser revisto periodicamente, em
prazo nao superior a 4 anos. Verificamos que o plano trata das metas de
expansado do servico de abastecimento de agua, de reducdo de perdas na
distribuicdo de &agua tratada, de qualidade na prestagdo do servico de

IVAG-IMEL-OrODG-dDINd-F :01uswnaop op oBIPod 0 awojul 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 89) 0ssad0.1d-9//:d1y assege [eulBLI0 OAINbI. 0 JoA O/ BINJRUISSE
2100s sagdewojul 18100 ered "dS3I1-8 BWAISIS INVIOd IAVA VAHIFAITO 3d STIAIN IdIN3d VHIIALVYATVYS TNV :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdQO



-
I CESP 62 Diretoria de Fiscalizagao

Tribunal de Contas  DF-6.3

do Estado de Sao Paulo

abastecimento de agua, de eficiéncia e de uso racional da agua, volume
minimo de abastecimento de agua per capita e as metas de universalizagdo do
abastecimento de agua potavel. No entanto, n&o localizamos um cronograma
especifico e detalhado indicando como essas metas serao atingidas.

Atualmente o municipio apresenta quase 100% de cobertura com
redes de abastecimento de agua, atendendo a toda zona urbana e consolidada
do municipio, ndo sendo atendidos apenas os domicilios que se situam em
ocupacgodes/loteamento irregulares. A principal obra prevista para o Sistema de
Abastecimento de Agua local é a ampliacdo do Reservatério de Agua Tratada,
com capacidade de 5.000m?, na area do Centro de Reservacédo de Agua da
Sabesp situado na Vila Romanopolis.

Os servigos de saneamento sdo medidos através dos indicadores
de desempenho. Os indicadores de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario que constam no Plano Municipal de Saneamento Basico sé&o
acompanhados pela atual prestadora de servigo do municipio (SABESP).
Esses indicadores sdo acompanhados e publicados apdés balanco e
encaminhados anualmente para a ARSESP e para a Prefeitura. Conforme
consta no plano, as metas para os indicadores s&o as seguintes:

Indicadores de cobertura — Agua e Esgoto 2020

Sistema indices
Cobertura com Abastecimento de Agua 99%
Cobertura com Coleta de Esgoto 91%
IEC - Economias Conectadas ao Tratamento de Esgoto | 48%

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico

Metas para cobertura com abastecimento de agua e coleta de esgotos e para economias
conectadas ao tratamento de esgoto

indice de Cobertura Agua e Esgoto )

Ano Abastecimento de Esgotamento Sanitario Economias Conectadas ao
Agua - ICA _ICE Tratamento de Esgotos - IEC

2024 99% 92% 61%

2028 99% 93% 76%

2032 99% >95% >95%

2036 99% >95% >95%

2040 99% >95% >95%

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico
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Redugdo e Controle de Perdas - Sistema de Distribuigdo de Agua

Atual
Ano Banaotog | 2024 2028 2032 2036 2040
Litros / Ligagdo | 444 180 177 174 171 170
x Dia

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico.

Constatamos divergéncia entre o informado pelo municipio no
Plano Municipal de Saneamento Basico e os dados extraidos do Relatorio
Analitico da ARSESP de 2020 (doc. 16). Segundo o relatério da Agéncia
Reguladora, o municipio atingiu em 2020 os seguintes indicadores de
desempenho:

. Realizado
Indicador 2020
ICA 96,80%
ICE 88,50%
ITE 56,00%

Fonte: Relatério Analitico 2021 - ARSESP

Além desses indicadores e dados apresentados, o municipio
encontrou-se abaixo de 7,6 (limite considerado aceitavel pela CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo) quanto ao Indicador de Coleta
de Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de Municipio — ICTEM, em
2022.

Portanto, conforme os dados extraidos do Plano Municipal de
Saneamento Basico, do Relatério Analitico da ARSESP referente aos dados de
2021 (mais atual disponivel) e da fiscalizacdo “in loco” sobre o sistema
operacional de agua e esgoto do municipio, bem como dos programas
previstos no Plano Plurianual 2022-2025 (PPA), as seguintes agdes sao
necessarias para que a qualidade dos servigos seja satisfatoéria:

e Ampliacdo da Reservacdo com Novo Reservatério de Agua Tratada junto
ao existente;

e Ampliacdo das Redes e Ligacdes de Agua e manutencéo da qualidade;

e Reducgéo de Perdas de Agua;

e Ampliacado das Redes e Ligacdes de Esgoto e manutengao da qualidade;
e Ampliacao das Economias Conectadas ao Tratamento;

e Elaboracdo de um cronograma especifico e detalhado indicando como as
metas previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico serdo
atingidas;

¢ Atendimento aos indicadores de desempenho previstos no Plano Municipal
de Saneamento Basico.
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B.5.2 MEIO AMBIENTE

No que tange a qualidade do ar, o municipio instituiu a Lei da
Queimada Urbana e a Prefeitura Municipal informou que realizou fiscalizagdes
periodicas quanto ao uso do fogo, entretanto, ndo apresentou os roteiros de
fiscalizagdo executados. De acordo com dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), houve registro de focos de queimada no municipio
no ano de 2022.

Outro aspecto prejudicial quanto a qualidade do ar, é o fato de a
Prefeitura Municipal ndo ter um cronograma de manuteng¢ao preventiva de sua
frota municipal, contribuindo para uma possivel piora da qualidade do ar. Esse
fato vai de encontro ao atendimento as Resolu¢des do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) de n° 403/08, 414/09, 415/09, 418/09, 426/10,
432/11, 433/11, 435/11, 451/12 e 456/13, referentes ao controle das emissdes
de veiculares poluentes.

A Prefeitura Municipal ndo editou o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), cuja edicao foi determinada pelo art.
18 da Lei federal n.° 12.305/2010. O prazo atual para edicdo do PMGIRS ¢é
31/12/2024, definido pelo § 2° do art. 26 do Decreto federal n.° 7.217/10, que
regulamentou a Lei federal n.° 12.305/10 e definiu como prazo inicial a data
31/12/2014. Importante lembrar que a falta de elaboracdo do PMGIRS impede
O acesso aos recursos orcamentarios da Unido ou aos recursos de
financiamento geridos ou administrados por o6rgdo ou entidade da
administragao publica federal, quando destinados a servigos de saneamento
basico, e contraria o artigo 11 da Resolugao n° 307/2002 do CONAMA.

Da mesma forma, a Prefeitura Municipal ndo elaborou nem o
Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de Saude, nem o Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, em desacordo com a
Resolugao n° 307/2002 da CONAMA.

No que tange a gestdo do lixo urbano, a Prefeitura ndo realiza
qualquer tipo de processamento de residuos, como reciclagem, compostagem,
reutilizagdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no
artigo 9°, da Lei Federal n° 12.305/2010. Nao ha aterro sanitario ativo no
municipio, apenas area de transbordo, para onde é destinado provisoriamente
o lixo. Apds a compactacdo e separacao do lixo, sdo destinados ao aterro
sanitario localizado no municipio de Jambeiro. Quanto aos pontos irregulares
de descarte de lixo, verificamos “in loco” alguns desses pontos e notamos que
a Prefeitura esta atuando para manter limpo tais locais e para conscientizar a
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populagcdo através de programas de educagdo. Além disso, esta em
andamento a construcdo de Eco Ponto na cidade, que contribuira para
diminuicdo desses descartes irregulares. A populagdo possui cobertura de
100% de coleta de residuos domiciliares nao seletiva.

Embora haja um contrato em vigéncia contemplando o servigo de
coleta seletiva de residuos sodlidos, tratado no TC-011092.989.22-7, o
municipio ndo a realiza, contrariando o estabelecido no artigo 19, incisos XIV e
XV, da Lei Federal n°® 12.305/2010.

Portanto, conforme os dados coletados durante a fiscalizag&o “in
loco”, as seguintes agdes sdo necessarias para que a qualidade dos servigos
no aspecto ambiental seja satisfatoria:

e Elaborar um cronograma de manutengao preventiva de sua frota municipal;

e Elaborar o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS);

e Elaborar o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigcos de Saude;
¢ Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil;

e Realizar qualquer tipo de processamento de residuos, tais como
reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou outra forma de processamento,
em consonancia com o estipulado no artigo 9°, da Lei Federal n°
12.305/2010;

¢ Instituir a coleta seletiva no municipio.

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas
afetaram o planejamento e execugéo das politicas publicas.

Ainda nesse contexto, a Fiscalizacdo Ordenada 01/2022, descrita
no item A.4 deste relatério, evidencia falhas que corroboram o anteriormente
exposto, tendo em vista que foram consignadas diversas irregularidades
naquela oportunidade, como:

¢ Nao foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos, em desconformidade a Lei n® 12.305/2010;

¢ Nao existe monitoramento do aterro sanitario desativado;

e A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgao Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a
Resolugao CONAMA n° 307/2002 e suas alteragdes;

e Os residuos da Construgao Civil ndo sao depositados no Aterro de
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Residuos da Construgdo Civil, em desconformidade a Resolugdo n°
307/2002 do CONAMA;

¢ Nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servigos de
Saude;

e O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos
solidos;

e Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo;

e O Municipio nado definiu a entidade responsavel pela regulacédo e
fiscalizagdo dos servicos publicos de saneamento basico, em
desconformidade ao art. 8°, §5°, da Lei n® 11.445/2007;

e Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo doméstico,
lixo da saude);

e Existe depdsito de residuos da Construgao Civil a céu aberto (lixao).

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva ndo demonstra evolugao, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Cidade C C+ C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacgao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
que indicam a necessidade de corre¢gdes/melhorias nos assuntos:

B.6.1 DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

A Prefeitura Municipal informou que n&o possui, no Plano
Municipal ou Regional de Saneamento Basico, metas de drenagem e manejo
de aguas pluviais urbanas definidas. Entretanto, segundo dados do SNIS 2021,
O municipio possui parcela de domicilios em situagao de risco de inundagao na
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ordem de 18,34%. Essas regides em area de risco de inundagédo estdo todas
mapeadas pela Defesa Civil, entretanto, notamos a completa falta de
direcionamento de politicas publicas programadas no PPA para combate a
enchentes ou mesmo a elaboragdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana.
Instada a se manifestar, a Origem informou que esta aguardando chamamento
do governo do Estado de Sao Paulo para definicdo e implantagdo de um plano
(doc. 17).

Importa frisar que, como o municipio encontra-se a montante de
outros municipios que fazem parte da mesma bacia hidrografica, a falta de um
planejamento adequado de drenagem urbana impacta negativamente o
sistema de drenagem de outros municipios, como o de Poa, por exemplo,
fazendo com que os gastos com politicas publicas direcionadas a essa
tematica figuem mais custosas.

\

SUZANO

\\U [

A linha roxa delimita a bacia de contribuicido de Poa. Fonte: Plano da Bacia Hidrografica do Alto
Tieté, CBHAT, 2009.

Além disso, a falta de um Plano Diretor de Drenagem Urbana
contribui para o surgimento de novas areas e regides classificadas como de
alto risco em relagdo a desastres, tais como deslizamento de encostas,
enchentes, escorregamentos e corridas de massa. Aprofundaremos neste
assunto no tépico seguinte.

Portanto, conforme os dados coletados durante a fiscalizagao “in
loco”, as seguintes agdes sd0 necessarias para que a qualidade dos servigos
no aspecto do planejamento urbano seja satisfatéria:

e Programar, adequadamente, politicas publicas que visem melhorar
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aspectos da drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

e Elaborar o Plano Diretor de Drenagem Urbana.

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas
afetaram o planejamento e execugéo das politicas publicas.

B.6.2. PREVENGAO DE DESASTRES

A Defesa Civil do municipio foi organizada em 2013, conforme Lei
Municipal n® 3.156/2013 que instituiu, estruturou e organizou o Sistema
Municipal de Defesa Civil de Ferraz de Vasconcelos — SIMDEC e Lei Municipal
Complementar n® 274/2013 que criou a Coordenadoria Municipal de Defesa
Civil — COMDEC.

Conforme informado pela Prefeitura Municipal, o Conselho
Municipal de Protegdo e Defesa Civil realizou mais de 4 reunides no ano de
2022, no entanto, ndo houve divulgagédo dessas atas a populagdo. Navegando
pelo site da Prefeitura Municipal e no Portal da Transparéncia, néo foi possivel
localizar qualquer informacao referente as decisdes tomadas pelo Conselho ou
mesmo a trabalhos realizados pela Defesa civil, exceto as vistorias realizadas
em algumas areas de risco.

A Prefeitura Municipal monitora ha pelo menos 20 anos uma
conhecida area de risco que se tornou noticia em 2023, a Vila Cristina, devido
a um deslizamento fatal que ocorreu, conforme veiculado em grande parte da
midia'” e no proprio site da prefeitura’®. Outra area conhecida e que também
foi alvo de um desastre, ¢ a Vila Sdo Paulo™.

Questionada sobre como é feita a informacao da populacéo sobre
as areas de risco e possiveis alertas de desastre, a Defesa Civil se manifestou
no sentido de que mantém a populagdo informada sobre as areas de risco
conforme o disposto no artigo 8°, inciso IX, da Lei Federal n° 12.608/2012
através do Site da Prefeitura e pelas Redes Sociais. Além disso, a Defesa Civil
disponibiliza o telefone 4676-7627, o celular para emergéncias 9 5310-2217,

7https://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/noticia/2023/03/22/relatorio-aponta-area-da-
vila-cristina-em-ferraz-como-de-alto-risco-ate-220-casas-podem-ser-interditadas-diz-defesa-

civil.ghtml

18https://ferrazdevasconcelos.sp.gov.br/web/prefeitura-e-governo-do-estado-vistoriam-areas-de-
risco-em-ferraz-de-vasconcelos/

1ohttps://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/noticia/2023/02/23/deslizamento-atinge-
casas-em-ferraz-de-vasconcelos-diz-prefeitura.ghtml
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mas nao disponibiliza o conhecido numero 199, conforme exigido pelo artigo 20
da Resolucdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL. A
emissao de alertas via SMS ocorre quando ha chuvas torrenciais, alertando
sobre possiveis riscos, especialmente em areas sabidamente mais perigosas.
No entanto, essas comunicagcdes nao estao sendo eficazes, conforme préprios
relatos dos moradores da regido afetada pelo deslizamento, acima exposto.
Dessa forma, avaliamos que as ferramentas de comunicagédo com a populagao
estdo sendo utilizadas, mas nao sao eficientes.

Quanto ao monitoramento de areas de risco, ndo ha mecanismos
para vedar novas ocupacgdes em tais regides, contrariando o artigo 8°, inciso V,
da Lei Federal n°® 12.608/2012. Embora a Defesa Civil tenha diversos relatorios
e mapeamentos das areas de risco da cidade (docs. 18 a 24) notamos que ha
uma falta de coordenagao entre as secretarias da administragdo municipal, de
forma a conectar diversas politicas publicas para se evitar novas ocupacgdes
em areas de risco ou até mesmo para incentivar a saida de familias ja
estabelecidas em tais regides. Politicas de incentivo fiscal, de planejamento, de
conscientizagdo ou até mesmo de repressdo, se for o caso, precisam ser
articuladas e planejadas a fim de se obter o fim publico desejado. Ademais, ndo
ha a adequada divulgagdo dos relatorios da Defesa Civil em local de facil
acesso a populagcao no Portal de Transparéncia.

Nesse sentido, outro agravante é a falta de um Plano de
Contingéncia Municipal de Defesa Civil (PLANCON). Este assunto é abordado
no artigo 8° da Lei Federal n® 12.608/2012 e na Lei Federal n°® 12.340/2010. O
PLANCON estabelece as agbes de protecdo e defesa civil, organizando as
agdes de prevengdo, mitigacdo, preparagao, resposta e recuperagcdo. O Marco
de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres de 2015 e 2030 ressalta a
importancia da gestao do risco de desastres. Esta constatagéo é agravada pelo
fato de ter havido vitimas decorrentes de desastre no municipio durante o ano
de 2022 (2 ébitos e 16 pessoas desalojadas).

Ainda que a Defesa Civil tenha o monitoramento das edificagdes
vulneraveis, nao foram realizadas vistorias na totalidade das casas ao longo de
2022. Essa auséncia da presencga publica, contraria o artigo 8°, inciso, VII, da
Lei Federal n°® 12.608/2012, pois falha a administragdo municipal em garantir
uma eficiente gestéo, fornecendo respostas coerentes e tempestivas.

Outro fato que agrava ainda mais a situagao imprépria da atuagao
da Defesa Civil, € a auséncia de programas previstos no PPA do municipio.
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Nota-se da imagem acima que ha apenas uma previsao generica
de uma diretriz no sentido de promover a manutencio do sistema municipal de
Defesa Civil. Alias, essa falta de especificidade € um problema crénico no
planejamento do municipio, que pode ser visto em diversos outros temas
dentro das leis orcamentarias. Ou seja, nao ha efetivamente nenhum programa
especifico previsto para melhorar a prevengao de novos desastres em areas de
risco, devido ao fato de nao existirem politicas publicas diretas ou transversais
nas pecgas orcamentarias com esse fim.

Diante do numero atual de funcionarios alocados na Defesa Civil,
que é composto por apenas 8 servidores, e levando em consideracido que
Ferraz de Vasconcelos possui muitas areas classificadas como de alto risco e
uma populacao de 196.500 habitantes, entendemos que a estrutura da Defesa
Civil esta defasada em relagao ao quadro de pessoal adequado.

Por fim, acrescentamos que nado ha controle sonoro de alarme
nas areas de risco, nem controle do nivel de agua para alagamentos em areas
que o exigem.

Portanto, conforme os dados coletados durante a fiscalizagéo “in

loco”, as seguintes agdes sdo necessarias para que a qualidade dos servigos
no aspecto da prevengao de desastres seja satisfatoria:

e Promover a ampliacdo do quadro de pessoal da Defesa Civil;

e Promover agdes coordenadas entre as secretarias municipais visando
politicas publicas destinadas as areas de risco;
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e Melhorar a forma de comunicagao entre a Defesa Civil e a populagao;
e Criar mecanismos para impedir novas ocupacoes de areas de risco;
e Elaborar o Plano de Contingéncia Municipal de Defesa Civil;

o Vistoriar a totalidade das areas de risco conhecidas para fins de
monitoramento e gerenciamento;

¢ |Instituir politicas publicas especificas no PPA, direcionadas a prevengao de
desastres.

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas
afetaram o planejamento e execugéo das politicas publicas.

B.6.3 INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE URBANA

O Municipio de Ferraz de Vasconcelos nao elaborou a revisdo do
Plano Diretor, conforme determina o § 3° do art. 40 da Lei 10.257/2001 —
Estatuto da Cidade (revisdo pelo menos a cada 10 anos).

O Plano Diretor vigente foi instituido pela Lei Complementar
municipal n.° 175, de 18 de outubro de 2006. Em 2016 a Prefeitura enviou a
Camara a revisao do Plano Diretor, que foi autuado naquela Casa de Leis sob
o numero de Projeto de Lei Complementar n.° 64/2016. Em janeiro de 2017 a
Prefeitura solicitou e a Camara devolveu aquele Projeto de Lei Complementar
ao Executivo. Em 06/11/2019 a Prefeitura reencaminhou a revisao do Plano
Diretor a Camara. Posteriormente o Projeto de Lei retornou a Prefeitura em
virtude da necessidade da contratacdo de empresa especializada para dar
suporte técnico as alteragdes propostas pelos Vereadores ao Plano Diretor e
para elaboracdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, e ainda nao retornou a
Camara para discussao e votacao.

O Municipio nao editou o Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
cuja edicao era obrigatoria pela Lei Federal n.° 12.587/2012, com prazo inicial
para edicao do referido plano até dezembro/2017. O prazo atual de 12 de abril
de 2023 para municipios com até 250.000 habitantes, definido pela Lei n.°
14.000/2020, nao foi respeitado.

Portanto, conforme os dados coletados durante a fiscalizagao “in
loco”, as seguintes agdes sdo necessarias para que a qualidade dos servigos
no aspecto da infraestrutura de mobilidade urbana seja satisfatéria:

e Programar, adequadamente, politicas publicas que visem melhorar
aspectos da infraestrutura de mobilidade urbana em conjunto com a
drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;
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e Elaborar a revisdo do Plano Diretor;
e Editar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana;

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas nos
processos especificos afetaram o planejamento e execucdo das politicas
publicas.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M
para a correlata perspectiva demonstrou estagnacdo em baixo indice de
efetividade, conforme segue:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

i-Gov-TlI C C C+ C+

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados evidenciam a necessidade de adogcdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacgao dos conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigos colocados a disposi¢cao da populagao.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias
que indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

v" o Departamento Tecnologia da Informagcdo ndo possui
servidores efetivos;

v' auséncia de um Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo
(PDTI);

v' auséncia de Politica de Segurancga da Informacao formalmente
instituida e de cumprimento obrigatério, o que dificulta o
cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n® 12.527/2011;

v a Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo Digital) ndo foi
regulamentada;

v' nao regulamentou o tratamento de dados pessoais segundo a
LGPD, nem designou um encarregado para o tratamento de
dados pessoais (DPO), contrariando a disposi¢cao do artigo 23,
inciso lll, da Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(LGPD).
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PERSPECTIVA C: FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORGAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGCOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execugdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 581.267.083,00
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 521.092.553,23
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 15.416.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 5.614,72
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ =
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA R$  44.764.144,49 7,70%|

Constatamos que o Municipio, considerando todos os o6rgaos
componentes do Orcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des no valor
total de R$ 156.067.323,40, o que corresponde a 38,07% da Despesa Fixada
(inicial).
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O resultado da execucdo orcamentaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram os seguintes percentuais:

E - Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
xercicio ‘. = . - -
orgamentaria execucao orgcamentaria investimento
2022 Superavit de 7,70% 10,71%
2021 Superavit de 11,22% 7,10%
2020 Superavit de 2,44% 4,62%
2019 Superavit de 3,84% 3,01%
Doc. 30

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.1.2. DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

[ Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 256.067.676,52 | R$ 191.738.506,65 | 33,55%
Econémico | R$ 224.025.242,15 [ R$ 123.728.531,87 | 81,06%
Patrimonial | R$ 1.129.162.018,62 | R$ 913.264.522,15 | 23,64%

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.
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C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 23.593.006,76 | 8.346.526,06 | 182,67%
Precatorios | 98.838.276,00 | 93.082.497,84 | 6,18%
Parcelamento de Dividas: | 191.746.927,64 | 188.557.266,11 | 1,69%
De Tributos | | |
De Contribuigbes Sociais | 191.746.927,64 | 188.362.074,99 | 1,80%
Previdenciarias | 191.746.927,64 | 188.362.074,99 | 1,80%
Demais contribuigées sociais | | |
Do FGTS | -] 195.191,12 | -100,00%
Outras Dividas | 11.088.908,02 | 13.551.034,48 | -18,17%
Divida Consolidada | 325.267.118,51 | 303.537.324,49 | 7,16%
Ajustes da Fiscalizagao | | |
Divida Consolidada Ajustada | 325.267.118,51 | 303.537.324,49 | 7,16%

Doc. 31 — Operacbes de crédito
O aumento na divida contratual deveu-se a liberacao de 03
parcelas no valor total de R$ 15.732.000,00, do empréstimo n.° 0555.259-78
firmado junto a Caixa Econdmica Federal, com recursos do FINISA — Programa
de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatorio.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem, confirmadas
pela Fiscalizagdo, o Municipio n&o possui dividas judiciais.

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido pago o montante de R$ 11.362.704,14 ao longo do
periodo.
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Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de
interesse, relativos ao tema, verificamos que:

Verificagoes

O TJSP atesta a suficiéncia dos pagamentos de competéncia do exercicio .

01 ) . Sim
fiscalizado?

02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? Sim
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas .

03 f . . Sim
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

04 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio Prejudicado
em exame?

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida

judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios informado
pela Origem ao Sistema Audesp:

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 93.082.497,84
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 17.145.066,77
Valor cancelado R$ 26.584,38
Valor pago R$ 11.362.704,14
Ajustes da Fiscalizagao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 98.838.276,09

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 2.073.093,47 referem-se ao Mapa(s) de Precatdrios para o exercicio seguinte.

APURAGOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, o0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021.

EC N° 109/2021 : QUITAGAO DOS PRECATORIOS ATE | 2020 |
Saldo de precatérios até 31.12 de 2022 |R$  98.838.276,09
Numero de anos restantes até 2029 || 7
Valor anual necessario para quitagao até 7 || R$ 14.119.753,73
Montante depositado referente ao exercicio de 2022 |rR$ 14.119.817,45
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 ||
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C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 531.414,44 (doc. 32).

Verificagoes
01 O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de baixa Sim
monta?
02 | Ha registros eficientes no érgdo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 | Houve pagamento de todos os requisitorios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n° 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n°® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n°® 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depositos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio.

C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigao:

Verificagoes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestao dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a situacdo dos parcelamentos/
reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei Federal n.°
13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de 11 de julho
de 2017 (doc. 33 — Parcelamentos):
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Codigo Qtde Parcelas devidas | Parcelas pagas Saldo em

da Div%da parcelas Saldo em 01/01/2022 no exercicio no exerc.:ic?o 31/12/2022
231 100 R$ 52.666.346,69 12 12 R$ 55.254.617,61
232 200 R$ 83.527.412,88 12 12 R$ 88.513.195,66
130 240 R$ 52.168.315,42 12 12 R$ 47.979.114,37

Do acima exposto, constatamos que no exercicio

Prefeitura cumpriu o acordado.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

sendo cumpridos:

em exame a

A Prefeitura possui parcelamentos de FGTS e PASEP, que estao

> FGTS:
Codigo Qtde Parcelas devidas | Parcelas pagas Saldo em
da Divida | parcelas Saldo em 01/01/2022 no exercicio no exercicio 31/12/2022
222 60 R$ 195.191,12 12 6 (quitagdo R$ 0,00
antecipada)
> PASEP:
Codigo Qtde Parcelas devidas | Parcelas pagas Saldo em
da Divida | parcelas | S21d0 em 01/01/2021 | ==/ ercicio no exercicio 31/12/2022
82 180 R$ 521.460,21 3 3 R$ 0,00
234 150 R$ 4.432.621,47 12 11* R$ 3.858.700,69
246 147 R$ 845.417,19 12 4 (quitagao R$ 0,00
antecipada)

*A parcela de maio/22 nao foi debitada pela Receita Federal.

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

O municipio de Ferraz de Vasconcelos ndao tem Regime Proprio

de Previdéncia — RPPS.

O Municipio tinha RPPS até 2002 quando, por meio da Lei
Complementar municipal n° 135 de 19/12/2002, declarou extinto o Regime
Previdenciario Préprio, adotando o Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)

como o regime de previdéncia dos seus servidores.
Complementar n°® 135 de 19 de dezembro de 2002).

(doc. 34 - Lei
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Nos termos do artigo 3° da mencionada Lei Complementar, o
Municipio ficou integralmente responsavel pelo pagamento dos beneficios
(aposentadorias e pensodes) ja concedidos e dos beneficios cujos requisitos
necessarios para a concessao ja haviam sido cumpridos antes da extingdo do
regime. Para os demais servidores, conforme artigo 4° da mesma Lei, a
responsabilidade do Municipio ficou restrita ao pagamento de complementagao
de aposentadorias e pensdes concedidas pelo INSS.

Todavia, o artigo 40 da Constituicdo Federal, em seu “caput’,
estabelece o carater contributivo do sistema previdenciario, mediante
contribuicdo do ente publico, dos servidores, dos aposentados e dos
pensionistas, constituindo, portanto, condicdo necessaria para a concessao de
beneficios.

Ademais, a Lei Complementar municipal n° 135/2002 nao
estabeleceu as fontes de recursos para o custeio das despesas (Plano de
Custeio), descumprindo o artigo 195, § 5° da Constituicdo Federal, o qual prevé
que “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”,
dispositivo esse reforgado no artigo 24 da LRF.

Em 31/12/2022 a Prefeitura possuia em sua folha de pagamentos
23 servidores inativos entre aposentadorias, pensdes e complementacgdes (doc.
35 — Inativos 2022), ao custo de R$ 2.737.299,25 (doc. 36) — em 31/12/2021
havia 0 mesmo numero de inativos. No exercicio de 2022 nao houve
concessao de aposentadoria, mas houve concessao de 01 pensao, custeada
pela Prefeitura. Entretanto, observamos que, desde o exercicio de 2003, o
Municipio vem concedendo aposentadorias, pensdes e complementacoes,
apesar da auséncia de contribuigdes previdenciarias, tendo sido objeto de
analise em relatérios anteriores.

O municipio tem o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
CF.
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C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as anadlises automaticas n&o identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operagdes de
Crédito, inclusive por Antecipacao de Receita Orgamentaria — ARO.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, Ill, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
187.702.027,41, o que representa um percentual de 34,39%.

. Dez Abr Ago Dez

Periodo
2021 h 2022 2022 2022

% Permitido Legal | 54,00% | 54,00% | 54,00% | 54,00%
Gasto Informado R$ 163.883.094,23 | R$ 163.415.129,95 | R} 170.935.329,48 | R$ 187.702.027,41
Inclusbes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 163.883.094,23 | R$ 163.415.129,95 | R$ 170.935.329,48 | R$ 187.702.027,41
Receita Corrente Liquida R$ 435.292.945,23 | R$ 464.575.619,96 | R$ 526.252.164,79 | R$ 545.798.083,70
Inclusbes da Fiscalizagao
Exclusdes da Fiscalizagéo
RCL Ajustada R$ 435.292.945,23 | R$ 464.575.619,96 | R$ 526.252.164,79 | R$ 545.798.083,70
% Gasto Informado | 37,65% | 35,18% | 32,48% | 34,39%
% Gasto Ajustado | 37,65% | 3518% | 32,48% | 34,39%

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargolemprego | Ex. anterior |Ex.emexame|| Ex. anterior |Ex. emexame Ex. anterior | Ex. emexame

Efetivos 5.215 5215 2394 2442 2821 2773
Em comissdo 264 264 124 241 140 23
Total | 5479 | 5479 || 2518 [ 2683 || 20861 | 2796
Temporérios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em31.12do Ex.emexame
N° de contratados | 307 I 321 || 302
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No exercicio examinado foram nomeados 149 servidores para
cargos em comissao, cujas atribuigbes possuem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através
de leis (doc. 37 — Lei Complementar n° 314 de 20 de margo de 2016 e 38 — Lei
Complementar n° 326 de 30 de janeiro de 2018).

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagdo analisou por amostragem as contratagbes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

Em 31/12/2022 havia 82 funcionarios temporarios cujas
admissdes ocorreram entre 2014 e 2016 (doc. 39). O longo periodo da
contratacdo temporaria fere o disposto no art. 3° da Lei municipal n°
2.585/2005, o qual determina que a contratacdo temporaria de mao de obra
tera duracao maxima de 06 meses, ressalvados os contratos para trabalho em
obra publica (doc. 40 — Lei Municipal n°® 2585 de 12 de janeiro de 2005). Essa
situagao ja foi apontada nos relatérios dos exercicios anteriores (2019 — TC-
4866.989.19, 2020 — TC-3214.989.20 e 2021 — TC-7197.989.20).

C.1.10.2. ACUMULO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS

Através do cruzamento de informacgdes, entre os dados do
sistema AUDESP e a fiscalizacao “in loco”, realizamos algumas inspecdes em
alguns servidores especificos que foram selecionados pelo planejamento dos
trabalhos da fiscalizagao, e identificamos 02 situacoes:

1) Identificamos que a servidora efetiva Maria Jose Maciel esta
em exercicio com mais de 75 anos, fato irregular e em desacordo com a idade
maxima permitida pela Carta Magna, qual seja, 75 anos. Requisitada a se
manifestar, a Origem enviou declaragdo (doc. 42) reconhecendo a
irregularidade e comunicando o inicio de procedimento administrativo para o
saneamento da irregularidade identificada.
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2) Acumulo ilegal de cargos pelo servidor efetivo Nelson Morales
Junior, entre os seguintes cargos:

Cargo 1:
e Funcéo: Oficial Operacional

e Orgao: Hospital Regional Dr. Florindo Osiris Coelho de Ferraz
de Vasconcelos - HRFV

e Ingresso: 16/10/1992

Cargo 2:

e Funcgdo: Agente de Transito

e Orgao: Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos

e Ingresso: 02/05/2006

Os dois cargos ocupados n&o sdo acumulaveis nos termos do art.
37, incisos XVI e XVII da Constituicdo Federal de 1988. Essa situagdo ja era de
conhecimento da Prefeitura Municipal, pois, em 21/05/2019, houve a expedi¢cao
de um oficio, de numero RH 233/2019, feito pelo HRFV, solicitando
informacgdes sobre o servidor devido a um pedido de aposentadoria especial.
No entanto, nenhuma providéncia foi tomada.

Consta, ainda, declaragdao do servidor, ao ingressar naquela
Prefeitura, de que nao acumulava cargo ou funcao publica. Ao pedir a
aposentadoria especial, reafirmou em declaragéo assinada em 30 de janeiro de
2023 que nao acumulava cargo ou beneficio previdenciario (doc. 43).

Portanto, recomendamos que o servidor seja chamado a escolher
em qual cargo continuara atuando, a fim de resolver a situagao irregular.

C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei

Municipal n°® 3.414, de 10 de novembro de 2020) 5 I2LR08 R VLR R 222050 22

(+) 0% = RGA 2021 (N&o houve RGA para Agentes

s R$ 12.937,03 R$ 11.130,71 | R$ 22.261,42
Politicos)

(+) 6% = RGA 2022 R$ 13.713,25 R$ 11.798,55 | R$ 23.597,11
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Verificagoes

01 A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim
com o artigo 29, V, da CF?

02 | Foi concedida RGA no exercicio de 20227 Sim

03 | Arevisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim

04 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de .

05 |. . Sim
junho de 1992, atualizada?

06 As situagbes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Prejudicado
amostragem, estavam regulares?

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

A estrutura administrativa do municipio ndo apresenta entidades
administrativas fiscalizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1 — DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRO
NOS PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLA E UNIDADES DE SAUDE

Nao ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para
todos os iméveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Ferraz de
Vasconcelos.

Segundo informado pela Prefeitura, das 64 escolas municipais,
apenas 26 tém AVCB, e 13 estdo contempladas por processo em andamento
para obtencéo do referido Auto de Vistoria (fls. 02/06 do doc. 44).

Em relagdo as unidades de saude, dos 29 estabelecimentos,
apenas 07 tém o Auto, enquanto 19 estdo com processo interno aberto para
obtenc&o daquele documento (fls. 07).

Em relacdo aos 07 iméveis da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, nenhum deles tem o AVCB (fls. 08 do doc. 44). A mesma situagéo se
repete em relacado aos 05 imoveis da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
(fls. 9).
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Destacamos que a falha & grave, principalmente por tratar o
AVCB de requisitos minimos de segurangca para os que frequentam e
trabalham nos prédios publicos.

Os fatos demonstram a necessidade da adog¢ao de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questoes de
seguranga envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por
envolver criangas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicao Federal (caput do artigo 37), do Estatuto
da Crianga e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e
do Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Importante destacar que os Conselhos Municipais de
Educacdao e dos Direitos da Crianca e Adolescente devem tomar
conhecimento da situacdo aqui relatada, visando o aprimoramento de sua
atuacao para que ocorréncias da espécie nao venham se efetivar novamente.

Destacamos Decisao proferida no TC-4617.989.1, referente as
contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Braganga Paulista, sob Relatoria do
Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, que destacou e determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como
unidades que nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria. Portanto, determino a Prefeitura local
imediatas providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em
suas escolas. Da mesma forma, determino que o Executivo
providencie, imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c arts. 139, § 2° e 142
da Constituicdo Estadual, e o previsto art. 4° VIIl, da Lei
Complementar n° 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de cépia
do relatério da fiscalizagdo e deste voto ao corpo de bombeiros do
Estado de Sao Paulo.

Ante o exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para as providéncias que entender
pertinentes.
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C.2.2. RENUNCIA DE RECEITAS

A Origem informou no questionario do IEG-M que ndo concedeu
beneficios e incentivos fiscais dos quais decorreram em renuncia de receitas
no exercicio, o que foi confirmando pelo responsavel durante fiscalizagao in
loco.

Contudo, notamos que estava prevista a concessao de isencgao,
anistia e remissdao no Anexo Metas Fiscais da LDO (doc. 45). Assim,
requisitamos informacdes a respeito dos beneficios.

Em resposta, a Origem declarou que, apesar da previsdo contida
na LDO, ndo houve concessdo de anistia e remissdo, mas reconheceu que
houve concesséo de isencao (doc. 46).

Portanto, o Municipio efetivou renuncia de receita, sem
atendimento as previsdes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. E,
ainda, infringiu ao art. 5°, inciso Il, da LRF, tendo em vista que nao constou na
LOA o demonstrativo de que trata o art. 165, §6° da Constituicdo Federal, bem
como ao art. 6°, inciso |, da Lei Federal n° 12.527/2011, diante da auséncia de
publicidade e transparéncia dos beneficios concedidos.

Ademais, constatamos irregularidades nos beneficios concedidos.

Conforme declarado, houve isengdo de IPTU para iméveis
enquadrados em vulnerabilidade social, nos termos do art. 16 do Cddigo
Tributario Municipal (CTM), no valor de R$188.167,24 (doc. 47), bem como de
imoveis locados pela Administragdo Publica Municipal, no valor de R$7.494,49
(doc. 48).

Ao examinar a lista de imdveis isentos, verificamos que a maior
parte dos casos nao atende aos requisitos exigidos.

De acordo com o art. 16 do CTM, sao beneficiarios da isencéo de
IPTU, os possuidores de um unico imével, de uso exclusivo residencial, no qual
residam e que atendam a um desses requisitos:
= jdade igual ou superior a 65 anos
= aposentado ou pensionista
= portador de deficiéncia fisica ou mental

Além disso, o beneficio € limitado a pessoas com renda mensal
bruta de até 3 salarios-minimos e a iméveis com area total maxima de terreno
de 300m? e area total maxima edificada de 120m?Z.

No entanto, notamos casos de proprietarios com mais de um
imével isento. E, ainda, que a maior parte dos imdveis pertencem a empresas.
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s Quant. Valor Total da
Proprietario L . ~
imoveis isengdo

Pessoas Fisicas 87 RS 72.021,41
CDHU 87 RS 37.380,47
Imobilidrias 33 RS 68.412,06
Outros 5 RS 10.353,30
Total 212 R$188.167,24

Portanto, houve concessdo de isengao sem respaldo legal,
infringindo ao que dispde o art. 150, §6°, da Constituicao Federal.

C.2.3. DIVIDA ATIVA

Movimentag3o da Divida Ativa | 2021 | 2022 [ AH%
Saldo inicial da Divida Ativa | R$ 794.188.504,55 | R$ 831.520.860,35 | 4,70%
Inclusbes da Fiscalizagao [R$ - |R$ -]
Exclusdes da Fiscalizagdo [RS - |RS$ -]
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | R$ 794.188.504,55 | R$ 831.520.860,35 | 4,70%
Saldo inicial da Provisdo para Perdas | R$ 47.412.486,96 | R$ 77.174.531,21 | 62,77%
Inclusées da Fiscalizag&o [R$ - |RrR$ - ]
Exclusdes da Fiscalizagc&o | R$ = | R$ - |
Saldo inicial Provisdo para Perdas ajustado | R$ 47.412.486,96 | R$ 77.174.531,21 | 62,77%
Total [Rs 746.776.017,59 | R$ 754.346.329,14 |  1,01%
Total Ajustado [Rs 746.776.017,59 | R$ 754.346.329,14 |  1,01%
Recebimentos [Rs 20.697.098,66 | R$ 21.200.640,12 [ 2,43%
Inclusbes da Fiscalizagéo [RS - |RrRS$ -]
Exclusdes da Fiscalizagédo [R$ - |R$ -]
Recebimentos Ajustados [R$ 20.697.098,66 | R$ 21.200.640,12 |  2,43%
Cancelamentos [Rs 13.301.445,68 | R$ 9.446.664,31 | -28,98%
Inclusbes da Fiscalizagao [RS - |RrRS$ -]
Exclusdes da Fiscalizagdo [RS - |RS$ -]
Cancelamentos Ajustados [R$ 13.301.445,68 | R$ 9.446.664,31 | -28,98%
Valores nio Recebidos [Rs 712.777.473,25 | R$ 723.699.024,71 |  1,53%
Valores ndao Recebidos Ajustados | R$ 712.777.473,25 | R$ 723.699.024,71 | 1,53%
Inscrigio [Rs 71.330.900,14 | R$ 169.574.798,87 | 137,73%
Inclusdes da Fiscalizagado [R$ - |R$ -]
Exclusdes da Fiscalizagéo [RS - |RS$ -]
Inscrigbes Ajustadas [Rs 71.330.900,14 | R$ 169.574.798,87 | 137,73%
Juros e Atualizagdes da Divida | | |
Inclusbes da Fiscalizagéo [RS - |RrR$ -]
Exclusdes da Fiscalizag&o [R$ - |RrR$ - ]
Juros e Atualiza¢gdes da Divida Ajustada | R$ - | R$ - |
Saldo Final da Provisao para Perdas | R$ 77.174.531,21 | R$ 87.539.938,10 | 13,43%
Inclusdes da Fiscalizagao | | |
Exclusdes da Fiscalizagcao | | |
Saldo Final Provisao p/ Perdas ajustado | R$ 77.174.531,21 | R$ 87.539.938,10 | 13,43%
Saldo Final da Divida Ativa [ RS 706.933.842,18 [ R$ 805.733.885,48 | 13,98%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | R$ 706.933.842,18 | R$ 805.733.885,48 | 13,98%
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Importante relatar, inicialmente, sobre a recusa da Origem em
fornecer informacgdes capazes de demonstrar a real situagao da Divida Ativa do
Municipio.

No procedimento de validagao do IEG-M, notamos inconsisténcias
nas respostas relacionadas ao tema. Por conseguinte, durante a fiscalizagao in
loco, realizada no periodo de 15 a 19 de maio, solicitamos informagdes
detalhadas ao responsavel.

Ndo obstante as reiteradas solicitagbes (doc. 50), nao
conseguimos obter algumas informacdes relacionadas as ag¢des de execugéo
fiscal __ pelo Municipio, aos créditos prescritos e aos créditos cancelados.
Segue, em resumo, o histérico das respostas obtidas:

> No dia 01/06/2023, a Origem enviou alguns dos documentos solicitados, mas
alegou que a empresa responsavel pelo gerenciamento do sistema de divida
ativa ndo havia ainda atendido ao chamado técnico para geragdo dos
relatérios com informacgbes sobre as prescricoes (doc. 51). Além disso, o
relatério com os créditos cancelados n&o indicou os motivos dos
cancelamentos (doc. 51).

» Os documentos enviados no dia 29/06/2023 (apds nova requisigdo) nao
forneciam as informagdes solicitadas. Em resposta, esta Diretoria reiterou a
solicitagédo, informando a Origem sobre as incorregdes (doc. 50):

= Os arquivos nomeados ‘PLANILHA DE ACOES AJUIZADAS EM 2022’ e
‘PLANILHA DE ACOES AJUIZADAS EM EXERCICIOS ANTERIORES’
referem-se a agdes ajuizadas contra o Municipio € n&o as execucoes fiscais
promovidas pelo Municipio;

= O arquivo ‘Listagem Cancelamento com Observacéo’ estd incompleto, sem
informagbes de datas e valores, além de divergir do relatério de
cancelamento de divida ativa enviado anteriormente;

= Solicitei o controle da Divida Ativa de natureza tributaria, mas foi enviado o
controle da Divida Ativa de natureza nao tributaria;

= Solicitei o valor dos créditos em cobranga extrajudicial que prescreveram
em 2022, e nao o valor total dos créditos em cobranga extrajudicial, além
disso, o relatério ‘Listagem de dividas INSCRITAS amigaveis’ diverge do
relatério de divida ativa em cobrancga extrajudicial enviado anteriormente.

» No entanto, mesmo apos reiteragdo da solicitagdo, ndo obtivemos qualquer
retorno.

C.2.3.1. DO CADASTRO DA DIiVIDA ATIVA

Com base em informacdes prestadas pela Prefeitura,
constatamos que a Origem mantem seu cadastro de transferéncia de
titularidade dos bens imoveis, para fins de IPTU, desatualizado e em desacordo
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com os artigos 32 e 34 do Cdédigo Tributario Nacional. Esta situagéo, s.m.j.,
podera resultar em erro no langcamento de débitos tributarios referentes aos
bens imdéveis em questao, haja vista que a inscricao sera realiza em nome de
pessoa que nao é a titular do bem. Tal fato ira prejudicar a recuperagao do
crédito pela Prefeitura, podendo culminar em decadéncia ou prescrigdo, haja
vista que, nos termos da Sumula n°® 392 do Superior Tribunal de Justica, &
vedada a modificagdo do sujeito passivo da execuc¢ao fiscal:

"A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA)
até a prolagdo da sentenca de embargos, quando se tratar de
correcao de erro material ou formal, vedada a modificagdo do sujeito
passivo da execugao"

Veja-se a ementa da decisdo do STJ que culminou com a Sumula
n°® 392 mencionada:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Tributario. IPTU.
Substituicdo da CDA antes da prolagdo da sentenga. Alteragao do
sujeito passivo da execucdo. Impossibilidade. Art. 135 do CTN.
Matéria nova. Agravo desprovido. 1. O Tribunal de origem decidiu a
questao em conformidade com a orientagéo firmada neste Pretério no
sentido de que é possivel a substituicdo da CDA, antes da
prolagcdo da sentenga, quando se tratar de correcao de erro
material ou formal, sendo inviavel, entretanto, a alteragdao do
titulo executivo para modificar o sujeito passivo da execugéo,
ndo encontrando, tal providéncia, amparo na Lei n. 6.830/1980. 2.
A argumentacdo adotada nas razdes do presente agravo regimental,
referente a aplicagdo do art. 135 do CTN, é nova, nao tendo sido
anteriormente suscitada no recurso especial, o que torna inviavel a
sua analise neste momento processual. 3. Agravo regimental
desprovido. Grifo nosso. Relatora Ministra Denise Arruda, Agravo de
Instrumento n°® 771.386-BA.

Desta forma, o municipio deve manter cadastro atualizado a fim
de identificar corretamente o contribuinte do IPTU, que é o proprietario do
imével, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo, nos
termos do artigo 34 do Cédigo Tributario Nacional.

C.2.3.2. DA HIGIENIZAGAO DO CADASTRO DA DiVIDA ATIVA

Constatamos que o Municipio ndo realiza a higienizagdo do
cadastro da Divida Ativa.

20 Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imdével por natureza ou por acesséo fisica, como definido na
lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Art. 34. Contribuinte do imposto € o proprietario do imével, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer
titulo.
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Cabe mencionar que, durante os trabalhos de auditoria in loco,
obtivemos informacgdes contraditérias sobre a situagdo do estoque de divida
ativa do Municipio. Em um primeiro momento, o responsavel informou que a
maior parte do estoque contabilizado correspondia a créditos ja prescritos que
nao foram cancelados em momento oportuno. Ja em outra ocasido, a
afirmacao foi desfeita, sendo informado que, na realidade, grande parte do
estoque estava relacionada a autos de infragdo com chances infimas de
recebimento dos créditos, cujos valores ndo foram considerados na proviséo
para perdas.

Ressaltamos que, de uma forma ou de outra, o valor da Divida
Ativa lancado contabilmente ndo corresponde, com exatiddo, ao valor que o
municipio tem a receber. No entanto, nao foi possivel identificar este valor com
maior precisdo, diante da falta de informagdes sobre o valor das acbes em
execucao fiscal e dos créditos prescritos nos ultimos exercicios.

C.2.3.3. DOS CANCELAMENTOS DA DiVIDA ATIVA

De acordo com as informagdes fornecidas ao AUDESP, o
percentual de cancelamento de créditos inscritos em Divida Ativa em relacao
ao estoque foi de 2,55%. Ressaltamos, entretanto, que este percentual néo é
capaz de demonstrar que houve um baixo nivel de cancelamento,
considerando que o estoque da Divida Ativa se encontra supervalorizado,
como mencionado no tépico anterior

O valor total cancelado no exercicio foi de R$9.446.664,31.
Verificamos no relatério enviado pela Origem que grande parte dos
cancelamento realizados se referem a créditos de pequeno valor,
provavelmente, cancelados em fundamento na Lei Municipal n° 3031/2010, que
autoriza o cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Por outro lado, houve o cancelamento CDAs com valores
altissimos, como a de numero 771, inscrita no final de 2022, cujo valor
cancelado foi de R$1.929.289,44.

Listamos a seguir os 10 maiores cancelamentos realizados no

exercicio.
D Principal Processo Ano Proc.
Cancelado Canc. Canc.
771 2022 - AUTO DE INFRACAO 16/12/2022 1.929.289,44 15221 2022
9 2009 - EISS PRESTADO 26/05/2022 534.443,00 6229 2020
31 2017 - AUTO DE INFRACAO-MOBILIARIO 26/12/2022 145.936,38 14202 2021
98 2018 - AUTO DE INFRACAO-MOBILIARIO 20/09/2022 141.585,00 16384 2017
33 2017 - AUTO DE INFRACAO-MOBILIARIO 22/02/2022 141.585,00 11122 2017

IVAG-IMEL-OrODG-dDINd-F :01uswnaop op oBIPod 0 awojul 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 89) 0ssad0.1d-9//:d1y assege [eulBLI0 OAINbI. 0 JoA O/ BINJRUISSE
2100s sagdewojul 18100 ered "dS3I1-8 BWAISIS INVIOd IAVA VAHIFAITO 3d STIAIN IdIN3d VHIIALVYATVYS TNV :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD



-
I CESP 62 Diretoria de Fiscalizagao

& Tribunal de Contas  DF-6.3

do Estado de Sao Paulo

19 2017 - AUTO DE INFRACAO-MOBILIARIO 06/07/2022 141.585,00 15915 2021
28 2010 -LT.B.L 18/08/2022 114.784,24 12082 2022
172 2018 -1ISS CONSTRUCAO CIVIL - sist. 18/10/2022 108.248,03 8065 2018

3 2021 - ISS CONSTRUGAO 10/10/2022 86.173,70 8986 2020
227 2021 - Nota Fiscal Eletronica 09/12/2022 72.261,40 20559 2022

Conforme relatado anteriormente, a Origem nado informou o
motivo de cada cancelamento realizado.

Salientamos que, o segundo documento enviado com a finalidade
de atender ao solicitado, indicou apenas o nome do devedor e 0 motivo do
cancelamento, sendo ocultado o numero da CDA, o numero do processo de
cancelamento, a data do cancelamento, a origem do crédito e, inclusive, o valor
cancelado. Assim, nao foi possivel sequer estabelecer uma correspondéncia
com o primeiro relatorio.

C.2.3.4. DOS PROGRAMAS DE RECUPERAGAO FISCAL OU REFIS

Notamos que nos ultimos 8 anos o municipio implantou 6 vezes o
programa de recuperacao fiscal ou REFIS.

Ainda nao existe nenhum dispositivo legal proibindo que a mesma
divida seja parcelada por diversas vezes. Além disso, destacamos que, nos
casos do exclusao por inadimpléncia, o devedor nao perde o direito de realizar
um novo parcelamento, conforme dispée o art. 5° inciso Il, da Lei
Complementar n° 330/2018, que institui as normas de parcelamento de débitos
no Municipio (doc. 57).

E sabido que a realizacdo de programa de recuperacéo fiscal ou
REFIS anualmente estimula a populacédo de forma geral a aguardar pela
implantagdo do préximo programa, independentemente de conseguirem pagar
suas dividas em dia ou ndo. Assim, o Municipio deve, s.m.j., valer-se do REFIS
como medida excepcional para a recuperacao de créditos.

Ante as falhas apontadas no item Divida Ativa deste relatério,
com potencial de causar prejuizo ao erario, além de outras repercussoes
expostas acima, propomos seja comunicado o Ministério Publico
Estadual para as providéncias que entender pertinentes.
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PERSPECTIVA D: FISCALIZAGAO DA APLICAGAO ESPECIFICA NO ENSINO

E SAUDE

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGCAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicagao de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os

resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituicao Federal:

R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Tesouro (minimo 25%)

76.993.556,54|  26,00%

DESPESA LIQUIDADA - Recurso Tesouro (minimo 25%)

76.356.476,71 25,78%

DESPESA PAGA - Recurso Tesouro (minimo 25%)

76.270.183,70]  25,75%

Fundeb - Despesa Total - Recursos Recebidos no exerc.:

R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 90%)

123.896.383,16]  96,24%

DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 90%)

123.896.383,16]  96,24%

DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 90%)

123.896.383,16]  96,24%

Fundeb - Profissionais da Educagao Basica

R$ %

DESPESA EMPENHADA - Recurso Fundeb (minimo 70%)

97.641.556,69]  75,84%

DESPESA LIQUIDADA - Recurso Fundeb (minimo 70%)

97.641.556,69| 75,84%

DESPESA PAGA - Recurso Fundeb (minimo 70%)

97.641.556,69|  75,84%

Documentos do Ensino nos arquivos 60 (recursos proprios) e 61 (Fundeb).
Fundeb: Empenhados, Liquidados e Pagos até 31/12 R$ 123.896.383,16 (96,24%);
Nado houve inscricdo da Parcela Diferida do Fundeb em Restos a Pagar em

31/12/2022 (doc. 62)

Fundeb - Parcela Diferida: R$ 4.842.996,64, correspondentes a 3,76%.

Aplicacdo da Parcela Diferida do Fundeb: R$ 4.842.996,64 mediante a emisséo de
empenhos em 2023 com na Fungéo 12 — Educacgao e Cdédigo de Aplicagao
265 - Educacgao - Fundeb - Outros - Ano Anterior, totalizando a 3,76% da

parcela diferida (tabela a seguir)

Fundeb Total aplicado até 30/04/2023: R$ 128.739.379,80 (100%).

J K (o] P U v W X Y

= | Fungdo (-T| Subfung ~ Cod. Aplicagd|-T| C6d. Aplic| ~ |Subele| ~ |ID Cred ~ | Nome d ~ | Nr. Em} ~ | Ano| ~ | Histdrico / Des =

12 - EDUCA 361 - ENSIN 265 —EDUCA(;SO 02022 - PARC 44306103 - CPF:26158 JOSEVANL 1610 2023 DESAPROPRIACA
IN12 - EDUCA 361 - ENSIN 265 -EDUCA(;.SO 02022 - PARC 33903014 - CNPJ:1461MOVIMEN 965 2023 AQUISICAODEM
IN12 - EDUCA 361 - ENSIN 265 -EDUCA(;.SO 02022 - PARC 33903965-CNPJ:2461C..LMSOLL 579 2023 SERVICO CONTIN
IN12 - EDUCA 361 - ENSIN 265 -EDUCA(;SO 02022 - PARC 33903978 - CNPJ:203Z MOVAEMI 580 2023 SERVICO DELIMP
Ih12 - EDUCA 361 - ENSIN 265 —EDUCAC.SO 02022 - PARC 33903981 -CNPJ:000OCBANCO DC 1457 2023 TARIFA BAMNCARIL

Aplicagdo do Fundeb Diferido em 2023

AE AF AG

Dt. Emissd| ~ | V. Empenho| ~ | V1. Liguidado ~ | VI. Pago -

19/04/2023
15/02/2023
16/01/2023
16/01/2023
22/03/2023

Subtotal

1.732.588,64 1.732.588,64 1.732.588,64

1.522.533,00 1.522.533,00 1.522.533,00

380.372,96 380.372,96 380.372,96

1.207.502,04 1.207.502,04 1.207.502,04
23 - -

" 4.843.019,64 4.842.996,64 4.842.996,64

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,

liquidada e paga cumpriu o artigo 212 da CF.
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No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de
90% de aplicagao dos recursos do Fundeb recebido, sendo que, por meio de
crédito adicional aberto para tal finalidade, constatamos a utilizagdo da parcela
diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte (3,76%), atendendo-se ao
artigo 25, caput e § 3° da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Verificamos, também, que ao final do exercicio havia na conta
vinculada do Fundeb, saldo financeiro suficiente para cobertura da parcela
diferida, a ser empenhada, liquidada e paga até 30/04 do ano seguinte.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo nao inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, dando cumprimento ao artigo 212-A, Xl, da CF e
ao artigo 26 da Lei n® 14.113/2020.

D.1.1. FUNDEB - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO VAAT

O Municipio ndo recebeu complementacdo no exercicio em
exame.

D.1.2. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUIGAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, néao
estando sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n° 119, de 27 de abril
de 2022.

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

Verificagoes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria
vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal), sem transferéncias
01 para outras contas, exceto a instituicdes financeiras com contratos para gestdo da Sim
folha de pagamento de servidores, nos termos do artigo 21 e §9° da Lei n°
14.113/20207?

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb ¢é de titularidade do 6rgao
02 responsavel pela educagao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n° 9.394, de 20 Sim
de dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n° 14.113/2020?

Para compor o minimo de 70% com profissionais da educagéo basica, o Municipio
03 | concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio, embasado em lei especifica e | Prejudicado
critérios técnicos?

As despesas do Fundeb estio identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de

04 | aplicagdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela Sim
diferida para o exercicio sob anadlise?
05 | O Municipio disponibilizou até 31/08/2022 as informagbes e os dados contabeis, Sim
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Verificagoes

orgamentarios e fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementagdo VAAT?

06

O Municipio disponibilizou, até 16/10/2022, ato declaratorio do dirigente maximo da
Secretaria de Educagao acompanhado dos respectivos documentos comprobatorios,
conforme Resolugdo n° 01, de 27 de julho de 2022, alterada pelas Resolugdes n°
02/2022 e n°® 03/2022 da Comissao Intergovernamental de Financiamento para a
Educacéo Basica de Qualidade, em face dos artigos 17 e 18 da Lei n° 14.113/2020,
habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?

Sim

07

Houve implementagéo do servico de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 20197

Sim

07.1

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 30%?

Sim

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

Verificagoes

01

A Fiscalizagdo néo identificou valores despendidos com inativos da educagéo
basica incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?

Sim

02

Com base nos dados informados ao IEG-M e confirmados junto a origem, foi
universalizada a educacgao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade? Meta 1A do PNE.

Sim

03

O Municipio tem ofertado educagédo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% das criangas de até 3 (trés) anos? Meta 1B do PNE.

Sim

04

A rede municipal oferece educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagéo
basica? Meta 6 do PNE — Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Sim

05

O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educacéo basica
para o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 3.845,63 para 2022 — 40 horas
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?

Sim

06

Sob amostragem, foi constatada adequagéo do curriculo da rede municipal de
ensino as proposicdes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
especialmente face ao previsto no artigo 26-A da Lei n° 9.394/1996, como o
ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de
ensino fundamental?

Sim

07

Ao final do exercicio, a Prefeitura ndo possuia recursos financeiros do salario
educacéo pendentes de aplicagdo?

Sim

08

Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais
previstos no artigo 69, §5° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

Sim

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

Verificagoes

01

A composicado do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb —
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei n°® 14.113/2020?

Sim

02

Nenhum membro esta em condigdo de impedimento no conselho, nos termos do
artigo 34, §5° da Lei n° 14.113/20207?

Sim

03

O Gestor do fundo néo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, §6°,
da Lei n® 14.113/2020)?

Sim

04

Foi elaborado parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundo
(artigo 33, § 2°, 1, da Lei n°® 14.113/2020)?

Sim

05

O Conselho supervisionou 0 censo escolar anual e a elaboragdo da proposta
orcamentaria anual, conforme artigo 33, § 2°, 1l, da Lei n® 14.113/20207?

Sim

06

O Municipio garantiu infraestrutura e condi¢des materiais adequadas a execugdo
plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, §4°, da Lei n® 14.113/2020)?

Sim
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D.2. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdao na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4° do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 51.617.472,87 18,04%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 50.355.337,80 17,60%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 50.193.201,27 17,54%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n°® 141, de 13
de janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagcbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.
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PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

A Prefeitura instituiu canal para a solicitagdo de informagdes por
parte dos cidadaos, previsto Lei de Acesso a Informacao Publica, Lei Federal
n° 12.527/2011, através da Lei Municipal n.° 3.296, de 12 de setembro de 2016.

Nao houve regulamentagcdo no municipio da Lei sobre Eficiéncia
Publica (Governo Digital) — Lei Federal n°® 14.129, de 29 de margo de 2021.

A Origem mantém no sitio eletrénico www.ferrazdevasconcelos.com.br
o Portal da Transparéncia Municipal, com dados atualizados diariamente sobre
receita e despesa, empenhos, restos a pagar, lotacdo de funcionarios e
salarios, dentre outras informacgdes disponiveis. No que tange ao aspecto da
transparéncia fiscal, notamos que o acesso € faciltado e ha muitas
informagdes disponiveis como a disponibilizagdo das pegas de planejamento
(PPA, LDO e LOA), quadros exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, as
aplicagdes constitucionais, o balango conforme a Lei Federal n° 4.320/64, atas
de acompanhamento fiscais, prestacdo de contas nos niveis federais e
estaduais, atas de conselhos municipais, como o FUMCAD, mapa dos
Precatérios, e até os fechamentos das contas anuais realizados por este TCE.

Contudo, nao identificamos transparéncia quanto aos dados da
Divida Ativa, situacdo que foi verificada também quando da fiscalizagdo “in
loco”. Ou seja, além de ndo haver transparéncia quanto a esses dados, nao foi
possivel verificar se estad sendo feita a gestao eficaz e legal da Divida Ativa do

Municipio.

No que tange a transparéncia quanto aos salarios pagos aos
servidores, sob amostragem, constatamos o seguinte:

e S S = i i R
dmissio
I N O S (N N

LUIZ FELIPE SOARES FREIRE Secretaria de Assuntos Secretaria Assuntos ADVOGADO PUBLICO  02/05/2022 Pagamento NORMAL 35.762,21
Juridicos Juridicos EST Mensal

THIAGO RESENDE LIMA CASTRO E Secretaria de Assuntos Secretaria Assuntos ADVOGADO PUBLICO  02/05/2022 Pagamento NORMAL 35.762,21

BARBOSA
LEONARDO SAAR MELO

GUSTAVO NASCIMENTO DE OLIVEIRA

Juridicos
Secretaria de Assuntos
Juridicos
Secretaria de Assuntos
Juridicos

Juridicos

Secretaria Assuntos
Juridicos
Secretaria Assuntos

Juridices

EST
ADVOGADO PUBLICO  02/05/2022
EST

ADVOGADO PUBLICO  01/07/2022
EST

Mensal
Pagamento NORMAL 35.762,21
Mensal
Pagamento NORMAL 37.020,21
Mensal

Fonte: portal da transparéncia do Municipio de Ferraz de Vasconcelos

Nao ha discriminagcédo das verbas recebidas que compdem o total

do salario bruto recebido,

nem o total

liquido recebido pelo servidor,
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impossibilitando a real distingdo entre verbas eventuais, como as
indenizatorias, e as verbas que compdem a remuneragao. Além disso, ndo é
possivel realizar pesquisa no Portal da Transparéncia que traz a remuneragao
anual do servidor, ou mesmo discriminada més a més, de forma a se obter um
relatério analitico e facilitar o acesso a informagao pelos cidadaos.

Informamos também que n&o ha a adequada divulgacdo dos
relatorios e da atuacdo da Defesa Civil, conforme relatado na perspectiva B
6.2.

Assim, entendemos que, s.m.j, tais constatagdes prejudicam a
transparéncia e constituem irregularidades.

O Servico de Informacdo ao Cidadao fisico é localizado na
Avenida Rui Barbosa, n° 295, seu horario de funcionamento é das 8:00 as
17:00, telefone (11) 4674-7800 ramal 7839. O e-SIC é um canal exclusivo para
o registro de pedidos de documentos, dados e informagdes publicas, com base
na Lei de Acesso a Informagéo Publica. Em 2022, houve 40 pedidos via e-SIC,
sendo 36 atendidos, 3 redirecionados e 1 atendido com restricoes. Além disso,
no site da Prefeitura ha o Portal do Cidadao, que visa facilitar a consulta a
processos.

Sob amostragem, nao contatamos outras ocorréncias dignas de
nota relativas a transparéncia e acesso a informacéao, além dessas ja citadas.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp/IEG-M, conforme
citacado especifica em cada item desse relatorio.

IVAG-IMEL-OrODG-dDINd-F :01uswnaop op oBIPod 0 awojul 8 ,[elBIp 0JUSWINJOP JepIfeA, Jul| - 1q°AoB:ds 89) 0ssad0.1d-9//:d1y assege [eulBLI0 OAINbI. 0 JoA O/ BINJRUISSE
2100s sagdewojul 18100 ered "dS3I1-8 BWAISIS INVIOd IAVA VAHIFAITO 3d STIAIN IdIN3d VHIIALVYATVYS TNV :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD



Fl. 90

<O
"'-..‘. I CESP 62 Diretoria de Fiscalizagao

242 Tribunal de Contas DF-6.3

PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre
paises-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas-ONU, estabelecidas por

meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 66):

e B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)
ODS: Metas 16.5, 16.6, 16.7, 16.10 e 17.14.

e B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-
M)

ODS: Metas 10.4, 16.5, 16.6, 16.10 e 17.1.

e B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

ODS: Metas 4.1,4.2,4.6,4.ce 16.6.

e B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/IEG-M)

ODS: Metas 3, 3.4, 3.5, 3.8, 16.6, 16.7 e 17.8.

e B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

ODS: Metas n.°4.7,6.4,6.5,6.6, 11.6, 12.2, 12.4, 12.5, 12.8, 13.3, 15.2
e 16.6.

o B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA
(i-Cidade/IEG-M)
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ODS: Metas 1.5, 11.2, 11.5, 11.7, 11.a, 11.b, 12.5, 16.6, 16.7, 16.10, 17
e 17.14.

e B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TVIEG-M)

ODS: Metas 16.5, 16.6, 16.7, 16.a, 16.10, 17.8, 17.18.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados, verificamos que, no
exercicio em exame, o 6rgao descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 003214.989.20 28/07/2022 09/09/2022
Recomendacgoes:

- Desenvolver o planejamento municipal mediante efetiva participagdo popular em audiéncias
publicas e satisfatorios registros de demandas e sugestdes; aprimorar pegas orgamentarias via
levantamentos criteriosos de problemas e deficiéncias, adequados indicadores de metas e
resultados e eficientes métodos de avaliagdo e acompanhamento; atentar para redesenho
orgcamentario moderado de molde a que se evite descaracterizagao dos prospectos; qualificar e
capacitar servidores; corrigir demais lacunas suscitadas no segmento (A.2);

- Ultimar providéncias para o aperfeicoamento da gestdo de residuos por treinamento de
servidores, eficiente coleta seletiva, e edigdo do Plano de Residuos da Construgéo Civil (E.1),
€,

- Fiscalizar periodicamente areas de risco com vistorias de edificacbes e eventuais
intervengdes preventivas, € mecanismos para prevenir novas ocupagdes; adotar sistematica
eficaz de alertas para desastres; implantar eficiente avaliagdo do transporte publico municipal
(F.1).

- Imprima adequado ritmo de quitacdo dos precatérios em atendimento do vigente prazo
constitucional (B.1.5);

- Observe os ditames legais aplicados as contratacbes de pessoal por prazo determinado
(B.1.9);

- Aprimore 0os mecanismos de cobranga com vistas a maior recuperagao dos créditos da Divida
Ativa (B.3.1), e;

- Atente para o criterioso registro contabil de valores relacionados a royalties e multas de
transito (B.3.2; B.3.4).
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2019 004866.989.19 16/07/2021 30/08/2021
Recomendagdes:

- Adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices atribuidos a formagédo do IEGM,
com revisao dos pontos de atencao destacados;

- Atente para o disposto no artigo 165, § 8°, da Constituicido Federal na elaboragédo do projeto
de lei orgamentaria, uma vez que a limitacdo da autorizagdo para a abertura de créditos
adicionais é medida de prudéncia fiscal destinada a impedir que o orgamento se torne peca de
ficcdo, além de concorrer para o equilibrio das contas;

- Harmonize as fases de planejamento e execugdo do or¢camento, de modo a evitar a
ocorréncia de elevados percentuais de alteragbes orgamentarias;

- Diligencie com vista a solucionar definitivamente a questdo dos beneficios previdenciarios,
amoldando-os as normas constitucionais;

- Aprimore os mecanismos de cobranga da divida ativa para possibilitar maior indice de
recuperacao de créditos;

- Amplie a capacidade de atendimento de sua rede de ensino, de modo a satisfazer
integralmente a demanda da populagao local por vagas em creches;

- Atente para o desempenho da rede municipal de ensino no IDEB (indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica), buscando n&do apenas a aplicacdo dos minimos constitucionais e legais
de verbas na educagao, mas o efetivo resultado qualitativo deste investimento na melhoria do
ensino a cargo da Prefeitura;

- Diligencie para que seja suprida a auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB nas unidades de ensino e de saude;
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SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO Irregular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N3o
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 7,70%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 10,71%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DiVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social .
(INSS)? Sl
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 34399
exercicio em exame ’
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e lll, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicacdo na Educagéo - artigo 212 da CF (limite minimo de 25%) 25,99%
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 96,23%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do Sim
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagdo basica 75.84%

(limite minimo de 70%)

ENSINO — Complementacdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de
capital no percentual minimo de 15%?

Nao se aplica

ENSINO — Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educagéo infantil
conforme Indicador para Educacgao Infantil (IEI)?

N&o se aplica

SAUDE - Aplicacéo na Saude (limite minimo de 15%)

18,04%
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CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizac&o, em conclusao a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS

- Falhas nao sanadas;

A.5. CONTROLE INTERNO

- Nao exerce plenamente as atribuicbes Constitucionais/Legais;

- Nao exerce as macro fungdes de correicdo e ouvidoria;

- Alteragao legislativa no ano fiscalizado criou, o cargo de Diretor de
Departamento de Controladoria Interna, em comissdo, de livre nhomeagéo e
exoneragao pelo Prefeito, e com requisito de escolaridade o nivel superior ou
técnico;

A.6. OBRAS PARALISADAS

- Existéncia de obras paralisadas no municipio;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- Falta de fidedignidade na prestagao das informagdes;

B.1.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

- Nao foram editados os Planos de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos; de
Mobilidade Urbana; Plano Municipal pela Primeira Infancia; Plano de
Contingéncia Municipal — PLANCON de Defesa Civil, e o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao — PDTI;

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/lIEG-M)

- Falta de fidedignidade na prestagao das informagdes;
- Falhas diversas apontadas no item especifico;

B.3.1 ABSENTEISMO DE DOCENTES NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
- Absenteismo de 7,78% dos dias letivos no Ensino Fundamental | (Creche),

3,48% no Ensino Fundamental — Anos Iniciais, e de 2,49% no Ensino
Fundamental — Anos Finais;
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B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Saude/IEG-M)

- Falhas diversas apontadas no item especifico;

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

- O municipio, considerando todos os o6rgaos componentes do Orgamento
Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais e a realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor total de R$
156.067.323,40, o que corresponde a 38,07% da Despesa Fixada (inicial);

C.1.7.3 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- A Prefeitura esta custeando os proventos de servidores aposentados e/ou
pensionistas, bem como a complementacdo de aposentadorias e pensodes
concedidas pelo INSS — em 2022 eram 23 beneficios, ao custo de R$
2.737.299,25;

C.1.10.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

- Em 31/12/2022 havia 82 funcionarios temporarios cujas admissdes ocorreram
entre 2014 e 2016, descumprindo legislagao municipal que dispde que o prazo
maximo de duragéo dos contratos temporarios é de 6 (seis) meses;

C.1.10.2. ACUMULO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS

- Servidora com mais de 75 anos em exercicio;
- Servidor acumulando ilegalmente 2 cargos publicos ndo acumulaveis;

C.2.1. AUSENCIA DE AVCB

- Nao ha AVCB em 60% das escolas municipais e 76% das unidades de saude
municipais;

C.2.2. RENUNCIA DE RECEITAS

- Houve concesséao de isencao sem respaldo legal, infringindo ao que dispde o
art. 150, §6°, da Constituicdo Federal.

C.2.3. DiVIDA ATIVA

- Houve recusa da Origem em fornecer informagdes capazes de demonstrar a
real situacédo da Divida Ativa do Municipio;

- Ha inconsisténcias nas informacdes disponiveis sobre o tema, ndao sendo
possivel afirmar a real situagcédo da Divida Ativa;
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C.2.3.1 - CADASTRO DA DIiVIDA ATIVA
- O cadastro imobiliario esta desatualizado, em desacordo com os arts. 32 e 34
do Codigo Tributario Nacional;

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Nao ha transparéncia quanto aos dados da Divida Ativa;
- Nao ha discriminagao das verbas recebidas pelos servidores;
- Nao ha a adequada divulgagao dos relatérios e da atuagcédo da Defesa Civil;

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Descumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS;

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

- Descumprimento de determinagdes exaradas na analise de contas anuais
anteriores.

A consideragdo de Vossa Senhoria.

DF-6.3,19 de julho de 2023.

Felipe Neves de Oliveira Leticia Regina Farias Alves
Agente da Fiscalizagcao Agente da Fiscalizagao
Kaué Salvaterra Davi Poiani
Agente da Fiscalizagao Chefe Técnico da Fiscalizagao
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