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Processo: TC-1959/026/13

Entidade: Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2013

Prefeito: Sr. Acir dos Santﬁs

CPF N.°: 125.302.698~07

Periodo: 1°.1.2013 a 31.12.2013

Relatorx: Conselheiro Dr. Renato Martins Costa
Instrugdo: DF-2.2 / DSF-I

Senhor Agente da Fiscalizag¢do Financeira-Chefe,

. Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2
II, da Lei Complementar n.° 709, de 1993.

O resultade da fiscalizagdo in loco apresenta-se nes
relatdério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdoc nas seguintes font
documentais:

l. Prestacdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pe
Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simulténeo do Sistema AUDESP, b
como acesso aos dados, informa¢Ses e andlises disponiveis
referido ambiente;

. Andlise das deniincias, representacdes e expedientes diversos;

. Leitura analitica dos trés Ultimos relatdrios de fiscalizagdo
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

5. Andlise das informagbes apresentadas em banco de dados como

Audesp, o SisRTS, o SisCAA, o Siap e o Pfis.

> W

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos
notificagdio do Sr. Acir dos Santos, responsidvel pelas contas
exame (fls. 6 dos autos).
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Destacamos que a Prefeitura Municipal de Ferraz <

Vasconcelos foi submetida & fiscalizagdo concomitante durante
exercicio de 2013, conforme autorizagiico do Excelentissin
Conselheiro Dr. Renato Martins Costa, Relator das Contas.

PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS PoLiTICAS PUBLICAS, O ACESSO
INFORMAGCAO PUBLICA E O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A.l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na andlise da legislacdo local, verificamos o que segue:

~ Verificagbes
; 1 Na amostra, a LDO estabelece, por agao do govemo, custos estimados, indicadores e | NAOY
. metas fisicas? i _
g 2 A LDO preve critérios para iimitagio de empenho e movimentagao financeira? (arf. 45 I, | SIM )
“‘b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)? 1
i A LDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor (arf. 4° I, " da
'3 | LrRA)? SiM
"4 [ A'LOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? { SiM@
I 5 A LOA decompde-se até o elemento de despesa, atendendo ao art. 15 da Lei 4.320, de sSIM
i 19647
‘g | Hadotagdic orcamentria para atengfio prioritéria & crianca e ao adolescente? (art. 227, T am
caput, da CF e art. 4°, caput e paragrafo tnico, b", °c” e "d", da Lei Federal n.® 8.069/90) |

O Municipio editou o Plano de Saneamento Basico? (art. 11, 17 e 19 da Lei Federal ne | SiM

T | 11.44507) |
i'g | O Municipio editou o Plano de Gestéio Integrada de Residuos Slidos (art. 18 da Lei | NAQ®
Federal n.° 12.305/10)? |
: o Com populago superior a 20 mil habitantes, ¢ Municipio ja editou o Planc de Mobilidade r NAOW
! Urbana? (artigo 24, § 3°, da Lei n° 12.587/12). i

(1) conforme verificacdo na LDO 2013 - Lei Municipal n°® 3.135/2012

) 0 art. 6°, inciso I, da LOA 2013 - Lei Municipal n°® 3.153/201
autoriza a abertura de crédito suplementar até o limite de 50%
despesa total fixada total do municipio.

3) conforme documento apresentado pela Origem as fls. 18 do Ane
I.

4} conforme declaracdo apresentada pela Origem &s fls. 19 do Ane
I.
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A.2- A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

1- A Prefeitura criou o Servigo de Informagdo ao Cida- SIM
dio (Art. 9° da Lei 12.527, de 2011)7?

2- Com mais de 10 mil habitantes, a Prefeitura divul-
ga, em sua pégina eletrdnica, os repasses a entida-
des do 3° setor, bem como informagdes alusivas a SIM

procedimentos licitatérios e agdes governamentals,
tudo conforme o art. 8°, § 1° da Lei federal n°®
12.527, de 20117

3~ O Municipio, em sua pagina eletrdnica, mostra, em
tempo real, receitas arrecadadas e a espécie de
despesa que estd sendo realizada, desagregada esta
informacdo em cifra monetdria, nome do fornecedor SIM
e, se for o caso, o tipo da licitacgédo realizada,
tudo em conformidade com o art. 48-A da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal?

A.3 - DO CONTROLE INTERNO

A Prefeitura requlamentou seu sistema de controle N&o
interno?

O responsavel pelo Controle Internc ocupa cargo Sim
efetivo na Administragdoc Municipal? i
O Controle Interno apresenta, periodicamente, N&o
relatérios quanto as suas funcdes institucionais?

Baseado no relatério do Controle Interno, o Prejudicado
Prefeito determinou providéncias de resolugdo?

Embora tenhamos requisitado as informagdes acima e Nﬂ
tenhamos sido atendidos (item 3 da Requisigdo n° 60/2014 i
fls. 504/511 do Anexo III), fomos informados que o contro.
interno n3o est& regulamentado, que ndoc h& uma designacao form:
para a servidora efetiva que esta exercendo a atividade ¢
controle interno e verificamos in loco a auséncia de relatdric
periédicos quanto as suas fungles institucionais, lacuna
desatende aos artigos 31 e 74 da Constituicgéo.

PERSPECTIVA B — EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
B.1 ANALISE DOS RESULTADOS

Com base no Sistema AUDESP e nas informagdes obtidas
acdo fiscalizatéria, verificamos o que segue:
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B.1.1 = RESULTADO DA EXECUCAC ORGAMENTARIA
Receitas ‘ Previsio Reallug%o AH % AV %
Receitas Correntes ‘ 268.523.001,57 _ .198.073, -11,00% | 106,06%
Receitas de Capital 109.120.351,58 | _ 6.717.550,17 | -93,84% J1%
Deducdes da Receita (22.413.412,20) (21.386.353,82) 4,58%
Receitas Intraorcamentéarias - _ - 0,00%
Subtotal das Receitas 375.230.030,05 42.129.270,
Outros Ajustes -
Total das Receitas 75.230.030,95 2.128.270,2 0
Déficit de arrecadagéio .760,70 | -3547 97%
R e e S T B R e e e R S e A
Despesas Empenhadas Fixagdo Final i egsg*o H % AV %
Despesas Correntes ‘ 279,363.165,06 .575.002,8 -18, 89,64%
Despesas de Capital 70.393.834,04 .177.302, -62,81% 10,36%
Reserva de Contingéncia 2.000.000,00 -
Despesas Intraorcamentarias - -
Repasses de duodécimos a CM - -
(-) Devolugtic de duodécimos - -
Transf. Financeiras 4 Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas ~777.000, 252.752.305,65 |
Outros Ajustes -
Total das Despesas K .7152.308, 00,00
Economia Orgcamentéria 98. s -28, ,
Resultado Ex. Orgamentaria: C! E y
Constatamos a abertura de créditos adicicnais e

realizacdo de transferéncias/remanejamentos/transposigdes no valo
total de R$ 133.413.976,81, o que corresponde a 38,03% da despes
prevista (inicial), caracterizando insuficiente planejament
orcamentario.

A Administracdo direta do Municipio apresentou déficit G
4,39%.

o) déficit da execugdo orcamentdria provém le
superestimativa de receita, que se deu na elaboracdo do orgamentc
visto que a previsdo superou, em 54,97%, a efetiva arrecadagédo.

Lei C
(cincc
nem assin

Nos termos do art. 59, § 1e, I, da
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipio alertado, por 5
vezes, sobre descompasso entre receitas e despesas e,

conteve © gasto ndoc obrigatdrio e adidvel.

O Municipio realizou investimento correspondente a 9,47
da receita corrente liquida - RCL.
-y&s -Gltimos' .exercicios, .o resultado ‘da’ execugs
entou os seguintes ‘percentuais:

ife)

Déficit de i
Déficit de i
Superdvit de

Hogq 2010
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Resultados 2012 2013 %

Financeiro 11.115.408,05 15.101.028,12 | 35,86%
Econdmico (46.208.573,98) 48.727.658,54 | -201,13%
Patrimonial 26.464.719,29 63.3569.072,85 | 139,41%

(Demonstragdes Contébeis as fls. 2/10 do Anexo’I)

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Verificamos que o resultado patrimonial de 2012 no valo:z

de

RS
no valor de R$ 46.727.658,54 é
correspondendo ao resultado patrimonial de 2013 no montante de

R$ 63.359.072,65,

26.464.719,29

somado

a ser explicado pela Origem.

Ressalte-se

que

ao

as

resultado

econdmico

demonstragdes c

de
igual a R$ 73.192.377,83,

2013
nac

resultando em uma diferenga de R$ 9.833.305,18,

ontdbeis

disponibilizadas in loco a esta fiscalizacdo ndo apresentam o nome

e assinatura do contador responsdvel por sua elaboracgdo

11/17 do Anexo I).

(fls.

A Origem declara as fls. 20 do Anexo I gque né&oc possuil er
profissional com registro nc
Conse;ho Regional de Contabilidade do Estado de S&o Paulo.

seu gquadro atual de

B.,1.3

servidores,

DIVIDA DE CURTO PRAZO

L Exlghy

Restos a Pagar processados

37.567.470,12

&uﬂﬁﬁ

44.444.286,33 251.840.223,83 244.963.407,62
Restos a Pagar ndo processa doi - 5.804.631,43 5.804.631,43 -
Depésitos - 6.109,26 77.570,74 91.843,93 20.382,45
Consigna c3es 5.096.940,54 8.574.531,04 11.167.107,53 7.689.517,03
Qutros #548.941,48 17.412.226,54 52,78 5.1 .067,72J

Inclusdes da Fiscalizaglo

ExclusBes da Fiscalizagio

Considerando o resultado financeiro apurado
diferenga entre ativo e passivo financeiro),

lor de

verifica-se que ¢
Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.



DIVIDA ATIVA

# Saldo Iniclal da Divida Ativa - A
Inclusdes da Fiscalizacso - B
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[z012__] 2013 [An% ]
[48.868.470,72 | sz 211.706,48 | 6,84%)|
{ — |

|

ExclusSes da Fiscalizagsio - C [ [ | |
Saldo inlcial da DMda Atlva ajushdo D=A+B-c 48.868 470,72 | 52.211.706,48 l 6,84%]
Saldo iniciai da Proviso para Perdas -E T T |
Inclusdes da Fiscalizagdo - F [ [ | |
Exclusbes da Fiscalizagsio - G [ [ | |
Saldo Inicial Provisdo para Perdas ajustado - H=E+F.G N
ol oA S T AR Ty ey 7
Total Ajustado - J=D-H . [[asBe8.a70,72 | 62.211.706.48 | 6,84%
Recebimentos - K ‘[ 4887.545,76 | 7.180.83044 | 46.92%]
inclusées da Fiscalizagsio - L . T 1 |
Exclusdes da Fiscalizagsio - M | T | ' — — |
Recebimentos Aj tados N=K+L-M | -887.5 | _1.180.800,29 | 25,947

Cancelamentos -0 " 1.306.911,86 | '387 835, so‘ B
Inclus8es da Fiscalizagio - P f ! I 1
ExclusSes da Fiscalizagsio - Q | ] J__l
Cancelamentos Ajustados - R=0+P-Q [—'1'3'0'51'1‘53 387.635,60 | -70 32%[

Valores nao Recebldos S=I-K-O

Valores nio Recebldos Ajustados T-J-N-R R

Inscrlcio u

inclusdes da Fiscalizacfio -V
Exclus8es da Fiscalizacio - W
Inscrlqbes Ajusudas - Y=U+V-W
Juros e Atuallzagbes da Divida Z
inclusdes da Fiscalizagsio - AA
Exclus8es da Fiscalizagéio - AB

Juros e Atuallzaqées da Dlvlda A]ustada AO=Z+AA-AB

Saldo Final da Proviss#io | para Perdas - AD
inclusbes da Fiscalizagdo - AE
Exclusbes da Fiscalizacsio - AF

Saldo Hnal Provlsao pl Perdas a]ustado AGBADi-AE-AF

Saldo Final da DMda Atlva AH=S+U+Z-AD
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado - Al=T+Y+AC-AG

Com base nos dados da Origem,

ao ano anterior,
Ativa.

houve um aumento

Analisados por amostragem,
nos cancelamentos da divida ativa.

1 4: 2.675. 013,45'] “44.643.240,44 |

3.61%)

C 1' _ [ 1
 Czaimast| asrasnes | vesrn
- _ ] !

| [ T 1

[ n [ ]

= i —

[ ~ |

50.928.188,33 | 59.217.571,38 2.7

I 50.929.188,33 I 59.217.571,39 l _1_,@’27%'

constatamos que, em relacgas
de 16,27% no montante Divid:

o exame mostrou regularidad
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B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
gfiizl.ﬁi ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LRF

QUADRO COMPARATIVO COM oS UMI‘I‘ES DA I.RF'

RS T %

235.411.720,08} . - 100,00%]|

Saldo Devedor

105 609 744 20,

Limite Legal (art 3 3! e 4% Res 40 Senado)

Montante

Limiteggai (art. 92 Res. 43 Senado)

DESPESAS DE CAPITAL

Reahzadas no Per[odo »

24.427.558,59]:

'Valor arrecadado no exerciclo

Vaior aplicado no exercicio

Verificamos o atendimento aos limites estabelecn.dos pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL
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":fimﬁﬁduf 71 ;y%‘aé 3¢,_ﬁ, — : 1 ~ dez/13
% Permitidoiligs T sew | . sa% | - sas - | s4%
A Gastos - A 98.340.987,94 | 104.267.390,76 | 107.798.878,29 114.405.595,31
()4-) InclusBes da Fiscalizagdo-B
{(-) Excluses da Fiscalizagdo - C
RCL -E 208.981.706,84 z1&zaé§7z55 226.851.084,85 | 235.411.720,08
(+) Inclus3es da Fiscalizagdo -F
(-) ExclusBes da Fiscalizacdo -G
T 3485 | 235.411.720,08
% Gasto =A/E 47,06% 47,56% 47,52%
% Gasto Ajustado =D /H

E possivel ver que a Prefeitura atendeu ao limite d
despesa de pessoal (art. 20, III, “b”, da Lei de Responsabilidad
Fiscal).

B.3 APLICAGiO DOS RECURSOS VINCULADOS

B.3.1 ENSINO

Conforme informado ao Sistema  AUDESP, a despes
educacional atingiu 28,74% da receita resultante de impostos.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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/,

Valores (R$)
Recéitas 140.847.863,91
4 ﬁ]ﬁstes da fiscalizag8o -

//Total de Receitas de impostos - T.R.l. _140.847.863,91

FUNDEB - RECEITAS
RetencBes , L 21.386.353,82 |
Transfer@ncias recebidas 72.317.526,50

Receitas de aplicagBes financeiras -
Ajustes da fiscalizagdo -
Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F. 72.317.526,50
,:: o BB I Al A P FEER

Despesas com Magistério 46.997.444,62
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério {60%) - 1.425.951,43

Total das Despesas Liquidas com Magistéri 45.567.493,19 ____ 63,01

Demais Despesas S ' ) 24,591.202,43

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 8.567.464,47
Total das Demals Despesas Liquidas {mdximo 40%) ' . -16.023.737,96

Total aplicado no FUNDEB 61.591.231,15

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAC

Educagdo Bésica (exceto FUNDEB) 19.088.032,92
( + ) FUNDEB Retido 21.386.353,82

( - ) Ganhos de Aplicacdes Financeiras -
( - ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retomo -

Aplicagdo até 31.12.2013 (art. 212) ~_~ 40.474.386,74 28,78
( + JFundeb: parcela da retengdo de L o Aplicado 19 trim/2014
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2014 2.697.438,68

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Pro|

rios - 633.937,61 |

AplicacSo Final na Educaglio Bésica

Recelta Prevista Atualizada - - 1 isaiesacaer

Despesa Fixada Atualizada 53.298.634,35

indice Apurado ﬁ?ﬂ%
: &
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,’:;;R‘bce!ﬁs'" de Impostos e Transferéncias de Impostos
#" Retshges ao FUNDEB
/Bébeitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros
/Receitas de aplicagdes financeiras [::]
Despesas com recursos do FUNDEB

_ Saldo do FUNDEB para aplicagio no 1° trimestre de 2014

Miximo de até 5% do FUNDEB passivel de acréscimo aos 25% (art. 212, CF)
Empenho e pagamento com saldo do FUNDEB no 1° trimestre de 2014

Saldo do FUNDEB nio empenhado e n#fo pago até 1° trimestre de 2014 728.879.45

Conforme apurado pela Fiscalizagédo, © Muﬁicipio aplico
26,37%, cumprindo o artigo 212 da Constituicdo (no minimo 25% n.
educacdo bdsica).

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidad
Fiscal, foi o Municipio alertado, por 2 (duas) vezes, Sobr
possivel ndo atendimento dos minimos constitucionais e legais d
Educagédo.

No exercicio de 2013 o municipio aplicou RS 61.591.231,1
(apbés as glosas da fiscalizacgdo), representando 85,17% do Funde
recebido, ndo observando o percentual minimo de 95%, em afronta a
estabelecido no artigo 21 da Lei n° 11.494/07, deixando de aplica
o montante de R$ 10.726.295,35, conforme demonstrado no ite
B.3.1.1 - Ajustes da Fiscalizagdo.

Constatamos a nido utilizagio da parcela diferida no valc
de RS 1728.879,45 no primeirc trimestre de 2013, aqui néo s
atendendo ao § 2° do artige 21 da Lei Federal n.° 11.494/07
Consequentemente, © municipio deixou de aplicar 100% dos recursc
do Fundeb.

A Prefeitura Municipal deixou de proceder & abertura c
conta especifica para a movimentacdo dos recursos diferidos ¢
FUNDEB, em desatendimento do gquanto disposto no Comunicado SDG n.
07/2009.

. Requisitamcs o saldo da conta bancéria vinculada ¢
FUNDEB em 31/12/2013 e 31/03/2014, para verificarmos a utilizag:
da parcela diferida no primeiro trimestre de 2014, mas ndo fom
atendidos (item 3 da Requisigdo n° 63-D/2014 as fls. 523/526
Anexo III.

Demais disso, verificamos que, relativamente ao Funde
empregou o Municipio 63,01% na remuneragdo dos profissionais
magistério da educagédo basica, dando cumprimento ao artigo 6
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inciso XII, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias
(minimo 60% do FUNDEB) .

gfsgi.l Ajustes da Fiscalizagéoc

4
2

Inclusdes Recursos Préprios FUNDEB 60% FUNDEB 40%

322.7562,76 €

Pessoal do magistério na Secretaria da Educac#io
- v 322.752,76

Total das inclusdes -

Pessoal em desvio de fungao (salario/encargos) S 130,472,756 | 544.120,62

Despesas com Ensino Médio
Despesas com Ensino Superior
Outras Despesas n&o amparadas no art. 70 da LDB 633.837,61

Restos a Pagar n&o quitados até.31.01.14 2.687.438,68 867.725,92 '8;168.732.35
Outras , 322.752, 76 177.364,26
Total das exciusdes 3.331.376,29 429.951,43 8.880.217,23

Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusdes] | (3.331.376,29) (1.429.951,43)] (8.567.464,47)

Informagbes adicionais
RP quitados entre 1/2/2014 e a fiscalizagéio ‘ 828.578,00 .594.777,03 2.847.851,27 {,ﬂﬂ
Saido de RP n&o quitados até a fiscalizagsio P 2.067.862,68 372.948,89 5.320.881,08”

&

Restos a Pagar quitados até 31/03/2013 - R$ 6.828.883,83, conform
quadrc abaixo:

> w2 DEIAT A éﬁ'ﬁ SESRANaATEL BTN St
865,23 | 2.039.814,30 2.756.679,53
629.576,00 584.777,03 | 2.847.851,27 | 4.072.204,30
1.346.441,23 | 2.634.591,33 | 2.847.861,27 | 6.828.883,83

(Relatébrios de Reoé‘i{:'g,éwa Pagar &s £18. 3/46 do Anexo I)

* AJUSTES: FUNDEB - Despesas com Magistério - 60%

> Exclusdo: Pessocal em desvico de funcdo (salario/encargos)
(R$ 139.472,75)
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PROFESSOR |1 ED. FSICA EST.

SECRETARIA DA SAUDE

Fl. 32
TC-1959/026/1:

ALEX SANDRG ROCHA SANTANA 26.484,53

ROSEMEIRE DE S NE GIANCHETTA PROFESSOR ADJUNTO Il .

eRReIRA T BIBLIOTECA JOSE ANDERE | 20.476,75 | 96/9'

SOLLON GOMES DE ANDRADE PROFESSOR Il ED. FISICA EST. | SECRETARIA DA SAUDE | 23.180,22 | 98/9!

SOLLON GOMES DE ANDRADE PR”“”L:&’ NTOIWED. | cecReTARIADASAUDE | 31.220,64 |100/1

DEPARTAMENTO

THAIS D AVILA HUNGRIA PROFESSOR !l CIENCIAS COMPRAS 11.208,35 102

" PROFESSOR Il ED. FISICA _ 26.902,26 | 103/

EDUARDO DOS SANTOS FLORES

SECRETARIA ESPORTES

(Documentos as fls.

48/92 do Anexo I)

> Exclusdio: Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2014 -

(R$ 967.725,92)

(Relatdédrio de Restos a Pagar em 31/01/2014 as fls. 24 do Anexc

I)

> Exclusd@o: Outras (R$ 322.752,76) D Abicip mmbde 459 Yo 75

Exclusio no FUNDEB - Despesas com Magistério
Pessoal em desvio de

Inclusdoc no FUNDEB - Demais Despesas
funcio de magistério, mas que trabalha na &rea administrativa d:
Secretaria da Educacdo (R$ 322.752,76), conforme guadro a seguir:

|PROFESSORADIUNTO 1T |

40%

60% ¢

ANA MARIA ALVES FEITOSA MATEMATICA RECURSOS HUMANOS 81.311,70 | 107/
ANA MARIA JORGE DO PROFESSOR | ENSINO 109/
NASCIMENTO FONSECA FUNDAMENTAL SEC. EDUCACAO - JURIDICO | 79.324,25

DENIZE RIBEIRO SECRETARIO MUNICIPAL SECRETARIA DA EDUCACAO | 50.006,81 11

PROFESSOR | ENSINO

ELIANA APARECIDA GROTT VARGAS | ¢\ ;\  AMENTAL DEP. RECURSOS HUMANOS | 22.855,79 | 112/
ELIANA APARECIDA GROTT VARGAS | PROFESSOR ADJUNTO DEP. RECURSOS HUMANOS | 31.877,92 | 114/
MARLENE DRULIS OLIVEIRA SECRETARIO ADJUNTO 57.376,29 11

({Documentos as fls.

SECRETARIA DA EDUCACAO

48/92 do Anexo I)
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Fl, 33
TC-1959/026/1.

ADi cio 1w DO

> Inclusdoc: Inclusdo no FUNDEB - Demais Despesas - 40% e Exclusa
no FUNDEB - Despesas com Magistério - 60% - Pessocal em desvic

de

fungédo de

administrativa da Secretaria da Educagdo
seguir:

conforme quadro a

magistério,

que

trabalha
(R$§ 322.752,76)

na

arei

MARLENE DRULIS OLIVEIRA

({Documentos

> Ezxclusido:
(RS 544.120,62)

'SECRETARIO ADJUNTO

as fls.

Pessocal em desvio de fungdo

| SECRETARIA DA EDUCACAO

48/92 do Anexo I)

57.376,29

ANA MARIA ALVES FEITOSA MATEMATICA RECURSOS HUMANOS 81.311,70 | 107,

ANA MARIA JORGE DO PROFESSOR | ENSINO 109;

NASCIMENTO FONSECA FUNDAMENTAL SEC. EDUCACAOQ - JURIDICO | 79.324,25

DENIZE RIBEIRO SECRETARIO MUNICIPAL SECRETARIA DA EDUCACAO | 50.006,81 1
PROFESSOR | ENSINO

ELIANA APARECIDA GROTT VARGAS | o\ pAMENTAL DEP. RECURSOS HUMANOS | 22.855,79 | 112

ELIANA APARECIDA GROTT VARGAS | PROFESSOR ADJUNTO DEP. RECURSOS HUMANOS | 31.877,92 | 114,

(salario/encargos)

GILCEIA DO CARMO RAMIRO SERVENTE DE ENSINO CARTORIO ELEITORAL | 17.938,21 | 119
KATIA SOARES QUEIROZ DO CARMO | MIERENDEIRA ED, BASICA | BIBLIOTECA JOSE ANDERE | 10.549,35 | 1
:':::;AUGUST.A ATHAIDE PEREIRA PORTEIRO/VIGIA BIBLIOTECA JOSE ANDERE | 13.867,20 | 1
RUTH MARTINS BARRIELI ~ ERENDEIRA ED. BASICA | COZINHA DA PREFEITURA | 13.736,56 | 123
SIMEA CECILIA ALVES SERVENTE ESCOLAR COZINHA DA PREFEITURA | 24.508,24 | 125
AMANDA SOLER FONSECA ASSESSOR TEC. GABINETE | SECRETARIA MUN. OBRAS | 18.049,53 | 1
AMARILDO APARECIDO MARTINELLI AUX. DE SERV. GERAIS | SECRETARIA MUN. OBRAS | 14.942,90 | 1
DIRETOR DE

ANA LUCIA CARDOSO LEMES DEARTENTO CRAS - BELA VISTA 1833955 | 1
ANA PAULA SABINO CHEFE DE DIVISAO DELEGACIA 1967182 | 1
CARLA RIBEIRO DE SANTANA COORDENADOR TECNICO | SECRETARIA DASAUDE | 65.022,84 | 1
CARLOS ALBERTO DOS REIS MOTORISTA Il SETOR DE AMBULANCIA | 26.888,25 | 13:
:&':E'CAO AP PIRES DE CARVALHO | ceoe ADMINISTRATIVO |  DEPTO.DECOMPRAS | 22.776,75 | 13¢
DORAC] BARBOSA CAMPOS ABREU DIRETOR DE ESCOLA | SEC. ASSUNTOS JURIDICOS | 13.878,05 |
EDNA LOPES TERTULINO DE OLIVEIRA |  MONITOR DE ENSING BIE. FRA'}E&? XAVIER | 1c 93487 |

EZEQUIEL SILVESTRE DAS DORES ASSESSOR DE GABINETE | SECRETARIA MUN. OBRAS | 18.259,85 | !

GILBERTO SOCCIO MANOEL ASSESSOR DE GABINETE CAMARA MUNICIPAL | 5.904,13 |

ILUMINATA LEITE LOPES MONITOR DE ENSINO B1B. FRANCISCO XAVIER | 10.972,40 | :
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Fl. 34
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JESUS
JESSICA SULEIMAN MOREIRA ASSESSOR DE GABINETE CIC BOLSA FAMILIA 161850 | 141
DIRETOR DE .
JOSE PAULO DOS SANTOS DEARTAMENTO pATIO/SERVICOS URBANOS | 22.934,10 | 14:
MANOEL RAMOS EVANGELISTA SUPERVISOR DE ENSINO | SECRETARIA DA FAZENDA | 14.212,30 | 14
MARIA APARECIDA TOFANO SANTOS |  ASSESSOR DE GABINETE SEC'::EJSZQ';D' E 11362,13 | 14
;":;'{:AUGUSTA ATHAIDE PEREIRA PORTEIRO/VIGIA BIBLIOTECA JOSE ANDERE | 13.867,20 | 14
MARIA DA GRACA GUIMARAES
MENNA BARRETO BIBLIOTECARIO BIBLIOTECA JOSE ANDERE | 37.845,45 | 146/!
PAMELA CRISTINA GALDINO DI IORIO DIRETOR DE ESCOLA GABINETE DO PREFEITO | 39.288,73 | 14!
PATRICIA BENTO SCHIPPNIK DE JESUS ASSESS;:; ézgnco DE | pATIO/SERVICOS URBANOS | 4.853,73 | 14¢
SALVADOR ANTONIO BUGICA ASSESSOR DE DIRECAO | SEC. SERVICOS URBANOS | 21.975,16 | _15(
SUE HELLEN RIBEIRO RODRIGUES DA DIRETOR DE - .
LA DEA T MENTO BIBLIOTECA JOSE ANDERE | 25.956,45 | 15:
VANESSA CATARINA PIRES ASSESSOR DE DIRECAO TRENTE DE TRABALHO | 18.166,28 | 15,

(Documentos as fls. 48/92 do Anexo I)

» Exclusdo: Outras (R$ 177.364,26)

i S — T

-~

Despesas com inativos e pensionistys (R$ 177.364,26),
conforme quadro a seguir: /

R

4.726,85

-ALDA DA SILVA
ANGELINA DE OLIVEIRA CARVALHO INATIVO 11.193,15 156
ANICE CAMARGO DE ARAUIO INATIVO 3.926,69 157
ELIAMARA ROSA MARIANO INATIVO 35.760,14 158
ELIZABETH MARQUES INATIVO 9.944,97 159
JANDIRA PARREIRA LIMA INATIVO 10.401,56 160
MARIA APARECIDA DE ARAUJO HUNGRIA MOREIR INATIVO 11.671,88 161
MARIA APARECIDA SOLIMAN GOMES INATIVO 1.312,47 162
MARIA DALVA MOREIRA GONCALVES INATIVO 14.834,81 163
MARIA LUCIA DOS SANTOS INATIVO 4.372,41 164
MARIZA DA SILVA OLIVEIRA INATIVO 7.068,83 165
ROSE JULIA GONCALVES INATIVO 7.591,74 166
SUELY PEREIRA TORHAC INATIVO 11.671,88 167
TERESINHA MOREIRA LIMA INATIVO 1.843,37 168
MANOEL CRISTOVAQ DA SILVA INATIVO 26.822,36 | 168/170
MARIA LUCIA PELTER DOS SANTOS INATIVO 9.719,13 171




» Exclusdo:

.TRIBUNALIHECONTASINDESTADCIDESﬂK)PAULO
28 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF.2.2

INATIVO

(Documentos as fls. 48/92 do Anexo I)

(R$ 8.168.732,35)

Anexo I)

(Relatério de Restos a Pagar em 31/01/2014 as fls.

Restos a

Pagar

nao

quitados

Fl. 35

TC-1959/026/1

72
173

= AJUSTES: Despesas com Recursos Pzggrios em Educagéo

> Exclusdo:

(R$ 2.697.438,68)

Anexo I)

> Exclusdes:

(Relatério de Restos a Pagar em 31/01/2014 as £fls.

(R$ 633.937,61):

seguir:

Material

Restos a

Pagar

Demais despesas

de cozinha

nao

nic amparadas pelo art.

quitados

3

até 31.01.2014

29/30 d

até 31.01.2014

38/40 d

70 da 1D

(R$ 346.795,55), conforme quadro

175/17

ESPECIFICOS

INSTRUTEMP INSTRU- | 664 MATERIAL PARA COZI- |31/01/2013 | 2.044,25
CAO INFANTIL - | MENTOS DE MEDICAO NHA
RECURSOS LTDA
ESPECIFICOS
220 - ENSINO | COMERCIAL DAMBROS | 1507 AQUISICAO DE UTENSI- | 25/03/2013 | 70.297,00 | 179/18
FUNDAMENTAL | LTDA LIO PARA COZINHA
- RECURSOS
ESPECIFICOS .
220-ENSINO | MIXER MAGAZINE E 3518 AQUISICAO DE MATE- | 22/07/2013 | 184.713,50 | 186/1¢
FUNDAMENTAL | UTILIDADES LTDA EPP RIAL
- RECURSOS
ESPECIFICOS . 1
220 - ENSINO | MIXER MAGAZINE E 3519 AQUISICAO DE MATE- | 22/07/2013 | 89.740,80 | 191/1
FUNDAMENTAL | UTILIDADES LTDA EPP RIAL
- RECURSOS
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i

Géneros alimenticios (R$ 144.522,33), conforme quadro &

seguir:

210 - EDU-
CAGAO
INFANTIL -
RECURSOS
ESPEC(FICOS

AQUISICAO DE HORTI- " 196/200
FRUTIGRANJEIROS

CREME MARFIM LTDA

Despesas com locagio de énibus utilizados por outra:
secretarias e langadas como despesas da educagdo (RS 125.217,60 -
demonstrativo as fls. 225/226), conforme quadro a seguir:

220 - ENSINO | TRANSPORTADORA LOCACAO DE ONIBUS | 10/10/2013 125.217,60
FUNDAMENTAL | TURISTICA BENSTAR

- RECURSOS LTDA - ME

ESPECIFICOS

Despesas de exercicios anteriores - parcelamento d
débitos de convénio celebrado em 21/10/2006 (R$ 15.179,74)
conforme quadro a seguir:

FUNDAMENTAL | CACAC-FUNDESP DEBITO DE CONVENIO -
- RECURSOS PARCELA DO ESTADO

ESPECIF!COS

Devolucdc do saldo do convénic com o Estado de Sdo Paul
relative a merenda (R$ 2.222,39), conforme quadro a seguir:

220 - ENSINO | FUNDO DE DESENVOL-
FUNDAMENTAL | VIMENTO DA EDUCA-
- RECURSOS CAO SP

ESPEC(FICOS

DO CONVENIO DA
MERENDA DO ESTADO
DE SAC PAULO
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B.3.1.2 - FISCALIZAGAO CONCOMITANTE

Por ocasido da fiscalizagdo concomitante realizada no de-
correr do exercicio de 2013, orientada para a verificacdo e acom-
panhamento relativo a aplicacdo dos minimos do ensino (art. 212 da
Constituicdo Federal), assim como do FUNDEB, constatamos as se-
guintes ocorréncias:

a) Até junho de 2013, foi aplicado 75,21% do FUNDEB recebido, in-
dicando percentual desfavoravel ao atendimento do art. 21, §2°,
da Lei n® 11.494/07;

b) Com base no art. 59, § 1°, Vv, da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, em relagdo ao periodo de janeiro a Jjunho de 2013, o Muni-
cipio foi alertado, por 2 vezes (nos meses de margo e junho de
2013, conforme Notificagao de Alertas sobre possivel naoc aten-
dimento dos minimos constitucionais e legais da Educagéo;

c) Em relagédo a verificacdo do saldo da(s) conta(s) relativa(s) ac

FUNDEB em 30/06/2013, temos, em tese, © montante de RS
9.351.243,43. Porém, cotejando o© saldo apurado acima com ¢ De-
monstrativoe da Movimentagdo Financeira da Educagdo, ndo encon-
tramos correlagdo entre O valor mencionado e as contas relacio-
nadas ao FUNDEB.
Em face da Origem ndoc ter apresentado as conciliacgdes bancéaria:
relativas ao més de junho de 2013 ao Sistema AUDESP, conform
Notificacd3o de Alerta do més de junho de 2013 e relatério ge
rencial da situagdo de entrega extraido do Sistema AUDESP el
08/11/2013, requisitamos naquela ocasido os extratos das conta
pancarias da Educagdo nao vinculadas e vinculadas ao FUNDEB co!
as respectivas conciliacdes bancarias para a data-base d
30/06/2013 (Requisigdo n° 79/2013), para fins de verificagdo d
que OS recursos ndo utilizados encontravam-se nas referida
contas, mas ndo fomos atendidos.

d) Verificamos também, por meio da analise dos empenhos e documen
tos requisitados, dque as seguintes despesas realizadas com Ie€
cursos préprios em educagao nio estavam amparadas pelo art. 7
da LDB, diminuindoc o© percentual de aplicacdo na Educagédo, qu
j& se encontrava desfavoravel aoc atendimento do disposto r
art. 212 da CF.

Conforme exposto no item “B.3.1.1 - Ajustes da Fiscaliz:
cdo” foram efetuadas as glosas de despesas consideradas ineleg;
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- yveis para efeito de aplicacé@o dos minimos do ensino (art. 212 da
Constituicdo Federal) e do FUNDEB.

No que tange a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, embora a
Origem tivesse sido alertada no relatério de fiscalizagac
concomitante, bem como via Sistema AUDESP, quanto a4 indicagdo de
percentual abaixo do esperado (até junho de 2013, foi aplicadc
75,21% do FUNDEB recebido), tal fato se confirmou conforme se€
verifica do item ™“3.1 - ENSINO”, constatando-se que o Municipic
aplicou RS 61.591.231,15 (apbs as glosas da fiscalizacgédo),
representando 85,17% do Fundeb recebido nédo observando ¢
percentual minimo de 95%, em afronta ao estabelecido no artigo 2]
da Lei n° 11.494/07, deixando de aplicar © montante de RS
10.726.295, 35.

Com relacdo a&s conciliagdes pancarias das contas do ensi-
no verificou-se que a Prefeitura_continuou omitindo os documento:
necessarios para fins de verificacdo dos saldos financeiros na:
referidas contas.

ra

£ 7
&7

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicagéo €
acdes e servigos de Saude alcangou 23,43%.

~ De nossa parte, informamos O apurado apés a present
fiscalizagdo:

Receitas de impostos
Ajustes da Fiscalizag&o

Total das Despesas empenhadas com Recursos Proprios

Ajustes da Eiicalizagao
) .Rgsit.gls a Pagar quui;laos naoc pagos até 31.01.2014

Vaior @ per plicado om-aghes

e ——
o OS

i Provish Ataalizada ~1371.751.680,07

Despesa Fixada Atualizada 40.815.893,90
indice Apurado 30,88%

&
g A

(Relatério de Restos a Pagar as fls. 252/260 do A;lgf{o II)

Conforme apuramos, O percentual aplicado na Satde foi
20,88%, observando o Municipio o piso constitucional de 15%.
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Fls. 72
TC-432/026/14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: TC-000432/026/14.

Interessado: Acir Fillo dos Santos, Prefeito Municipal de Ferraz de
Vasconcelos. |

Assunto: Requer prorrogagdo de prazo — Expediente - TC-

30707/026/15, juntado a fls. 69/70.

Defiro prorrogagdo de prazo por 10 (dez) dia's,i
contados a partir da publicagdo do presente despacho. |

Publique-se.

G.C., 24 de agosto de 2015.

Samy Wurman

Conselheiro - Substituto
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30707/026/15, juntado a fls. 69/70.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: TC-000432/026/14.
Interessado: Acir Fillo dos Santos, Prefeito Municipal de Ferraz de
Vasconcelos. |
. Assunto: Requer prorrogagdo de prazo — Expediente - TC-

30707/026/15, juntado a fls. 69/70.

Defiro prorrogagdo de prazo por 10 (dez) dias,g
contados a partir da publicagdo do presente despacho. ‘

Publique-se.

G.C., 24 de agosto de 2015.

Samy Wurman

Conselheiro - Substituto
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Tribunal de Contas

do Estado de Sao Paulo

Buscar

Inicio (/)
0 resultado aqui apresentado possui carater meramente informativo,
ndo se prestando para contagem de quaisquer prazos processuais.
Pagina 1 de 1 - Total de 1 processo encontrado.
Pracesso n®: 2524/026/15° Matéria: CONTAS MUNICIPAIS | Exercicio: 2015
Despachos:

Conselheiro Dr. Dimas Eduardo Ramalho: Despacho assinado em 24/08/2015 e publicado no Diario Oficial em 25/08/2015

Paginaldel
Volta para a pagina anterior.

'TOTAL DE PROCESSOS: 1.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Processo: TC-432/026/14

Interessado: Acir Fillo dos Santos, Prefeito Municipal de Ferraz de
Vasconcelos.

Assunto: Requer prorroga¢do de prazo — Expediente  TC-

28909/026/15, juntado as fls. n° 65.

Defiro prorrogagdo de prazo por 10 (dez) dias, contados
a partir da publicagdo do presente despacho.

Publique-se.

G.C., 10 de agosto de 2015.

Samy Wurman

Substituto de Conselheiro

meborchers
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Processo: TC-432/026/14

Interessado: Acir Fillé dos Santos, Prefeito Municipal de Ferraz de
Vasconcelos.

Assunto: Requer prorrogagdo de prazo — Expediente  TC-

28909/026/15, juntado as fls. n° 65.

Defiro prorrogagdo de prazo por 10 (dez) dias, contadds
a partir da publicagéo do presente despacho.

Publique-se.

G.C., 10 de agosto de 2015.

Samy Wurman

Substituto de Conselheiro

meborchers
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Processo: TC-1959/026/13

Entidade: Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2013

Prefeito: Sr. Acir dos Santés

CPF N.°: 125.302.698-07

Periodo: 1°.1.2013 a 31.12.2013

Relator: Conselheiro Dr. Renato Martins Costa
Instrugdo: DF-2.2 / DSF-I

Senhor Agente da Fiscalizagdo Financeira-Chefe,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
II, da Lei Complementar n.° 709, de 1993.

O resultade da fiscalizacd3oc in loco apresenta-se neste
relatdério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessdria extensido dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestagdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Andlise das deniincias, representacdes e expedientes diversos;

4. Leitura analitica dos trés tltimos relatdrios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

5. Andlise das informagcdes apresentadas em banco de dados como o
Audesp, o SisRTS, o SisCAA, o Siap e o Pfis.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Acir dos Santos, responsavel pelas contas em
exame (fls. 6 dos autos).
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Destacamos que a Prefeitura Municipal de Ferraz de
Vasconcelos foi submetida a fiscalizagdo concomitante durante o
exercicio de 2013, conforme autorizacgéao do Excelentissimo

Conselheiro Dr. Renato Martins Costa, Relator das Contas.

PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS poLiTICAS PUBLICAS, O ACESSO A
INFORMAGAO PUBLICA E O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A.l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na andlise da legislacdo local, verificamos o que segue:

~ Verificagdes

! 1 | Na amostra, a LDO estabelece, por agfio do govemo, custos estimados, indicadores e ; NAOY

: ; metas fisicas?

2 A LDO prevé critérios para limitagdo de empenho e movimentaggo financeira? (art. 4°, /, | SIM

; “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF)? i ‘
i 3 | ALDO prescreve critérios para repasses a entidades do terceiro setor (art. 45 I, °f da | SIM :
LRF)? |
"4 " T'ALOA autoriza abertura de créditos suplementares em percentual superior a 20%? i sSiM®
5 A LOA decompde-se até o elemento de despesa, atendendo ao art. 15 da Lei 4.320, de SIM

i 18647

6 Ha dotagio orcamentaria para atengdio prioritaria a crianga e ao adolescente? (art. 227,

caput, da CF e art. 4° caput e paragrafo tnico, b”, “c” e “d”, da Lei Federal n.° 8. 069/30) SIM

i 7 O Municipic editou o Plano de Saneamento Basico? (arf. 11, 17 ¢ 19 da Lei Federal n.° , SIM

' 11.445/07) i

P 8 ~"® Municipio editou o Plano de Gestao integrada de Residuos Sélidos (arf. 18 da Lei | NAO®
‘{ Federal n.° 12.305/10)? {

9 {”Com populagao superior a 20 mil habitantes, o Municipio j& editou o Plano de Mobilidade : NAO®
: }

| Urbana? (artigo 24, § 3°, da Lei n° 12.587/12).

(1) conforme verificacdo na LDO 2013 - Lei Municipal n°® 3.135/2012.

) o art. 6°, inciso I, da LOA 2013 - Lei Municipal n°® 3.153/2012,
autoriza a abertura de crédito suplementar até o limite de 50% de
despesa total fixada total do municipio.

(3 conforme documento apresentado pela Origem as fls. 18 do Anexc
I.

(4) conforme declaracdo apresentada pela Origem as fls. 19 do Anexc
I.
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A.2- A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL

1- A Prefeitura criou o Servico de Informagcdoc ao Cida- SIM
dao (Art. 9° da Lei 12.527, de 2011)7

2- Com mais de 10 mil habitantes, a Prefeitura divul-
ga, em sua pagina eletrdnica, os repasses a entida-
des do 3° setor, bem comc informagdes alusivas a SIM

procedimentos licitatérios e acgdes governamentais,
tudo conforme o art. 8°, § 1° da Lei federal n°
12.527, de 20112

3- O Municipio, em sua péagina eletrdnica, mostra, em
tempo real, receitas arrecadadas e a espécie de
despesa que estd sendo realizada, desagregada esta
informacdo em cifra monetdria, nome do fornecedor SIM
e, se for o caso, o tipo da licitagdo realizada,
tudo em conformidade com o art. 48-A da Lel de Res-
ponsabilidade Fiscal?

A.3 - DO CONTROLE INTERNO

A Prefeitura regulamentou seu sistema de controle Néo
interno?

O responsdvel pelo Controle Interno ocupa cargo Sim
efetivo na Administrag¢do Municipal?

O Controle 1Interno apresenta, periodicamente, Nao

relatérios quanto &s suas fungdes institucionais?

Baseado no relatdério do Controle Interno, o Prejudicado
Prefeito determinou providéncias de resolugédo?

Embora tenhamos requisitado as informagdes acima e NAO
tenhamos sido atendidos (item 3 da Requisigdo n° 60/2014 as
fls. 504/511 do Anexo 1III), fomos informados que o controle
interno ndo estd regulamentado, que n&o h& uma designacgdo formal
para a servidora efetiva que estd exercendo a atividade de
controle interno e verificamos in loco a auséncia de relatérios
periédicos quanto as suas fungdes institucionais, lacuna que
desatende aos artigos 31 e 74 da Constituigdo.

PERSPECTIVA B — EXECUGAO ORCMENTﬁRIA , FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1 ANALISE DOS RESULTADOS

 Com base no Sistema AUDESP e nas informagdes obtidas na
acdo fiscalizatéria, verificamos o que segue:
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B.1.1 RESULTADO DA EXECUC,‘?\O ORCADENTI'\RIA

Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %
Receitas Correntes ‘ 288.523.091,57 — 256.798.073,90 | -11,00% 106,06%
Receitas de Capital : 100.120.3561,68 | 6.717.850,17 -93,84% 2.77%
Dedugdes da Receita (22.413.412,20) (21 386.353,82)| -4,58% _
Receitas Intraorgamentarias - . - 0,00%
Subtotal das Receitas 375.230.030,85 242.129.270,25
Outros Ajustes AR v -
Total das Receitas 242.129.270,25

A o

! ficit de arrecadagdo

Despesas Empenhadas Fixagédo Final G AV %
Despesas Correntes | 279.383.165,06 326.575.002,80 | -18,00% 89,64%
Despesas de Capital 70.393.834,94 - 26.177.302,85 | -62,81% 10,36%
Reserva de Contingéncia 2.000.000,00 -

Despesas Intraorgamentarias - -
Repasses de duodécimos & CM - -
(-) Devolugéio de duodécimos - -
Transf. Financeiras 8 Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 351.777.000,00 752.752.305,60
Outros Ajustes AN R -

351.777.000,00 | 252, 700,00

Constatamos a abertura de créditos adicionais e a
realizagdo de transferéncias/remanejamentos/transposigées no valor
total de RS 133.413.976,81, o que corresponde a 38,03% da despesa
prevista (inicial), caracterizando insuficiente planejamento
orcamentério.

A Administracio direta do Municipio apresentou déficit de
4,39%.

0 déficit da execugao orcamentaria provém da
superestimativa de receita, que se deu na elaboracdo do orcgamento,
visto que a previsdc superou, em 54,97%, a efetiva arrecadacéao.

Nos termos do art. 59, § 1e, I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o Municipioc alertado, por S5 {(cinco)
vezes, sobre descompasso entre receitas e despesas e, nem assim,
conteve o gasto ndo obrigatério e adiavel.

O Municipio realizou investimento correspondente a 9,47%
da receita corrente liquida - RCL.

Nos trés 1ltimos exercicios, o resultado da execugéao
orcamentaria apresentou os seguintes percentuais:

2012 | Déficit de i773,82%
2011 | Déficit de | 4,34%

H

[ 2010 | Superavit de i 3,25% ;,//
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B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2012 2013 %

Financeiro 11.115.408,05 15.101.029,12 35,86%

Econémico (46.206.573,98) 46.727.658,54 | -201,13%

Patrimonial 26.464.719,29 63.358.072,65 | 139,41%

(Demonstragdes Contébeis &s fls. 2/10 do Anexo I)
Verificamos que o resultado patrimonial de 2012 no valor

de R$ 26.464.719,29 somado ao resultado econdmico

no valor de R$ 46.727.658,54 é igual a RS 73.192.377,83,

de 2013
nao

correspondendo ao resultado patrimonial de 2013 no montante de

R$ 63.359.072,65,

a ser explicado pela Origem.

Ressalte-se

que

as demonstragdes

resultando em uma diferenca de R$ 9.833.305,18,

contédbeis

disponibilizadas in loco a esta fiscalizagdo n3o apresentam o nome

e assinatura do contador responsavel por

11/17 do Anexo I).

sua elaboracgio

(fls.

A Origem declara as fls. 20 do Anexo I que ndo possui em
profissional com registro no :
Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sdoc Paulo.

seu quadro

B.1.3

atual de

servidores,

DIVIDA DE CURTO PRAZO

Restos a Pagar processados
vRestos a Pagarndo processadod
Depdsitos

Consignacdes

44.444.286,33
6.109,26
5.096.940,54
548.941,48

251.840.223,83

244.963.407,62

5.804.631,43 5.804.631,43

. 77.570,74 - 91.843,93
8.574.531,04 11.167.107,53

17.412.226,54 21.96_3_.352,78

Qutros
Total .. .

InclusBes da Fiscalizagdo
ExclusOes da Fiscalizagdo

eguinte -
37.567.470,12

20.382,45
7.689.517,03

Considerando o resultado financeiro
diferenca entre ativo e passivo financeiro),

5.100.067,72

apurado
verifica-se que a
Prefeitura possui liquidez face aos compromissos de curto prazo.

(valor da
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B.1.4 DiIVIDA DE LONGO PRAZO

| 2012 | 2013 [ AR% |

Divida Mobiliaria | | | i

Divida Contratual [ 32.339.627,70 ] _ 32.686.684,11 ] 1,07%]
Precatérios [ 281624.187,96] 29.971.69511 4,71%)
Parcelamento de Dividas: | _ 80.451.331,74 | 72.112.005,18 | __ -10,37%]

De Tributos [ -] | |

De Contribuigses Sociais: [ 80.451.331,74 |  72.112.005,79 |  -10,37%]
Previdenciarias [ 78.247.921,20]  69.085.238,82 | -11,71%|

Demais contribuigdes sociais | 2.203.410,54 | 3.026.766,97 | 37,37%|

Do FGTS

~23.348.775,62 ]

Outras Dividas 25.497.346,69_ 5,20%]

Divida Consolidada | 164.763.923,02| 160.267.731,70 -2,73%)

Ajustes da Fiscalizagio | ] 1 , | ]

Divida Consolidada Ajustada | 164.763.923,02 | 160.267.731,70 | -2,73%)
B.1.5 FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade nos langamentos, cobrancas e
registros.

Verificamos ainda que, no tocante a atividade dos
cartérios, adotou a Municipalidade as providéncias para a cobranga
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, atendendo
ac art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.1.5.1 Rentincia de Receitas

No exercicio examinado, o Municipio ndo efetivou ato de
reniincia de receita, conforme declaragdo as fls. 21 do Anexo I.
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B.1.6 DiviDa ATIVA

| 2012 | 2013 AH% |

Saldo inicial da Divida Ativa - A r48 868 470 72 I —52 21 1 706 48 6,84%|
Inclusdes da Fiscalizagso - B { { l |
Excluses da Fiscalizagso - C [ [ B |
Saldo il'IICIal da DMda Ativa ajustado D=A+B-C o I 48.868.470,72 l 5221_‘!705,48 .. 6,84%|
Saldo micial da Provisao para Perdas E o '[ — | — |
Inclus8es da Fiscalizagdo - F [ I [ |
Exclus8es da Fiscalizagao - G | [ | |
Saldo inicial Provlsao para Perdas ajustado H—BFG | - | - | — ]
Total-i=A-E [ 48.868.470.72 | 52.211.706,48 | _6,84%)
Total A}ustado J-D-H 482&4_7_’_0 72 52 21 1 703 48 l 6 84%|
Recebimentos - K "4.887.545.75 | 7.180.830,44 | 46,92%)
Inclusées da Fiscalizagéo - L | | 1 |
Exclusbes da Fiscalizagso - M | | | |
180.830,44 | 46,92%|

Inclusbes da Fiscalizagéo - P

I
L |

Exclusdes da Fiscalizagsio - Q | |
Cancelamentos Ajustados -R=0+P-Q [ 1.30591155] 387.635,60 | -70,32%]
Valores ndio Recebidos - S=-K-0 [ 42.675.013,42 | 44.643.240,44 | 4,61%]
Valores nio Recebidos Ajustados T—J-N-R_y o 13,42 1 44.643.240,44 1 M

Inscrigao U

91 | 14 574 330 95 I 76 57%|

Inclusdes da Fiscalizag&o -V

| | |

Exclus8es da Fiscalizagio - W

Juros e Atualizacées da Diwda Z

InclusBes da Fiscalizacdo - AA

|
|
Inscricdes Ajustadas - Y=U+V-W N I
L
|

Exclusdes da Fiscalizagéo - AB

Juros e Atuallzag.ées da Diwda Ajustada AC?-Z-#AA—AB\

Saldo Final da Provissao para Perdas - AD

Inclusdes da Fiscalizagso - AE |

ExclusBes da Fiscalizagso - AF |

Saldo Flnal Provlsao pI Perdas ajustado AG=AD+AE-AF [
Saldo Final da Divida Ativa - AH=S+U+Z-AD ’

8.254.174,91 | 14.574.330,95 | 76,57
[ |

| | i

| ] |

— — |

[ { |

| | |
~50.929.188.33 | 59.217.571,39 | 16.27%

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado - AI=T+Y+AC-AG

Com base nos dados da Origem,

ao ano anterior,

[ 50.929.188,33 | 59.217.571,39 | 16,27%|

constatamos que, em relagdo
houve um aumento de 16,27% no montante Divida

Ativa.

Analisados por amostragem,
nos cancelamentos da divida ativa.

o exame mostrou regularidade
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B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDICéES DA LRF
QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF: RS | %
ENTE LIQUIDA - RCL T T ] 235.411.720,08] - 100,00%

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
Saldo Devedor
Limite Legal (art.s 32 e 42 Res. 40 Senado)

CONCESSOES DE GARA
Montante
Limite ngil (art. 92 Res. 43 S

do)

'OPERACDI REDIT
Realizadas nc Periodo R
Limite Legal (inc. | art. 72 Res. 43 Senad 00%

DESPESAS DE CA-PITAL
Realizadas no Periodo , |

‘ANTECIPACAO Di
Saldo Devedor
Limite Legal (art. 10 Res. 43 Sena

RECURSOS OBTIDOS-CO
Valor arrecadado no exercicio
Vaior aplicado no exercicio

Verificamos o atendimento aos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL
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gal

Gastos -A 98.340.987,94

104.267.390,76 107.798.878,28 114.405.595,31

{+) InclusBes da Fiscalizagdo -B

(-) Exclusdes da Fiscalizagdo-C

5.595,31

RCL -E - 208.981.706,84

219.236.872,55 226.851.084,85 235.411.720,08

(+) Inclus®es da Fiscalizagdo - F

(-) ExclusBes da Fi‘scalizagﬁo -G

5:411.720,08

% Gasto =A/E

47,56% 48,60%

% Gasto Ajustado =D /H

2

possivel ver que a Prefeitura atendeu ao limite da

da Lei de Responsabilidade

, E
despesa de pessoal (art. 20, III, “b”,
Fiscal).
B.3 APLICAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS
B.3.1 ENSINO

Conforme informado ao Sistema

AUDESP, a despesa

educacional atingiu 28,74% da receita resultante de impostos.

De nossa parte,

verificamos o que segue:



Fi. 29
TC-1959/026/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
22 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF.2.2

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
’ valores (R$)
Receitas 140.847.863,91
Ajustes da fiscalizagdo -
. Total de Receitas de Impostos - T.R.l. - 40.847.863,91 -

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes ) [ 21.386.353,82 |
Transferéncias recebidas 72.317.526,50

Receitas de aplicagBes financeiras -
Ajustes da fiscalizag@o -
T | de Receitas do FUNDEB - T.R.F 72.317.526,50

FU

Despesas com Magistério 46.897.444,62
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Maglsténo (60%) - 1.429.951,43
Total das Despesas Lig minimo 60%) 45.567.493,19

63,01%

Demais Despesas ' ' 24,591,202,43

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%) - 8.567.464,47
Total das Demais Despesas Liquidas (méximo 40%) .o '16.023:737,96 | - 22,16%

Total aplicado no FUNDEB

61.591.231,15 85,17%|

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educagdo Bésica (exceto FUNDEB) 19.088.032,92
( + ) FUNDEB Retido 21.386.353,82
( - ) Ganhos de Aplicagdes Financeiras ' -

(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno
Aplicac3o até 31.12.2013 (art. 212)

‘( + )Fundeb parcela da retengdo de s ) |Aplicado 1% trim/2014
(-) Restos a Pagar ndc Pagos até 31.01. 2014 2.697.438,68
justes da Fiscal. Recursos Proprios - 633.937,61

Alica;oFInal na Educagdo Bdésica

Recelta Prevista Atualizada - — 154.165.102,27
Despesa Fixada Atualizada 53.298.634,35
indice Apurado 34,57%
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Receitas de Impostos e Transferéncias de impostos
Retengdes ac FUNDEB
Receitas de transferéncias do FUNDEB sem rendimentos financeiros 72:317.526,50
Receitas de aplicagbes financeiras E::
Despesas com recursos do FUNDEB [7558_64_753-
Saldo do FUNDEB para aplicagio no 1° trimestre de 2014
Maximo de até 5% do FUNDEB passivel de acréscimo aos 25% (art. 212, CF) [::__::
Empenho e pagamento com saldo do FUNDEB no 1° trimestre de 2014 r:_::l
Saldo do FUNDEB n3o empenhado e niic pago até 1° trimestre de 2014
T
| N
1T 1]

Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o© Municipio aplicou
26,37%, cumprindo o artigo 212 da Constituigdo (no minimo 25% na
educacdo bdsica).

Com base no art. 59, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi o Municipio alertado, por 2 (duas) vezes, scbre
possivel ndo atendimento dos minimos constitucionais e legais da
Educacgéao.

No exercicio de 2013 o municipio aplicou R$ 61.591.231,15
(apbés as glosas da fiscalizagéo), representando 85,17% do Fundeb
recebido, ndo observando o percentual minimo de 95%, em afronta ao
estabelecido no artigo 21 da Lei n°® 11.494/07, deixando de aplicar
o montante de R$ 10.726.295,35, conforme demonstrado no item
B.3.1.1 - Ajustes da Fiscalizagéo.

Constatamos a ndo utilizacdo da parcela diferida no valor
de RS 728.879,45 no primeiro trimestre de 2013, aqui n&@o se
atendendo ac § 2° do artigo 21 da Lei Federal n.° 11.494/07.
Consequentemente, o municipio deixou de aplicar 100% dos recursos
do Fundeb.

A Prefeitura Municipal deixou de proceder & abertura de
conta especifica para a movimentagdo dos recursos diferidos do

FUNDEB, em desatendimento do quanto disposto no Comunicado SDG n.°
07/2009.

Requisitamos o salde da conta bancaria vinculada do
FUNDEB em 31/12/2013 e 31/03/2014, para verificarmos a utilizagédo
da parcela diferida no primeiro trimestre de 2014, mas ndo fomos
atendidos (item 3 da Requisicdo n°® 63-D/2014 as fls. 523/526 do
Anexo IIT.

Demais disso, verificamos que, relativamente ao Fundeb,
empregou o Municipio 63,01% na remuneragdo dos profissionais do
magistério da educacdo bésica, dando cumprimento ao artigo 60,



inciso XII,
(minimo 60% do FUNDEB) .

B . 3 . 1 . 1
InclusGes

Pessoal do magistério na Secretaria da Educagéo
Total das inclusdes

Pessoal em desvio de fungdo (salério/encargos)
Despesas com Ensinoc Médio

Despesas com Ensino Superior

Outras Despesas nZo amparadas no art. 70 da LDB
Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.14
Outras

Total das exclusdes

Total dos ajustes [InclusGes (-) Exclusdes])

Informagdes adicionais

RP quitados entre 1/2/2014 e a fiscalizagao
Saldo de RP n&o quitados até a fiscalizacéo

Ajustes da Fiscalizagédo
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do Ato das Disposic¢des Constitucicnais
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Transitdrias
Recursos Préprios FUNDEB 60% FUNDEB 40%
322.752,76
- - 322.752,76
139.472,75 544.120,62
633.937,61 — _
2.697.438,68 96772592 | 8.1 6_8.732,35
- 322.752,76 177.364,26
3.331.376,29 1.429.951,43 8.890.217,23
[ (3.331 .376,29)[ (1.429.951 ,43)| (8.567.464,47)
629.576,00 . 521.777,03 2.847.851 27
2.067.862,68 372.948,89 5.320.881,08

Restos a Pagar quitados até 31/03/2013 - R$ 6.828.883,83, conforme
qguadro

abaixo:

I

716.865,23

2.039.814,30

2.756.679,53

629.576,00

594.777,03

2.847.851,27

4.072.204,30

1.346.441,23

2.634.591,33

2.847.851,27

6.828.883,83

(Relatérios de Restos a Pagar as fls. 23/46 do Anexo I)

* AJUSTES: FUNDEB - Despesas com Magistério - 60%

> Exclusdo:
(R$ 139.472,75)

Pessocal em desvio de fungdo

(salario/encargos)
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ALEX SANDRO ROCHA SANTANA PROFESSOR Il ED. FISICA EST. | SECRETARIA DASAUDE | 26.484,53 | 95
ROSEMEIRE DE S NE GIANCHETTA PROFESSOR ADJUNTO Il

ERREIA Leuts BIBLIOTECA JOSE ANDERE | 20.476,75 | 96/97
SOLLON GOMES DE ANDRADE PROFESSOR Il ED, FISICA EST. | SECRETARIA DA SAUDE | 23.180,22 | 98/99
SOLLON GOMES DE ANDRADE PR°FESS°T:§5:’:NT° WED. | SECRETARIADASAUDE | 31.220,64 |100/101

DEPARTAMENTO
THAIS D AVILA HUNGRIA PROFESSOR Il CIENCIAS oot 11.20835 | 102
EDUARDO DOS SANTOS FLORES PROFESSOR 11 ED. FISICA SECRETARIA ESPORTES | 26.902,26 | 103/104
o5 o
(Documentos as fls. 48/92 do Anexo I)
> Exclus@o: Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2014 -

(R$ 967.725,92)

(Relatério de Restos a Pagar em 31/01/2014 as fls. 24 do Anexo

I)

> Exclusdo: Outras (R$ 322.752,76)

Exclusdo no FUNDEB -~

Despesas com Magistérioc -

60% e

Inclusd@o no FUNDEB - Demais Despesas - 40% - Pessoal em desvio de

fungdo de magistério,

mas que trabalha na area administrativa da

Secretaria da Educagdo (R$ 322.752,76), conforme quadro a seguir:

(Documentos

as fls.

48/92 do Anexo I)

ANA MARIA ALVES FEITOSA PMR‘LS’T';E;??C?DJUNTO I RESEE&:OD;’ gﬁiﬁN os | 8131170 | 107/108
ANA MARIA JORGE DO PROFESSOR | ENSINO ~ 109/11¢
NASCIMENTO FONSECA FUNDAMENTAL SEC. EDUCACAO - JURIDICO | 79.324,25

DENIZE RIBEIRO SECRETARIO MUNICIPAL SECRETARIA DA EDUCACAO | 50.006,81 111

PROFESSOR | ENSINO

ELIANA APARECIDA GROTT VARGAS | . |\ b AMENTAL DEP. RECURSOS HUMANOS | 22.855,79 | 112/11:
ELIANA APARECIDA GROTT VARGAS | PROFESSOR ADJUNTO DEP. RECURSOS HUMANOS | 31.877,92 | 114/11¢
MARLENE DRULIS OLIVEIRA SECRETARIO ADJUNTO SECRETARIA DA EDUCACAO | 57.376,29 | 116



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
23 DIRETORIA DE FISCALIZACAC - DF.2.2

= AJUSTES: FUNDEB - Demais Despesas -~ 40%
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» Inclusdo: Inclusdo no FUNDEB - Demais Despesas - 40% e Exclusédo

no FUNDEB - Despesas com Magistério - 60%
mas
da Educagdo

de fungao de

administrativa da Secretaria
conforme quadro a seguir:

magistério,

PROFESSOR ADJUN

que
(RS

na

- Pessoal em desvio
trabalha area

322.752,76),

(Documentos as fls. 48/92 do Anexo I)

> Exclusiao:
(R$ 544.120,62)

GILCEIA DO CARMO RAMIRO

Pessoal em desvio de <fungdo

ANA MARIA ALVES FEITOSA MATEMATICA REfgﬁsggﬁﬁiﬁgN os 81.311,70 | 107/10
ANA MARIA JORGE DO PROFESSOR | ENSINO 108/11
NASCIMENTO FONSECA FUNDAMENTAL SEC. EDUCACAO - JURIDICO | 79.324,25

DENIZE RIBEIRO SECRETARIO MUNICIPAL SECRETARIA DA EDUCACAQ | 50.006,81 111

PROFESSOR | ENSINO

ELIANA APARECIDA GROTT VARGAS | )y pAMENTAL DEP. RECURSOS HUMANOS | 22.855,79 | 112/11
ELIANA APARECIDA GROTT VARGAS | PROFESSOR ADJUNTO DEP. RECURSOS HUMANOS | 31.877,92 | 114/11
MARLENE DRULIS OLIVEIRA SECRETARIO ADJUNTO SECRETARIA DA EDUCACAO | 57.376,29

116

(salario/encargos) -

et

119/12

SERVENTE DE ENSINC CARTORIO ELEITORAL 17.938,21
KATIA SOARES QUEIROZ DO CARMO MERENDEIRA ED. BASICA BIBLIOTECA JOSE ANDERE | 10.548,35 121
':g::;AUGUSTA ATHAIDE PEREIRA PORTEIRO/VIGIA BIBLIOTECA JOSE ANDERE | 13.867,20 122
RUTH MARTINS BARRIELI MERENDEIRA ED. BASICA COZINHA DA PREFEITURA | 13.736,56 | 123/12
SIMEA CECILIA ALVES SERVENTE ESCOLAR COZINHA DA PREFEITURA | 24.508,24 | 125/12
AMANDA SOLER FONSECA ASSESSOR TEC. GABINETE SECRETARIA MUN. OBRAS | 18.048,53 127
AMARILDO APARECIDO MARTINELL! AUX. DE SERV. GERAIS SECRETARIA MUN. OBRAS | 14.942,30 128
DIRETOR DE
ANA LUCIA CARDOSO LEMES DEPARTAMENTO CRAS - BELA VISTA 18.339,55 129
ANA PAULA SABINO CHEFE DE DIVISAO DELEGACIA 19.671,82 130
CARLA RIBEIRO DE SANTANA COORDENADOR TECNICO SECRETARIA DA SAUDE 65.022,84 131
CARLOS ALBERTO DOS REIS MOTORISTA Il ' SETOR DE AMBULANCIA 26.888,25 | 132/1:
| .
gﬁ\l\,l:EICAO AP PIRES DE CARVALHO AGENTE ADMINISTRATIVO DEPTO. DE COMPRAS 22.776,75 |134/1:
DORAC! BARBOSA CAMPOS ABREU DIRETOR DE ESCOLA SEC. ASSUNTOS JURIDICOS | 13.878,05 136
EDNA LOPES TERTULINO DE OLIVEIRA MONITOR DE ENSINOC BIB. FRA?E;?JCSO XAVIER 16.734,87 137
EZEQUIEL SILVESTRE DAS DORES ASSESSOR DE GABINETE SECRETARIA MUN. OBRAS | 18.259,85 138
GILBERTO SOCCIOC MANOEL ASSESSOR DE GABINETE CAMARA MUNICIPAL 5.904,13 139
ILUMINATA LEITE LOPES MONITOR DE ENSINO BIB. FRANCISCO XAVIER 10.972,40 140
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JESUS
JESSICA SULEIMAN MOREIRA ASSESSOR DE GABINETE CIC BOLSA FAMILIA 1.618,59 141
DIRETOR DE

JOSE PAULO DOS SANTOS DEPARTAMENTO PATIO/SERVICOS URBANOS | 22.934,10 142
MANOEL RAMOS EVANGELISTA SUPERVISOR DE ENSINO SECRETARIA DA FAZENDA | 14.212,30 143
MARIA APARECIDA TOFANO SANTOS ASSESSOR DE GABINETE SECIESTGEI:C:ZD' E 11.362,13 144
;A:::;AUGUSTA ATHAIDE PEREIRA PORTEIRO/VIGIA BIBLIOTECA JOSE ANDERE | 13.867,20 145
MARIA DA GRAGA GUIMARAES -
MENNA BARRETO BIBLIOTECARIO BIBLIOTECA JOSE ANDERE | 37.845,45 | 146/147
PAMELA CRISTINA GALDINO DI IORIO DIRETOR DE ESCOLA GABINETE DO PREFEITO 39.288,73 148
PATRICIA BENTO SCHIPPNIK DE JESUS ASSESSI(J)IRR;'&(I\;ICO DE PATIO/SERVICOS URBANOS | 4.853,73 149
SALVADOR ANTONIOQ BUGICA ASSESSOR DE DIRECAO SEC. SERVICOS URBANOS | 21.975,16 150
SUE HELLEN RIBEIRO RODRIGUES DA DIRETOR DE -
SILVA DEPARTAMENTO BIBLIOTECA JOSE ANDERE | 25.956,45 151

ASSESSOR DE DIRECAO FRENTE DE TRABALHO 18.166,28 152

(Documentos as fls.

48/92 do Anexo I)

» Exclusdo: Outras (R$ 177.364,26)

R — T .

Despesas com inativos e pensionistys (R$ 177. 3696);
conforme quadro a seguir:

ALDA DA SILVA INATIVO 4.726,85

ANGELINA DE OLIVEIRA CARVALHO INATIVO 11.191,15 156
ANICE CAMARGO DE ARAUIO INATIVO 3.926,69 157
ELIAMARA ROSA MARIANO INATIVO 35.760,14 158
ELIZABETH MARQUES INATIVO 9.944,97 159
JANDIRA PARREIRA LIMA INATIVO 10.401,56 160
MARIA APARECIDA DE ARAUJO HUNGRIA MOREIR INATIVO 11.671,88 161
MARIA APARECIDA SOLIMAN GOMES INATIVO 1.312,47 162
MARIA DALVA MOREIRA GONCALVES INATIVO 14.834,81 163
MARIA LUCIA DOS SANTOS INATIVO 4.372,41 164
MARIZA DA SILVA OLIVEIRA INATIVO 7.068,83 165
ROSE JULIA GONCALVES INATIVO 7.591,74 166
SUELY PEREIRA TORHAC INATIVO 11.671,88 167
TERESINHA MOREIRA LIMA INATIVO 1.843,37 168
MANOEL CRISTOVAO DA SILVA INATIVO 26.822,36 { 169/170
MARIA LUCIA PELTER DOS SANTOS INATIVO 9.719,13 171
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| ROSALINA MARIA LEMOS DA SILVA MORAES | iNaTvO | 61564 | 172 |
HENRIQUETA BRETAS MAIA PENSIONISTA | 3.888,38

(Documentos as fls. 48/92 do Anexo I)

» Exclusdo: Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2014 -
(R$ 8.168.732,35)

(Relatério de Restos a Pagar em 31/01/2014 as £ls. 29/30 do
Anexo I)

» AJUSTES: Despesas com Recursos Préprios em Educagédo

> Exclusdo: Restos a Pagar ndo quitados até 31.01.2014 -
(R$ 2.697.438,68)

(Relatério de Restos a Pagar em 31/01/2014 as fls. 38/40 do
Anexo I)
> Exclusdes: Demais despesas ndo amparadas pelo art. 70 da LDB

(R$ 633.937,61):

Material de cozinha (R$ 346.795,55), conforme qguadrxoc a

seguir:

210-ED MATERIAL PARA COZI- |31/01/2013 | 2.044,25| 175/178
CAO INFANTIL - | MENTOS DE MEDICAO NHA

RECURSOS LTDA

ESPECIFICOS

220 - ENSINO | COMERCIAL DAMBROS | 1507 AQUISICEO DE UTENSI- | 25/03/2013 | 70.297,00 | 179/185 -

FUNDAMENTAL | LTDA LIO PARA COZINHA
- RECURSOS
ESPECIFICOS |
220-ENSINO | MIXER MAGAZINEE  |3518 AQUISICAC DE MATE- | 22/07/2013 | 184.713,50 | 186/190
'X FUNDAMENTAL | UTILIDADES LTDA EPP RIAL
- RECURSOS
ESPECIFICOS
220-ENSINO  [MIXER MAGAZINEE  |3519 AQUISICAC DE MATE- | 22/07/2013 | 89.740,80 | 191/195
FUNDAMENTAL | UTILIDADES LTDA EPP RIAL

/X - RECURSOS
ESPECIFICOS
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i

Géneros alimenticios (R$ 144.522,33), conforme guadro a
seguir:

oyl

210 - EDU- | CCM COMERCIAL AQUISICAO DE HORTI- 196/200
CACAO CREME MARFIM LTDA FRUTIGRANJEIROS
INFANTIL - ’
RECURSOS
clrFicos

Despesas com locagéo de ©6nibus utilizados por outras
secretarias e langadas como despesas da educacgdo (RS 125.217,60 -
demonstrativo as £ls. 225/226), conforme guadro a seguir:

220 - ENSINO | TRANSPORTADORA LOCACAO DE ONIBUS
FUNDAMENTAL | TURISTICA BENSTAR

- RECURSCS LTDA - ME

ESPECIFICOS

Despesas de exercicios anteriores - parcelamento de
débitos de convénio celebrado em 21/10/2006 (RS 15.179,74),
conforme quadro a seguir: :

220-ENSINO | SECRETARIA DA EDU- | PARCELAMENTO DE |
FUNDAMENTAL | CACAO-FUNDESP DEBITO DE CONVENIO -

- RECURSOS PARCELA DO ESTADO
ESPECIFICOS

Devolugido do saldo do convénio com o Estado de Séo Paulo
relativo a merenda (R$ 2.222,39), conforme gquadro a seguir:

DEVOLUCAO DO SALDO | 04/03/2013
DO CONVENIO DA
MERENDA DO ESTADO

DE SAO PAULO

- RECURSOS
ESPECIFICOS
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B.3.1.2 - FISCALIZAGAO CONCOMITANTE

Por ocasido da fiscalizagdo concomitante realizada no de-
correr do exercicio de 2013, orientada para a verificacdo e acom-
panhamento relativo a aplicagdo dos minimos do ensino (art. 212 da
Constituicdo Federal), assim como do FUNDERBR, constatamos as Se-
guintes ocorréncias:

a) Até junho de 2013, foi aplicado 75,21% do FUNDEBR recebido, in-
dicando percentual desfavordvel ao atendimento do art. 21, §2°,
da Lei n° 11.494/07;

b) Com base no art. 58, § 1°, V, da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, em relagdo ao periodo de janeiro a junho de 2013, o Muni-
cipio foi alertado, por 2 vezes (nos meses de margo € junho de
2013, conforme Notificacdo de Alertas sobre possivel nao aten-
dimento dos minimos constitucionais e legais da Educagédo;

c) Em relacso a verificagéo do saldo da(s) conta(s) relativa(s) ao

FUNDEB em 30/06/2013, temos, em tese, O montante de RS
9.351.243,43. Porém, cotejando o saldo apurado acima com O De~-
monstrativo da Movimentagdo Financeira da Educacgdo, ndo encon-
tramos correlacdo entre o valor mencionado e as contas relacio-
nadas ao FUNDEB.
Em face da Origem n&o ter apresentado as conciliacgdes bancarias
relativas ao més de junho de 2013 ao Sistema AUDESP, conforme
Notificacdo de Alerta do més de junho de 2013 e relatdério ge-
rencial da situacdo de entrega extraido do Sistema AUDESP em
08/11/2013, requisitamos naquela ocasidoc 0s extratos das contas
bancédrias da Educacgdo ndo vinculadas e vinculadas ao FUNDEB com
as respectivas conciliagdes bancarias para a data-base de
30/06/2013 (Requisigdo n° 79/2013), para fins de verificagéo de
gue OsS recursos nao utilizados encontravam-se nas referidas
contas, mas ndo fomos atendidos.

d) Verificamos também, por meio da analise dos empenhos e documen-
tos requisitados, que as seguintes despesas realizadas com re-
cursos préprios em educagdo ndo estavam amparadas pelo art. 70
da LDB, diminuindo o percentual de aplicagdo na Educagao, que
44 se encontrava desfavoravel ao atendimento do disposto no
art. 212 da CF.

Conforme exposto no item “B.3.1.1 - Ajustes da Fiscaliza-

cdo” foram efetuadas as glosas de despesas consideradas inelegi-
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veis para efeito de aplicagcdo dos minimos do ensino (art. 212 da
Constituicdo Federal) e do FUNDEBRB.

No que tange & aplicagdoc dos recursos do FUNDEB, embora a
Origem tivesse sido alertada no relatdério de fiscalizagéao
concomitante, bem como via Sistema AUDESP, quanto a indicagdo de
percentual abaixo do esperado (até Jjunho de 2013, foi aplicado
75,21% do FUNDEB recebido), tal fato se confirmou conforme se
verifica do item “3.1 - ENSINO”, constatando-se que o Municipioc
aplicou R$ 61.591.231,15 (apés as glosas da fiscalizacgao),
representando 85,17% do Fundeb recebido ndoc observando o
percentual minimo de 95%, em afronta ao estabelecido no artigo 21
da Lei n°® 11.494/07, deixando de aplicar o montante de RS
10.726.295, 35.

Com relacdo as conciliagdes bancérias das contas do ensi-
no verificou-se que a Prefeitura_continuou omitindoc os documentos
necessidrios para fins de verificacdo dos saldos financeiros nas
referidas contas.

”

B.3.2 SAUDE

Conforme informado ao Sistema AUDESP, a aplicagdo em :
acbes e servigos de Saude alcancou 23,43%.

De nossa parte, informamos o apurado apds a presente
fiscalizacdo:

Ajustes da Flscallzagéo

Total das Despesas empenhadas com Recursos Préprios 32.995.994,58
Ajustes da Fiscalizacdo (1 357.952, 00)

P_agﬂquidagios _néo pagos até.31.'01 » (2 234 41‘6‘31)‘ o

G : Planejamento Atualizado da Saade .~ = . - o
Receita Prevista Atualizada 131.751.690,07
‘Despesa Fixada Atualizada 40.815.893,90
Indice Apurado 30,98%

(Relatério de Restos a Pagar a&s fls. 252/260 do Anexo II)

Conforme apuramos, o percentual aplicado na Saude foi de
20,88%, observando o Municipio o piso constitucional de 15%.
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Dessa forma, considerando o valor constante no relatério
gerado pelo Sistema CONAM (fls. 252/256 do Anexo II), de se anotar
gque R$ 1.357.952,00, 0,96% da receita de impostos, ingressaram

naquela aplicagcdaoc por se referirem a nao-liquidados Restos a
Pagar.

Requisitamos as disponibilidades de caixa da Salde em
31/12/2013, para verificarmos se os restos a pagar ndo-liquidados
possuem lastro monetdrio nas contas bancdrias da Satde e em
31/01/2014, para verificarmos se os empenhos liquidados foram
pagos até 31/01/2014, mas NAO fomos atendidos (item 3 da
Requisig¢do n°® 63-D/2014 as fls. 523/526 do Anexo III, de forma que
ndo foi considerado a possibilidade prevista no inciso II do art.
24, da Lei Complementar n° 141, de 2012.

B.3.2.1 Ajustes da fiscalizagdo

Inclusdes

Total das inclusdes ' -
Aposentados e pensionistas egressos da Saude

Pessoal em desvio de fungéo (salério + encargos)

Planc de Satde fechado ‘

Acbes de salde n&o promovidas por érgéos do SuUs

Demais despesas nao elegiveis pela Fiscalizag&o , ,

No momento da fiscalizago, falta de disponibilidade financeira para

A - . . 1.357.952,00
empenhos ndo-liquidados incluidos na aplicagéo minima ‘
Total das Exclusbes 1.357.952,00
Restos a Pagar Liquidados, N&o Pagos até 31.01.2014 - 2.234.416,31
Total dos ajustes [Inclusdes (-) Exclusdes] (3.592.368,31)
: informacgdes adicionais
- - -—-——-—"———__-1
RP quitados entre 01.02.2014 e fiscalizagcéo 4 . 1.202.128,06
Saldo de Restos a Pagar ndo quitados até a fiscalizagéo 1.032.288,25

(Relatdério de Restos a Pagar as fls. 252/260 do Anexo II)

B.3.2.3 Outros Aspectos do Financiamento da Satide Municipal

P “Mediante contas bancarias proprias, o Fundo Municipal de Satide movimenta todos os | Sim
i ') recursos da salide municipal? {

3 | Houve aprovagdo da Gestéo da Satide pelo Conselho Municipal de Salide? NAO™M

() a prestacdoc de contas referente ao 1° quadrimestre de 2012 foi
aprovada parcialmente, sendo que a parte ndo aprovada ndo foi ana-
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lisada pelo Conselho Municipal de Saude. A referente ao 2° quadri-
mestre nio foi analisada pelo Conselho Municipal de Saide e a re-

ferente ao 3° quadrimestre de 2013 aguarda quérum dos conselheiros
para ser analisada.

B.4 PRECATORIOS
B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

O Municipio optou, por meio do Decreto Municipal
n® 5.217, de 4 de marco de 2010 (fls. 262/263 do Anexo II), pelo
pagamento de precatérios no regime especial mensal, conforme
preconizado pelo §1°, inciso I, do art. 97 do Ato das Disposigdes
Constitucionails Transitérias.

No entanto, a Prefeitura Municipal foi enquadrada no
regime especial anual, em atendimento ao item 2.1', letra “c” da

Ordem de Servico n° 03/2010 do Tribunal de Justiga do Estado de
Sdo Paulo, uma vez que ndo efetuou os pagamentos relativos aos
precatérios do exercicio de 2010.

Conforme documentoc do DEPRE as fls. 264/268 do Anexo II,
em face do inadimplemento do parcelamento referente aos anos de
2010 e 2011 e da auséncia dos depésitos devidos no exercicio de
2012, foi procedido o célculo para apuragdo da Parcela do Regime
Anual de 2012, bem como da atualizagdo da insuficiéncia de 2010 e
2011, que apbés a dedugdo dos depdsitos efetuados, referente aos
exercicios de 2010, 2011 e 2012, atualizados para 31/12/2012, re-
sultou na diferenca de ser depositada no valor de RS 6.438.775,06
(fls. 271 do Anexo II), conforme segue:

1.421.351,97
1.560.881,84
3.456.541,25

1 5.1. - Estar@o submetidas ao regime anual as Unidades Piblicas Devedoras que:

c) as optantes pelo regime mensal que ndo tenham feito depésitos mensais até o
final de julho de 2010; (g.n.)
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Ainda conforme documento do DEPRE as fls. 265 do Anexo
II, apdbés a deducdo dos depésitos efetuados em 2013, o saldo deve-
dor para 20/03/2013 é de RS 6.411.157,83 (fls. 274/277 do Anexo
II), em relagdo aos anos de 2010 a 2012.

Em 17/04/2013, por despacho expedido pelo Exmo. Sr. De-
sembargador Coordenador da Diretoria de Execugdo de Precatdérios as
fls. 268 do Anexo II, foi determinado o depbésito, no prazo de 15
dias, do saldo remanescente das parcelas de 2010, 2011 e 2012,
atualizado até a data do efetivo depésito, respeitando a média dos
Orcamentos de 2009 e 2010, encerrando assim a divida em 10 anos,
ou para que a municipalidade apresentasse justificativas.

No mesmo dia 17/04/2013, o Municipio de Ferraz de Vascon-
celos propds o parcelamento dos depbésitos relativos aos precaté-
rios dos exercicios de 2010, 2011 e 2012, para pagamento em 44
(quarenta e quatro) parcelas mensais de R$ 146.000,00 atualizados,
iniciando-se no més de maio de 2013, sendo que de acordo com in-
formacdes prestadas pela Origem, a assinatura da aprovagao cons-
tante na parte superior do documento de fls. 270 do Anexo II € do
Exmo. Sr. Desembargador Coordenador da Diretoria de Execugdo de
Precatérios.

Em relacdo ao parcelamento dos depésitos relativos aos
precatérios dos exercicios de 2010, 2011 e 2012, conforme guias de
recolhimento de fls. 278/303 do Anexo II, foram pagas as parcelas
relativas aos meses de maio a dezembro de 2013, totalizando o mon-
tante de R$ 1.168.000,00.

Foram pagos ainda no exercicio de 2013, em relagdo aos
precatérios dos exercicios de 2010, 2011 e 2012, o montante de RS
100.000,00, conforme guias de recolhimento de fls. 304/313 do Ane-
xo IT.

Por fim, em relacdo ao valor devido no exercicio de 2013,
foi pago o montante de RS 400.000,00 (guias de recolhimento as
fls. 314/317 do Anexo II), conforme proposta apresentada pela Pre-
feitura (fls. 318/319 do Anexo II) e deferida pelo Exmo. Sr. De-
sembargador Coordenador da Diretoria de Execugdo de Precatdrios
(fls. 321 do Anexo II).

Dessa forma, foi depositado nas contas vinculadas do Tri-
bunal de Justica de S&o Paulo no exercicio de 2013, o montante de
RS 1.668.000,00 (R$ 1.168.000,00 + RS 100.000,00 + R$ 400.000,00),
ou seja, valor inferior ao determinado pela Emenda Constitucional
n® 62, de 2009, conforme quadro abaixo:

REGIME ESPECIAL ANUAL
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Opgcido de pagamento anual: | .12 ~ |Anos Restantes
Saldo anterior de precatérios: ~ 27.662.329,99
Saldo atual de precatérios: I'_W
Valor devido referente a opgéo anual: [ 2.497.641,26 |
Valor depositado nas contas vinculadas: |___1_678_0'0—0,-@
Saldo a pagar: [ ©29.641,26 |

Observamos gque, sob essa marcha, © saldo ndo serd todo
pago até o final de 2018.

Demais disso, observamos que o Balango Patrimonial
registra, corretamente, as pendéncias judiciais. '

B.5 OUTRAS-DESPESAS
B.5.1 ENCARGOS
Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigéo:
e INSS:
» Competéncia de 2013: Recolhimentos efetuados.

» Parcelamentos de INSS: Ha 1 (um) parcelamento protocolado em
20/12/2012, realizado com base na Lei n°® 12.810/2013, com
saldo a pagar em 31/12/2013 no montante de RS 69.085.238,82,
cujos recolhimentos foram efetuados no exercicio de 2013
mediante retencdo na receita do FPM.

e FGTS:

» Competéncia de 2013: Recolhimentos efetuados, com excecdo dc
periodo de 01/2013 a 03/2013 que estd englobado nc
parcelamento abaixo.

» Parcelamento de FGTS: Em 06/06/2013, foi realizado novc
parcelamento de FGTS (fls. 322/333 do Anexo II), englobando <
anterior, no montante de R$ 1.063.847,50, a serem pagos em 18(
(cento e oitenta) parcelas mensais de R$ 5.910,26, referente
aos débitos dos periodos de 07/2010; 04/2011 a 12/2011;
06/2012 a 12/2012 e 01/2013 a 03/2013, sendo que, até a dat:

‘desta fiscalizagdo, os pagamentos das parcelas estavam send
realizados.

e Previdéncia Prépria do Municipio: N&o ha
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e PASEP:
» Competéncia de 2013: Recolhimentos efetuados.
» Parcelamento de PASEP:

- HA 3 (trés) parcelamentos de PASEP realizados com base na
Lei n° 11.941/2009, com saldos a pagar em 31/12/2013 nos
montantes de R$ 60.313,23, RS 216.712,63 e RS 1.465.497,88,
cujos recolhimentos, até a data desta fiscalizagdo, estao
sendo efetuados i

- H& 1 (um) parcelamento de PASEP realizado com base na Lei n°
12.810/2013, com saldo a pagar €m 31/12/2013 no montante de RS
1.284.243,23, cujo recolhimento, até a data desta
fiscalizacdo, estd sendo efetuado.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade
Previdencidria.

B.5.2 SUBSiDIOS DOS AGENTES pPOLITICOS

0 subsidio do Prefeito foi fixado pela Lei Municipal n°
3.146, de 17 de setembro de 2012 (fls. 334 do Anexo II), alterada
pela Lei Municipal n°® 3.154, de 27 de dezembro de 2012 (fls. 335
do Anexo I1II).

O subsidio do Vice-Prefeito foi fixado pela Lei Municipal
n® 3.147, de 17 de setembro de 2012 (fls. 336 do Anexo II),
alterada pela Lei Municipal n° 3.155, de 27 de dezembro de 2012
(fls. 337 do Anexo II).

O subsidio dos Secretérios Municipais foram fixados pels
Lei Municipal n° 2.859, de 2 de setembro de 2008 (fls. 338 dc
Anexo II), alterada pela Lei n°® 2.877, de 17 de dezembro de 200¢
(fls. 339 do Anexo II) e sofreu revissdes gerais por meio de leis,
ao longo dos anos, conforme abaixo relacionado:

RE RIS 1G]
2

P TR T I PR

‘}-,. G ‘:‘«'*ﬁ": TSR TR

E1

S<c5 102/09/2008 | 01/01/2008 | Fixagao do = caol - | RS$5.700,00
877 | 17/12/2008 | 01/01/2008 | Fixag8o do Subsidio | - RS 8.600,00
3048 | 19/05/2011 | 01/05/2011 | _ Revisao Geral 6,31 RS 0.142,66
3132 | 01/06/2012 | 01/05/2012 | _ Revisdo Geral 288 | RS9.58882

3168 | 27/05/2013 | 01/05/2013 Revis&o Geral 7,16 R$ 10.275,38
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A revisdo geral anual de 2013 foi de 7,16%. Tal reviséo,
em relacdo aos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios
Municipais, deu-se mediante a Lei Municipal n® 3.168, de 27 de
maio de 2013 (fls. 340 do Anexo II), enquanto gque em relagdo a
remuneracdo dos servidores publicos, deu-se mediante o Decreto n°
5.566, de 10 de maio de 2013 (fls. 341 do Anexo II) atendendo, de
modo geral e igual, a servidores e agentes politicos da
Prefeitura.

Dessa forma, apbés a revisao geral anual, © subsidio do
prefeito Municipal passou para RS 17.681,40; o do Vice-Prefeito
para R$ 8.840,70; os dos Secretarios Municipais para RS 10.275, 38.

v Foram apresentadas as declaracdes de bens, nos termos da
Lei Federal n.° 8.429/92.

B.5.3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou as irregularidades
constantes do item B.5.3.1 - Gastos com combustivel, a seguir
mencionado.

B.5.3.1- GASTO COM COMBUSTIVEL

0 total ligquidado de -'gastos com combustiveis e
lubrificantes, de acordo com as informacdes enviadas pela Origem
ao sistema AUDESP, correspondeu ao montante de RS 882.884,66
(fls. 342 do Anexo II).

De acordo com relacdo as fls. 344/348 do Anexo II, no
exercicio em exame, a Prefeitura possuia 173 veiculos,
distribuidos entre automéveis, motos, énibus, caminhdes, dentre
outros. '

Porém, a Secretaria Municipal de Transportes e Mobilidade
Urbana informa as fls. 343 do Anexo II que "“a Secretaria de
Transportes e a Secretaria de Mobilidade Urbana fundiram-se em
meados de Outubro de 2013, sendo encaminhada a documentagéc
correspondente a Secretaria de Transportes, que passou a Seél
responsdvel pelo abastecimento da frota no més de julho/2013. (
abastecimento anterior a essa data, era realizado pelas
Secretaria de Servicos Urbanos. (...) Os relatdrios de controle de
utilizacdo dos veiculos sdo de responsabilidade de cada Secretarie
com os veiculos a elas destinados, ndo sendo competéncia deste
Secretaria a apresentagdo do mesmo”.
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Diante disso, os documentos fornecidos pela Prefeitura as

fls.

349/407 do Anexo II e fls.

408/445 do Anexo III,

apresentam,

por Secretaria, apenas OS abastecimentos realizados no periodo de

julho/2013 a dezembro/2013.

Dessa forma, em face do insuficiente e precario controle
de utilizacdo de frota e de gasto com combustiveis, ndo nos foi
possivel verificar a compatibilidade entre o gasto com combustivel
e o numero de veiculos da Prefeitura.

pela Origem ao

B.6 TESOURARIA
, Conforme informagdes enviadas
AUDESP, verificamos, por amostragem,

divergéncia

Sistema
entre a

escrituracdo contadbil e a movimentagéo financeira das seguintes

contas bancéarias:

a) Saldo Dbancéario

inferior

ao

saldo

montante de R$ 1.458.417,02, conforme quadro abaixo:

contédbil,

b)

Saldo
montante de R$ 120.433,23, conforme quadro abaixo:

bancéario

25

superior

ao

saldo

e o PR

A By i i -

L e e Ll
1 1 | 2062 1 8012 8 | 5.578,95 61.049,05 | -55.470,10
2 | 1 |7021] 1 8014 4 | 51.109,62 | 257.123,35 | -206.013,73
3 1 7021 | 1 13395 7 448,57 141.260,78 -140.812,21
4 1 | 7021 ] 1| 130031 8 | 255.571,07 | 348.409,99 | -92.838,92
5 1 7021 | 1 130203 5 134.849,71 200.705,11 -65.855,40
6 1 | 7021 1| 507981 0 | 22.049,74 | 101.951,19 | -79.901,45
7 | 104 | 119 | 2 5 9 | 11.936,83 | 458.63504 | -446.698,21
8 | 104 | 129 | 2 14 8 | 112297 | 134.503,81 | -133.380,84
9 | 104} 119 | 2 32 6 | 18.677,91 | 131.901,97 | -113.224,06
10 | 104 | 119 | 2 33 4 | 1.765,28 52.155,87 | -50.390,59
11 1 2062 | 1 32483 3 32.500,00 65.000,00 -32.500,00
12 1 7021 | 1 6 324,72 41.656,23 -41.331,51

contébil,

no

no
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123,
807.469,55 | 752.914,22 54.555,33

2 A 5 R i g
13 104 119 ,11 81.647,00 41.659,11

14 104 119

2 3
2 5

15 104 119 2 647037 5 | 743.769,47 | 732.230,35 11.539,12
1 4 | 246.124,83 | 233.445,16 12.679,67

16 1 7021

Embora os documentos apresentados pela Origem como sendo
a “Conciliacdo Bancéaria” dos saldos contébeis demonstrem a crigem
das diferencas, verificamos © seguinte:

a) A discriminacdo das movimentagoes que conciliam o
SALDO CONFORME BANCO com © SALDO CONFORME CONTABILIDADE apresenta
histérico genérico dos fatos. A titulo exemplificativo, Jjuntamos
cépia da conciliagéo banciaria do item 2 acima, Conta-Corrente
8014-4, Agéncia 7021-1, do Banco do Brasil S.A., as fls. 446/456
do Anexo III;

b) Auséncia de ajuste/regularizacédo das diferencgas
existentes entre a movimentacgéao financeira das contas bancéarias e
sua escrituracdo contédbil, ou seja, nas situagbes em que ha
créditos ou débitos nao contabilizados e constantes no _extrato,
identificadas as divergéncias, estas, ndo s3o oportuna ¢
devidamente corrigidas.

Dessa forma, entendemos haver nisso ofensa aos principios
da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal), da evidenciagéao contabil (art. 83 da Lei n.° 4.320, de
1964) e da tempestividade (item 4, i, da NBC T 16.5 - Resolugéc¢
CFC n.° 1.132, de 2008).

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Cémara obedeceram ao limite do artigo 29-.
da Constituicdo, tal qual abaixc se vé:
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Valor utilizado pela Camara (repasse menos devolug&o) r"—'a—'m's_oTG.Fd'l
Despesas com inativos [ 234.080,60]
Subtotal [ 6.480.985,40 |
Recelta Tributaria ampliada do exercicio anterior: ~ [_2012_] [ 123.933.840,16 |
Percentual resultante [ 5,23% |

(Balanco orcamentdrio da Cadmara Municipal e comprovantes de devolu-
cdo de duodécimos as fls. 457/459 do Anexo IIT)

B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle simultaneo, constatamos o ndo atendimento a
Ordem Cronolégica de Pagamentos (fls. 460/472 do Anexo III).

Demais disso, verificou-se, in loco, a inobservancia da
ordem cronolégica de pagamentos, pois a Origem realizou pagamento
ao fornecedor SAO PAULO TRANSPORTE S/A em 08/03/2013, cujo
vencimento se deu no dia 08/03/2013, em prejuizo ao fornecedor
ALTO GRANDE TRANSPORTES E TURISMO LTDA., cujo vencimento ocorreu
em 07/03/2013, mas cujo pagamento foi realizado somente em
05/04/2013 (fls. 473/474 do Anexo III).

'PERSPECTIVA C - EXECUGAO FiSICA DOS SERVIGOS/OBRAS PUBLICAS
c.1 FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Prefeitura:

Prefeitura Municipaide : . _ Ferraz de Vasconcelos o
, .Modalidade . .- -} . . MalorRS . ] Percentual
Concorréncia 18.057.168,95 14,59%
Tomada de Precos 4.572.221,09 3,69%
Convite 9.866.788,14 7,97%
Pregéo 40.660.432,28 32,84%
Concurso -
BEC —Bolsa Eletrénica de Compras -
Dispensa de Licitacdo 14.411.341,33 11,64%
Inexigivel 13.217.217,36 10,68%
Qutros/Ndo Aplicdvel 23.018.353,72 18,59%
~__Totalgeral -~ .. - - e 123.803.522,87 1 100,00%
c.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO

Irnicialmente, cumpre destacar que os processos
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licitatérios mencionados abaixo foram requisitados para
verificacdo (Requisig@o n° 63-B as fls. 519/522 do Anexo III, mas
NAO foram disponibilizados a esta fiscalizagao:

1) Pregdo n° 005/2013 (Processo n°® 770/2013), cujo objeto
foi a aquisicdo de medicamentos, no valor de R$ 718.205,05.

2) Tomada de Pregos n° 001/2013 (Processo n® 4286/2013),
cujo objeto foi a construgéo de Unidade Basica de Satude, no valor
de R$ 870.553,509.

3) 1Inexigibilidade n° 004/2013, cujo objeto foi o
fornecimento de vale transporte aos servidores, no valor de
RS 4.835.462,35.

Na amostra, ndo verificamos falhas de instrucdo formal
envolvendo os procedimentos licitatérios, bem como os de dispensa
e inexigibilidade.

c.2 CONTRATOS

No exercicio, o Municipio ndo firmou parcerias publico-privada
(PPP), nem concessdo e permisséo de servigos publicos.

Conforme declaracdo as fls. 475 do Anexo III, ndo realizou a
pPrefeitura renegociacdo de contratos com as empresas beneficiadas
pela isencdo do recolhimento patronal ao INSS (20% da folha
salarial); isso, nos termos do Comunicado SDG n° 44, de 2013.

c.2.1 CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS AO TRIBUNAL

A seguir informamos os néao encaminhados contratos de va-
lor superior ao de remessa, sendo todos por nds reguisitados.

| Contrato n.: I"Sem numero, decorrente do Preg&o Presencial n® 025/2013 B

 Valor: "R$ | 4.898.400,00
: ‘ 01 } Objeto: %{Aqui.si_t;% de cestas basicas aos servidores da Prefeitura

. Municipal de Ferraz de Vasconcelos :

i Contratado:” ["Jade Az Comercial de Alimentos Ltda. - EPP T

[ Assinado em: 1 04/07/2013 T T

| Contrato n.%: "Sem numero, decorrente de inexigibilidade (Processo n° ;

. i 10891/2013)
| Valor: R§ [4soasevoo -
102 "Gijeto: [Aquisiclo de livros
' i Contratado: I Editora Melhoramentos Ltda.

Assinado em: { 04/07/2013
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""Contrato n.c: [ N&o apresentado, decorrente da inexigibilidade n® 004/2013
Valor: ['R§ | 4.835.462,35 T
03 | Objeto: { Vale transporte dos servidores -

: Contratado: ["Promobom Autopasse S/A ”

i Assinado em: i 04/07/2013

Ressaltamos gque regquisitamos o Pprocesso relativo a
Inexigibilidade n° 004/2013 mencionado acima, a fim de confirmar o
valor de remessa do contrato (Requisigdo n° 63-B/2014 as
fls. 519/522 do Anexo III), mas NAO fomos atendidos.

c.2.2 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos OS contratos de valor inferior
ac de remessa, celebrados no exercicio em exame, nisso verificando
regularidade de instrugdo formal.

c.2.3 EXECUGCAO CONTRATUAL

Das avengas em execugao, verificamos as gque seguem:

: i Contrato n.% { Sem numero, decorrente do Convite n° 048/2013 &,
{ Data: [ 04/04/2013
i Contratada: [ Construtora F. Solitello Ltda. ;
f01 [Valor "R$ | 142.619,00

i Objeto: I Reforma da EMEF Abilio Secundino Leite )
Execugaol Prazo: | 45 (quarenta e cinco) dias - i
" icitagao: ["Convite n° 048/2013

""" [ Contrato n.°: "Sem numero, decorrente do Convite n° 091/2013 T

g [Data: 1310372013 )

| | Contratada: "E. Aparecido da Silva Terraplanagem ME

02 | Valor: 'R$ | 146.792,03

: I Objeto: "Gonstrugo de quadra de esporte na EMEF Maria Andena Costa N

: [ExecucdolPrazo: | 12 (doze) meses ‘ ' -

[ Licitaggo: [ Convite n° 091/2013

i Contraton.®. T"Sem namero, decorrente do Convite n° 101/2013 ‘

,‘ [ Data: [31/07/2013
‘ [ Contratada: ["Eiias S. Khouri - Construgbes
103 [Valor TR$ | 147.305,88
: { Objeto: [ Obras na escola municipal Sara Tineue

; Execuchol Prazo: | 60 (sessenta) dias ) o

. [Ticitago: [ Convite n° 101/2013

Tendo por base as cladusulas pactuadas, constatamo:
regularidade na execugdo contratual.
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D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
Realizacgo de audiéncias publicas para debater as metas fiscais? (art. 9°, § 4°, LRF) ‘ SiM
" Realizacio de audiéncias publicas para debater o PPA, LDO e LOA? (art. 48, paragrafo unico, | SIM )
¢ LRF)
Contas disponiveis a populagéo, ao longo do exercicio? (arl. 49, LRF) ‘ SIM
| Divulgagao, na pagina eletrénica do Municipio, do PPA, LDO, LOA, balangos de exercicio, parecer ‘ B NAO"’
i prévio do Tribunal de Contas, RGF e RREO ? (art. 48, caput, LRF) i i
I Publicagdo ou divuigagao do RGF? (arts. 55, § 2°, e 63, Il b", da LRF) ' ) SIM
[ Publicagio e divulgacio do RREO? (art. 52 da LRF) i SIM
Encaminhamento & Uni&o das informagbes alusivas as contas do ano anterior? (art. 51, § 1°, 1, i SIM
i LRF) , !
! Divulgagao dos tributos arrecadados? (art. 162, CF) : SiM
Publicagio timestral das receitas e despesas relativas a Educacéo? (art. 256, CE) SIM
“Realizagso de audiéncias pubiicas quadrimestrais da Saude? (art. 36, § 5° da Lei Gomplementar . SIM
© 141, de 2012). i
| Publicagsio dos valores dos subsidios e da remuneragio dos cargos e empregos publicos? (art. 39, | gIM

! § 6° da CF)

1

(1) N3o consta o parecer prévio do Tribunal de Contas.

D.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos

trabalhos

da

fiscalizacgéo,

nao

foram encontradas
ao Sistema

divergéncias entre os dados da Origem e os prestados

AUDESP.

D.3

D.3.1

PESSOAL

QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessocal existente em 31.12.2013:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargolemprego [ 2012 | 2013 | [20i2 | 2013 || 2012 2013 |
Efetivos . 7.860 6139 .3060 .. 2934 4800 3205
Em comissdo . 290 . 425 242 . 381 48 44
Tota [oiss | esea |[ sowa | st ][ deas | o2 ]
Temporérios l 2013 | | Em 31/12de 2013 |
N° de contratados | 117 ] [ 36 | I 36 |
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(Quadro de pessoal as fls. 476/480 do Anexo ITI)

» Cargos em comisséo

O art. 1° da Lei Complementar n° 271, de 29 de janeiro de
2013 (fls. 481/486 do Anexo III), alterou o Bnexo X da Lei
Complementar n° 161/2005 (fls. 487/493 do Anexo III), criando 128
cargos de provimento em comissdo, de livre nomeagédo € exoneragao,
conforme quadro resumo abaixo:

Secretdrio Adjunto
Chefe de Gabinete do Secretdrio
Diretor de Departamento
Assessor de Dire¢do
esisessor de Gabinete

8 N0

Porém, identificamos inconsisténcias no guadro de pessoal
em 31/12/2013, haja vista que foram criados 128 cargos em comisséo
pela Lei Complementar n° 271/2013, enguanto que a diferenca entre
os cargos em comissdo existentes em 31/12/2012 e 31/12/2013 no
quadro de pessoal é de 135 cargos, ou seja, had 7 cargos em
comiss@o no quadro de pessoal cuja criagéo ndo foi explicada pela
Origem.

Além disso, ndo identificamos as atribuicdées dos cargos
em comissdo criados, tanto na Lei Complementar n° 271/2013, bem
como na Lei Complementar n°® 161/2005, o que impede a analise se
esses cargos em comiss@o apresentam caracteristicas de diregdo,
chefia e assessoramento.

No exercicio examinado, foram nomeados 484 servidores
para cargos em comissdo (fls. 494/503 do Anexo III), considerandc
a rotatividade dos cargos no exercicio de 2013.

D.4 DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Acompanha o presente processo de contas anuais, <
seguinte protocolado:

EXPEDIENTE TC-3841/026/14

INTERESSADO: PLURAL EDUCAGAO E CIDADANIA, POR MEIO DE SEI
REPRESENTANTE LEGAL JOSE CARLOS LEMES.

ASSUNTO: COMUNICA POSSIVEIS IRREGULARIDADES COMETIDAS N
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FERRAZ DE VASCONCELOS, NO TOCANTE A0
. ATRASO DE PAGAMENTOS POR SERVIGCOS PRESTADOS MEDIANTE O PREGAO
ELETRONICO N° 027/2011

Trata o expediente de comunicagao de possiveis

irreqularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Ferraz de
Vasconcelos, no tocante ao atraso de pagamentos por servigos
prestados mediante o Pregado Eletrénico n® 027/2011.

Por determinacdo do Exmo. Sr. Conselheiro Renato Martins

Costa, foram estes autos encaminhados a esta 2° Diretoria de
Fiscalizacdo para subsidiar o exame das contas do exercicio de
2013, da Prefeitura do Municipio de Ferraz de Vasconcelos,
tratadas no TC-1959/026/13 e ainda, acompanhar o referido processo
até a sua decisdo final.

E o que tinhamos a relatar.

A empresa Plural Educagdc e cidadania comunica dgue nao

houve o pagamento de 8 (oito) notas fiscais que totalizaram O
montante de R$ 72.504,00 pela Prefeitura Municipal de Ferraz de
Vasconcelos, relativas a contratacao de servigco de desenvolvimento

de contetido programitico e execucdo do curso “mulheres da paz” e

formagao de equipe multidisciplinar, formada por 4

profissionais pelo periodo de 18 meses, decorrentes do Pregao

Eletrénico n° 027/2011, juntando cépias, dentre outros, do edital
de 1licitacdo, da ata do pregéo eletrénico, do contrato firmado,

- dos protocolos de prestagdo de contas e das notas fiscais nao
pagas.

Requisitamos junto & Prefeitura Municipal de Ferraz de

Vasconcelos (Item 7 da Requisig&o n° 63/2014 as fls. 512/518 do
Anexo I1II) os documentos necessarios para a instrucgao desse

expediente.

A seguir, passaremos a tecer os comentdrios sobre os

documentos apresentados pela Prefeitura Municipal de Ferraz de

Vasconcelos.

1) Fonte de recurso federal, decorrente de convénio com O

(‘ %‘ Ministério da Justiga, mas pagos com recurso do tesouro

A interessada menciona a existéncia do Convénio n° 730050

estabelecido entre o Ministério da Justica e a Prefeitura e anexs
o extrato do convénio.

A Origem informa gque O© contrato decorrente do Pregac
Eletrénico n° 027/2011 “tinha como objetivo atender ao plano de
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trabalho do Convénio Federal n° 200/2009, firmado com © Ministériq_
da Justica/SENASP”, e que "“a atual administragdo no inicio de
2013, constatou e [sic] existéncia de pendéncias na execugdo
fisica e financeira do referido convénic, entre elas gue os
recursos oriundos repassados tinham sido movimentados para a conta
movimento da municipalidade, com isso prejudicando o convénio e os
pagamentos de seus prestadores de servigo”.

Conforme a cépia dos empenhos e das ordens de pagamento
apresentados pela Prefeitura, os pagamentos realizados no
exercicio de 2012 foram realizados com a Fonte de Recurso 01 -
Tesouro, corroborado pelas informagdes enviadas pela Origem ao
sistema AUDESP nos exercicios de 2011 e 2012, que resumimos no
quadro abaixo:

01- TESOURO PLURAL ASS P PRO) DE DES 7510 2011 09/09/2011 | 190.000,00 | 126.882,00 | 63.118,00 | 63.118,00 -

EM QUALIDADE DE VIDA

PLURAL ASS P PRQJ DE DES
- 000, - 5.000,00 5.000,00 5.000,00
01 - TESOURO EM QUALIDADE DE VIDA 7146 2012 03/09/2012 5.000,00

PLURAL ASS P PROI DE DES
- .063, - 4,063,00 4.063,00 4.063,00
01 - TESOURO EM QUALIDADE DE VIDA 7147 2012 03/09/2012 4.063,00

PLURAL ASS P PROJ DE DES
- 063, - 9.063,00 9.063,00 9.063,00
01- TESOURO EM QUALIDADE DE VIDA 7803 2012 01/10/2012 9.063,00

PLURAL ASS P PRCJ DE DES
- . 252, .063,00 | 27.189,00 | 27.189,00 | 27.1839,00
01- TESOURO EM QUALIDADE DE VIDA 3630 2012 ‘ 24/04/2012 36.252,00 9.063,

PLURAL ASS P PROJ DE DES
- X - 9.063,00 9.063,00 8.063,00
01 - TESOURO EM QUALIDADE DE VIDA 6245 2012 31/07/2012 ]

Ressaltamos que embora o Empenho n°® 7510 de 2011
mencionado acima demonstre que ndo houve pagamento até o dia
31/12/2011, verificamos que houve a emissdo da Ordem de Pagamento
n® 00068 em 10/01/2012 no valor de 54.055,00 relativo a esse
empenho, que somados ao valor dos pagamentos de R$ 54.378,00
constantes do quadro acima, perfazem o montante de R§$ 108.433,00
pagos no exercicio de 2012 com a fonte de recursos 01 - Tesouro.

2) Contrato celebrado entre a Plural Associagio para
Projetos de Desenvolvimento em Qualidade de Vida e a Prefeitura
Municipal de Ferraz de Vasconcelos

A Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos
apresentou o contrato celebrado em 12/09/2011 com a Plural
Associagdo para Projetos e Desenvolvimento em Qualidade de Vida,
no valor de R$ 190.000,00, que verificamos ser o mesmo apresentado
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pela interessada, estando comprovado, portanto, o vinculo
contratual existente entre as partes, em decorréncia do Pregéao
Eletrénico n® 027/2011.

3) Dos pagamentos realizados pela Prefeitura Municipal de
Ferraz de Vasconcelos

A Origem informa que foram pages o© montante de
R$ 108.433,00 no exercicio de 2012, relativos as seguintes notas
fiscais:

495 |  54.055,00

09 9.063,00
22 9.063,00
26 9.063,00
27 9.063,00
32 9.063,00

33 9.063,00

Ressaltamos que a Origem ndoc apresentou cdédpia das notas
fiscais acima, mas apresentou cépia dos empenhos e das ordens de
pagamento relacionadas a essas notas.

4) Auséncia de registro de lancamento no sistema de
contabilidade da Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos das
notas fiscais mencionadas nesse expediente

A Origem informa que ndo ha registro de lancamento no
sistema de contabilidade das notas fiscais mencionadas nesse
expediente, de forma que concluimos que ndo houve o pagamento das
seguintes notas:

15

48 25/07/2012 9.063,00
49 06/08/2012 9.063,00
53 | 03/09/2012 9.063,00
67 29/09/2012 9.063,00
76 07/11/2012 9.063,00
90 30/11/2012 9.063,00
97 02/01/2013 9.063,00
22/01/2013
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5) Niao apresentagido dos Termos de Recebimento dos
Servigos pela Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos

Para fins de comprovagdo do cumprimento contratual pela
interessada, requisitamos os Termos de Recebimento dos Servigos a
Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos, mas NAO fomos
atendidos (Item 7, letra “a”, numero “ii”, combinado com a letra
“b”, da Requisigdo n® 63/2014 as fls. 512/518 do Anexo III).

Em face do exposto, em especial pela auséncia dos termos
de recebimento dos servigos ou certidio negativa explicando os
motivos de n&do ter havido o pagamento das notas fiscais objeto
desse expediente, ndo h&d como verificar se os servigos relativos
as notas fiscais n° 48, 49, 53, 67, 76, 90, 97 e 98, no montante
de RS 72.504,00, foram executados pela interessada e recebidos
pela Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos, ndo sendo
possivel concluir se houve ou ndo quebra da ordem cronoldgica de
pagamentos.

EXPEDIENTE TC-17598/026/14

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO -
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA.

ASSUNTO: PEDIDO DE INFORMAGOES SE AS LICITAGOES MENCIONADAS NAS
REPRESENTACOES ANEXAS FORAM OBJETO DE ANALISE POR ESTE TRIBUNAL

Trata o expediente de encaminhamento de oficio subscrito
pelo Procurador-Geral de Justica, Dr. Marcio Fernando Elias Rosa,
com pedido de ' informacdes se as licitacdes mencionadas nas
representagbes anexas foram objeto de andlise por este Tribunal,
sendo que em caso positivo solicita remessa de cépias dos
pareceres finais e em caso negativo solicita a andlise de tais
procedimentos, com remessa dos pareceres conclusivos.

O presente processo contém cépia de dentncia andénima de
supostas irregularidades, cometidas pela Prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos, em diversos processos licitatérios mencionados as
fls. 4/65 do TC-17598/026/14, que foi enviada ao Grupo de Atuacédo
Especial de Combate ao Crime Organizado - GAECO de Guarulhos.

Por determinagdo do Exmo. Sr. Substituto de Conselheiro
Dr. Marcio Martins de Camargo, este expediente subsidiou o exame
das contas do exercicio de 2013 da Prefeitura do Municipio de
Ferraz de Vasconcelos, tratadas no TC-1959/026/13, acompanhando o
referido processo até a sua decisdo final.
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Diligenciamos junto & Prefeitura Municipal de Ferraz de
Vasconcelos por meio das Requisigdes n° 65/2014 e 65-B/2014 (fls.
2/8 do Anexo I do TC-17598/026/14) a fim de obter os documentos
necessarios para a instrugdo desse expediente.

A seguir, passamos a analisar os documentos apresentados
pela Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos gquanto a
procedéncia das supostas  irregularidades apontadas pelo
denunciante.

1) O denunciante afirma as fls. 4 do TC-17598/026/14
que houve "“desvio de dinheiro piblico” na contratagdo da empresa
JS Comercial Elétrica Ltda. - ME, que forneceu para a Prefeitura
de Ferraz de Vasconcelos mais de R$ 300.000,00, sendo que as notas
fiscais sdo “frias” e em sequéncia.

Relata, ainda, que, apesar de os sécios de direito da
empresa constarem como sendo o Sr. Wander Helly de Macedo, CPF
143.828.178-11 e a Sra. Debora Lopes Maragon de Macedo, CPF
267.581.238-20, o dono de fato é o Sr. Ronaldo Julio de Oliveira.
Menciona gque os pagamentos realizados pela prefeitura, ou foram
depositados em nome do Sr. Ronaldo Julioc de Oliveira, ou foram
endossados e depositados em contas de laranjas.

Verificamos a contratagdo da empresa JS Comercial
Elétrica Ltda - ME decorrente do Convite n°® 46/2013. Por meio de
consulta in loco  a documentacdo integrante deste processo
constatamos que participaram do certame 3 (trés) empresas,
sagrando-se vencedora a empresa JS Comercial Elétrica Ltda., por
apresentar o menor preco, R$ 147.555,00.

Conscante cépias dos empenhos, das ordens de pagamento e
das notas fiscais apresentadas pela Prefeitura (fls. 9/18 do Anexo
I do TC-17598/026/14), os pagamentos realizados & empresa JS
Comercial Elétrica Ltda. - ME decorrentes do Convite n°® 46/2013,
totalizando R$ 147.555,00, foram os seguintes:

- R$ 80.000,00 relativo ao Empenho n° 1797, Ordens de Pagamento n°
912 (fls. 10 do TC-17598/026/14) e n° 1214 (fls. 11 do TC-
17598/026/14) e Nota Fiscal n°6 (fls. 12 do TC-17598/026/14) com
- pagamento em 04/04/2013;

- R$ 48.000,00 pago em 04/04/2013 relativo ao Empenho n°® 1797,
Ordem de Pagamento n° 913 (fls. 13 do TC-17598/026/14), Nota
Fiscal n°7 (fls. 14 do TC-17598/026/14);

- R$ 39.555,00 pago em 18/04/2013, sendo que RS 19.555,00 &
relativo ao empenho n° 1797, Ordem de Pagamento n°® 1176 (fls. 15
do TC-17598/026/14), referente & Nota Fiscal n° 8.

Quanto a alegagdo de notas fiscais frias, de fato possuem
numeracao em sequéncia, porém em consulta realizada, em
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17/07/2014, ao site “Nota Fiscal Eletrdnica de servigos NF-e”
(https://nfe.etransparencia.com.bx/sp.ferraz/nfe), da Prefeitura de
Ferraz de Vasconcelos, atestou-se a autenticidade das Notas
Fiscals mencionadas.

Por meio de consulta ao sistema AUDESP constatamos que

houve, em 2013, o pagamento de R$ 147.650,00, decorrente do Pregéo

(>n° 49/2013, porém, embora tenhamos requisitado tal processo

(Requisigdoc de Documentos n°® 65/2014 as fls. 2/8 do Anexo I do TC-
17598/026/14), NAO fomos atendidos.

Em relacdo aoc mencionado pelo denunciante que o diretor
do Departamentoc de Iluminag8o Publica da Prefeitura Municipal, Sr.
Ronaldo Julio de Oliveira, ¢é o verdadeiro dono da empresa JS
Comercial Elétrica Ltda. - ME, sendo & época os donos de direito
Wander Helly de Macedo, CPF 143.828.178-11, e Débora Lopes
Marangon de Macedo, CPF 267.581.238-20, seus testas de ferro
[sic], ndo fol possivel comprovar tal alegacgéo.

2) O denunciante salienta as fls. 8 do TC-17598/026/14
que houve favorecimento & empresa Norton Ville Sistema de
Seguranga Ltda.-ME por ter fornecido a Prefeitura por meio de 10
Cartas Convites, sendo que o Ente poderia ter realizado licitagéo
na modalidade tomada de pregos para a contratagdo dos servigos.

Conforme cépia dos editais apresentados pela Prefeitura
(fls. 19/25 do BAnexo I do TC-17598/026/14 - por economia
processual juntamos a primeira e Wltima folhas dos Editais), as
contratagcdes realizadas no exercicioc de 2013 com a empresa Norton
Ville Sistema de Seguranga Ltda. - ME, decorrentes da modalidade
Convite, estdo resumidas no quadro abaixo:

Contratacdo de empresa para a manutencdo preventiva e
26/2013 |{se necessério com troca de componentes dos sistemas de| 75.012,00 | 19/20 do Anexo |
alarmes nas unidades escolares
Contratacéio de empresa para instalagdo de cimeras de

53/2012 AV A 76.890,00 21 do Anexo |
vxgﬂancna nas CEIS municipais
80/2013 Contratacdo de empresa para instalagdo de cdmeras de 71.910,00 | 22/23 do Anexo |
seguranca
Contratacdo de empresa especializada em instalagdo,
57/2013 substituicdo, manutengdo preventiva e corretiva nos 75.000,00 | 24/25 do Anexo |

alarmes nas unidades de salide

Verificamos que em cada certame houve a participacgdo de 3
(trés) convidados, conforme Ata de Abertura e Julgamento (fls.
26/29 do Anexo I do TC-17598/026/14), bem como grade comparativa
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de precos (fls. 30/33 do Anexo I do TC-17598/026/14), de acordo
com o § 3°, art. 22, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Verificamos ainda gque as contratagdes com a empresa
Norton Ville Sistema de Seguranca Ltda.-ME foram decorrentes de 4
(quatro) Cartas Convites e ndo 10 (dez) conforme mencionado pelo
denunciante.

Portanto, considerando que os editais das Cartas Convites
tratam de objetos e locais distintos de execugdo, motivos pelos
quais, sob o seu aspecto formal, ndo vislumbramos irregularidades
na adocdo da modalidade Convite para a contratagdo dos servigos
mencionados.

3) O denunciante menciona as fls. 11 do TC-17598/026/14
que houve fraude a licitagdo, desrespeitando os artigos 2° e 3° da
Lei Federal n°® 8.666/93, tendo em vista que foram feitos varios
convites em apenas 4 meses, sendo que o Ente poderia ter realizado
licitagdo na modalidade tomada de pregos. Afirma ainda que os
nameros das notas fiscais emitidas pela empresa E. Aparecido da

Silva sdo sequenciais, o que evidencia mais ainda a fraude.

Conforme informagdes enviadas pela Origem ao sistema
AUDESP no exercicio de 2013, os contratos realizados no exercicio
de 2013 com a empresa E. Aparecido da Silva, decorrentes da
modalidade Convite estdo resumidas no quadro abaixo:

91/2013 [E.APARECIDO DA SILVA TERRAPLENAGEM-ME 2280 |06/05/2013 146.792,03 | 146.792,02 | 146.792,02
108/2013 |E.APARECIDO DA SILVA TERRAPLENAGEM-ME 3786 |02/09/2013 124.415,44 | 124.415,44 | 124.415,44
106/2013 |E.APARECIDO DA SiLVA TERRAPLENAGEM-ME 3670 |02/09/2013| 69.050,96 | 69.050,96 | €9.050,96 | 69.050,96

35/2013 |E.APARECIDO DA SILVA TERRAPLENAGEM-ME 1470 [23/03/2013{ 144.310,31 | 144.310,31 | 144.30S,62 | 144.30S,62

Cumpre destacar que os processos licitatérios mencionados
acima foram requisitados para a nossa verificagdo (Requisigdo n°
65/2014 as fls. 2/5 do Anexo I do TC-17598/026/14), mas apenas ©

processo relativo ao Convite n® 91/2013 foi disponibilizado a esta
fiscalizacéao.

Em relacdo ao Convite n° 91/2013, do tipoc “menor preco”,
em regime de execucdc empreitada por prego global, teve como
objeto a contratagdo de empresa para a construgdc de quadra de
esporte na EMEF Maria Andena Costa, conforme especificagdes no
Anexo VI do Edital (fls. 34/35 do Anexo I do TC-17598/026/14).

Conforme grade comparativa de precgos (fls. 35-A do Anexo
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T do TC-17598/026/14), houve a participagéo de 3 (trés) empresas
no certame, sagrando-se vencedora a empresa E. Aparecido da Silva
Terraplenagem - ME, por apresentar menor prego, de RS 146.792,03.

De acordo com cépias do empenho, das ordens de pagamento
e das notas fiscais apresentadas pela Prefeitura (fls. 36/41 do
Anexo I do TC-17598/026/14), os pagamentos foram efetuados com
pase nas notas fiscais eletrdnicas N° 5 (R$ 77.379,04) e N° 8 (RS
69.412,98), perfazendo o montante de RS 146.7%92,02.

Fm consulta realizada em 18/07/2014, por meio da péagina
“Nota Fiscal Eletrdnica de servigos NF-e”
(https://nfe.etransparencia.com.br/sp.poa/nfe/principal.aspx), da
Prefeitura da Estancia Hidromineral de Poa, aquela padgina atesta a
autenticidade das Notas Fiscais mencionadas.

Em face do exposto, bem como pela auséncia de
fornecimento dos processos relativos aos Convites n° 35/2013, n°
106/2013 e n° 108/2013, e dos documentos fiscais e comprovantes de
pagamentos realizados a empresa contratada, ndc foi possivel,
portanto, verificarmos a procedéncia desta dentncia.

4) O denunciante expde as fls. 14/16 do TC-17598/026/14
que:

a) “A Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos empenhou e

agou a empresa Santa Maria MJ Panificagdes Ltda., para
fornecimento a rede municipal de ensino, © valor de RS
.409.367,00, na modalidade Pregdo.”; _

b) “Considerando que o pdoc é entregue duas vezes por
semana a 25 mil alunos da rede, o que totaliza 50 mil pées
semanais, e que pode ser encontrado nas padarias a cerca de RS
0,35 centavos, o valor dos 50 mil pdes seria em torno de R$ 18 mil
reais por semana e mensalmente em torno de R$ 72 mil reais.”;

c) “O valor recebido pela empresa mensalmente foi de
cerca de R$ 360 mil o que daria para comprar mais de um milhdo de
paes mensalmente e ndo os 50 mil que sdo entregues.”;

d) “A empresa zerou o contrato em quatro meses,
conforme site do portal transparéncia.” e ressalta que ha
“windicios de superfaturamento e favorecimento, pois o dono da
empresa possui relagdes ‘pessoais com o Prefeito desde sua
campanha” ;

» e) Afirma que “tal procedimento pode ser considerado
fraude a licitagdo devido a pagamentos de valores muito superiores
aoc real pelo item de consumo gerar prejuizo ao erario e ferir a
Lei n° 8.666/93.";

£) “Os nameros das notas fiscais sdc sequenciais
evidenciando mais ainda a fraude.”;
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qg) Alega, por fim que, “A empresa ndo tem e nem
apresentou a Secretaria competente os documentos necessarios para
fazer parte de qualquer modalidade de licitagdo na Prefeitura, o
que estaria ferindo a Lei Federal n° 8.666/93 e sendo improbidade
administrativa por parte da empresa e do Prefeito municipal.”

Instruindo o processo, verificamos que de acordo com
cbébpia do edital apresentado pela Prefeitura (fls. 42/44 do Anexo I
do TC-17598/026/14 - por economia processual juntamos a primeira e
Gltima folhas do Edital), foi realizada a 1licitacdo Pregédo
Presencial n°® 04/2013 tipo “menor preco” tendo como finalidade o
fornecimento de p&des destinados & merenda escolar das escolas
municipais e creches, conforme a seguinte descricdo e gquantidades,
constantes do Anexo I do Edital (fls. 44-A/44-B do Anexo I do TC-
17598/026/14) :

Lote EspecificacBes dos Géneros Alimenticios| Unid | Quant. Estimada
1 Pao para hot dog pacote com 04 unidades Pct 1.000.000
2 P3o francés 50 gramas und 400.000

Conforme Ata de Sess3o Publica, de 27/02/2013, houve a
participagdo de uma uUnica empresa interessada (Santa Maria MF
Panificacdo Ltda. ME), a qual sagrou-se vencedora do certame (fls.
45/46 do Anexo I do TC-17598/026/14).

Ressaltamos ainda que o contrato decorrente do Pregédo
Presencial n°® 04/2013 foi remetido a este E. Tribunal de Contas e
estd sendo tratado nos autos do TC-6336/026/14, distribuido ao
Conselheiro Dr. Renato Martins Costa e que, conforme art. 3° e
parédgrafos da Resolugdo n° 1/2012, foi conduzido ao exame de
conhecimento do Auditor Marcio Martins de Camargo.

Verificamos que houve pesquisa precedente & licitacso,
realizada junto a trés estabelecimentos: BIMBA’S PAES (fls. 47 do
Anexo I do TC-17598/026/14); SANTA MARIA MJ PANIFICACOES LTDA ME
(fls. 48 do Anexo I do TC-17598/026/14) e; ELITE COMERCIAL (PAMELA
COUTINHO ME) - fls. 49 do Anexo I do TC-17598/026/14, cujos
orcamentos apresentam pregos conforme descricdo e quantidades
especificadas no Edital, quais sejam, “Pao para hot dog pacote 4
unidades” e "“Pdo francés 50 gramas” e que, se considerados os
precos da pesquisa como pardmetros de referéncia, os precos da
empresa contratada estdo em compatibilidade com os praticados pelo
mercado.
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No entanto, entramos em contato por telefone com a
empresa Emanuel Heber de Paula - ME, nome fantasia Bimba’s Pdes, e
falamos com o Sr. André do Departamentoc de vendas, © qual nos
informou que trabalha somente com O fornecimento de pao francés e
pdo doce congelados, e que nio trabalha com pdo para hot dog.

Verificamos que o capital social da citada empresa consta
com a importancia de R$ 20.000,00, incompativel com o valor da
licitacéo. -

Outra empresa gque apresentou cotagao de pregos, Pamela
Coutinho - ME, nome fantasia Elite Comercial, 1localizada no
endereco Rua Doutor Garcia, 67 - Santana, verificamos dque seu
capital social (R$ 10.000,00) e objeto social sdo incompativeis
com o objeto e o valor da licitacdo (fls. 068/969 do Anexo V do
TC-17598/026/14) .

Verificamos ainda que no mesmo endereco residencial, da
Sra. Pamela Coutinho, sécia da citada empresa, Rua fndio Peri,
1110 - Jardim Peri - Sdo Paulo, estdo registradas outras empresas,
onde também consta como endereco residencial de sécios de outras
empresas conforme podemos comprovar por meio das fichas cadastrais
juntadas as fls. 970/978 do Anexo V do TC-17598/026/14.

Para melhor entendimento, reproduzimos abaixo,
esquematicamente, o que foi do exposto acima:
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vVerificamos que enm 05/03/2013 foram emitidas as Notas de
Empenhc n° 1326 (RS 563.999,84 - fls. 50 do TC-—17598/026/14), n°
1327 (RS 544.024,96) e n° 1328 (RS 2.699.975,20 - fls. 51 do TC-
17598/026/14), sendo celebrado © contrato em 06/03/2013 no valor
de RS 3.808.000,00, com vigéncia de 12 meses, @& contar da data de
sua assinatura. O empenho n° 1327 foi anulado.

No tocante =~ aos pagamentos realizados a empresa
contratada, de acordo com informagdes enviadas pela Origem ao
gistema AUDESP, - corroborado pelos documentos fornecidos pela
prefeitura (£fls. 50/111 do Anexo I do TC-17598/026/14),
verificamos que noO exercicio de 2013 foi liquidado © valor de RS
1.409.367,00 e pago RS 1.142.367,00 conforme tabela a seguir:

000.044.939 | 52-A do Anexo | 1019 1328 178.000,00

000.044.408 | 55 do Anexo | 1231 1328 178.000,00
003.637.005 | 75 do Anexo 1 1453 1326 163.207,00
000.637.006 | 85 do Anexo | 1498 1326 178.000,00
000.045.882 | 93 do Anexo 11 1686 1328 142.400,00
003.637.007 | 101 do Anexo ] 1775 1328 106.800,00
000.046.592 | 105 do Anexo | 2100 1326 110.520,00

000 047.139 | 109 do Anexo | 2392 1326 85.440,00

No exame dos documentos apresentados pela prefeitura,
verificamos ainda que:

i) Em vez de wpzo para hot dog pacote com 4 unidades” nc
valor de RS 3,56/pacote conforme previsto no Edital e Contrato,
nas Notas Fiscais consta © fornecimento de wpso de leite 40 gr” a
valor de RS 0,89/unidade;

ii) H& pagamentos realizados enm cujos documento
pertinentes ao fornecimento dos pdes nao consta data Dn€
identificacdo do responsével pelo seu recebimento (fls. 54/103 d
Anexo 1 do TC-17598/026/14);

i{ii) Nos documentos relativos ao pagamento realizado €
25/04/2013, no valor de RS 178.000,00 sequer constam OsS documentc
pertinentes ao recebimento dos paes discriminados na nota fisce
ne 44.409 (fls. 52/53 do Anexo I do TC-17598/026/14)7

iv) A guantidade de paes especificada nas notas fisca:
nao estéd de acordo com a guantidade discriminada nos document.
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pertinentes ao recepimento dos pées, conforme demonstrado a
seguir: i

- Na nota fiscal n°® 44.939 (fls. 55 do Anexo I do TC-
17598/026/14) consta o fornecimento de 200.000 paes de leite 40g,
porém a somatéria das quantidades constantes nos documentos as
fls. 56/73 do Anexo I do TC-17598/026/14 resulta em apenas 47.681
paes; :

- Na nota fiscal n° 3.637.005 (fls. 75 do Anexo I do TC-
17598/026/14), consta o fornecimento de 180.000 paes de leite 40g
e 4.850 paes franceses, que somados totalizam 184.850 pides, porém
somadas as quantidades constantes nos documentos as fls. 76/83 do
TC-17598/026/14 resulta em apenas 110.400 paes;

- Na nota fiscal n° 3.637.006 (fls. 85 do Anexo 1 do TC-
17598/026/14), consta © fornecimento de 200.000 pées de leite 40g,
no entanto, guando somadas as quantidades constantes nos
documentos as fls. 86/91 do Anexo I do TC-17598/026/14, consta
apenas 100.000 paes; -

- Na nota fiscal n° 45.882 (fls. 93 do Anexo I do TC-
17598/026/14), consta o fornecimento de 160.000 paes de leite 40g,
porém a somatéria das quantidades constantes nos documentos as
fls. 94/99 do Anexo I do TC-17598/026/14 resulta em apenas 100.000
paes;

- Na nota fiscal n° 3.637.007 (fls. 101 do Anexo I do TC-
17598/026/14), consta o fornecimento de 120.000 péaes de leite 40g,
porém somadas as guantidades constantes nos documentos as fls.
102/103 do Anexo I do TC-17598/026/14 resulta em apenas 12.075
paes;

, - Na nota fiscal n° 46.592 (fls. 105 do Anexo I do TC-
17598/026/14), consta o fornecimento de 120.000 paes de leite 40g
e 6.000 paes franceses, porém a somatdéria das quantidades
constantes nos documentos as fls. 106/107 do Anexo I do TC-
17598/026/14 resulta em apenas 12.075 pées;

- Na nota fiscal n° 47.139 (fls. 109 do Anexo I do TC-
17598/026/14), consta © fornecimento de 96.000 paes de leite 40g,
no entanto, a somatéria das quantidades constantes nos documentos
as fls. 110/111 do RARnexo I do TC-17598/026/14 resulta em apenas
12.075 paes. '

v) Conforme demonstrado no quadro as fls. 94 do TC-
17598/026/14, as Notas Fiscais emitidas pela contratada ndo sac
todas sequenciais, sendo ainda de periodos diversos, com quatrc
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meses de diferenca entre a primeira (08/04/2013) e a altima
(05/08/2013) . Verificou-se ainda, em 23/07/2014, a autenticidade
das  notas fiscais acima mencionadas por meio do site:
http://www.nfe.fazenda.gov.br/.

vi) Quando da andlise in loco dos autos do processo do
Pregdo n° 04/2013, a empresa Santa Maria MJ Panificadora Ltda. -
EPP apresentou a documentagao necessaria a dque se€ refere o art.
27, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Do exposto, entendemos qué procede & dentuncia, pois
verificamos as seguintes irregularidades:

a) Indicio de simulagdo de cotacdo prévia de pregos
realizada Jjunto & empresa inexistente, nao localizada em seu
enderego;

b) Tndicios de simulagd@o de cotacdes prévia de pregos
realizada Jjunto a empresa cuja atividade € alheia ao objeto da
licitagao;

c) Alteragéo do objeto pactuado, visto que o
fornecimento de Pdo de leite 40g em vez de Pdo para hot dog pacote
com 4 unidades denota execucdo contratual em inobservéncia as
clausulas avengadas;

d) Os documentos apresentados pela Prefeitura de Ferraz
de Vasconcelos relativos ao controle do recebimento dos pédes nao
inspiram confianga em relacdo 32 gquantidade efetivamente fornecida
pela contratada uma vez dgue nao consta a data, nem a identificacgéo
de quem recebeu OS paes; a quantidade de paes discriminada nas
notas fiscais n&do condiz com a constante nos documentos relativos
ao seu recebimento é&; realizacdo de pagamento em que sedquer

constam documentos relativos ao recebimento dos péaes.

5) Fraude a 1icité<;5.o, na contratagdo da empresa ccr
Comercial Creme Marfim Ltda.

0 denunciante menciona as fls. 21/22 do TC-17598/026/1:
que a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos contratou a empresa CCI
Comercial Creme Marfim Ltda. para O fornecimento de “kit
escolares”, apesar de ter ficado em quarto lugar no certame, send:
as demais participantes desqualificadas por critérios suspeitos.

Afirma também a ocorréncia de sobreprego em relagao a
propostas dos participantes desqualificados.
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Requisitamos os autos do Pregdoc de n° 121/2013, relativo
ao caso (Requisigdo n° 65-B/2014 as fls. 6/7 do Rnexo 1 do TC-
17598/026/14), mas NAO fomos atendidos, tendo a Prefeitura
apresentado apenas comprovante de pagamento realizado.

Verificamos que a publicagdo do Edital Pregdoc Presencial
n°® 121/2013 se deu no Didrio Oficial do Estado em 14/12/2013 (fls.
112 do Anexo I do TC-17598/026/14), cuja licitacgd@o do tipo menor
preco teve como objeto a aquisigdo de material escolar.

Conforme consulta realizada por meio do Portal da
Transparéncia, da Prefeitura de Ferraz de vVasconcelos, o valor da
contratacdo foi de RS 2.889.169,20 (fls. 113 do anexo I do TC-
17598/026/14) .

Verificamos ainda que, conforme £fls. 114 do Anexo I do
TC-17598/026/14, houve emissé&o da Nota de Empenho n° 5111, em
27/12/2013, de R$ 2.749.998,20; Ordem de Pagamento n° 10 (fls. 115
do Anexo I do TC-17598/026/14), sendo pagos RS 1.299.268,10 em
16/01/2014 (fls. 116/119 do Anexo I do TC-17598/026/14) .

Conforme informagdes enviadas pela Origem ao sistema
AUDESP, verificamos que houve as seguintes emissdes:

- Nota de Empenho n° 430/2014, de RS 674.074,88, em 02/01/2014,
sendo um reempenho relativo ao de n® 5111/2013;

- Nota de Empenho n°® 1973/2014, de RS 81.895,00, em 30/04/2014;

- Nota de Empenho n°® 1974/2014, de R$ 57.276,00, em 30/04/2014.

Portanto, em face do exposto, bem como pela auséncia de
fornecimento dos documentos requisitados, a fiscalizacdo conclui
gue ndo hé& elementos suficientes para afirmar se houve ou nac
fraude & licitacgéao.

6) O denunciante expde as fls. 26 do TC-17598/026/14
que “a Prefeitura de Ferraz empenhou e pagou a empresa Ja:
Mercantil o valor de R$ 326.911,37, na modalidade pregdo, conforme
site do portal da transparéncia.”

Alega gque ‘“houve fraude na compra de computadore:
superfaturados pela Secretaria de Promogdc Social, com recurso
provenientes do Governo do Estado de Sdo Paulo, por meio d
Secretaria de Desenvolvimento.”

Salienta também que, “esta mesma empresa vendeu materiai
descartaveis superfaturados, conforme consta anexo”

Conforme informag¢des enviadas pela Origem ao sistem
AUDESP, verificamos dque no exercicio de 2013 a Prefeitur
liquidou, na modalidade pregdo (Pregdo Presencial Registro d
Preco n° 06/2013 e Pregdoc Presencial n° 84/2013), o valor de R
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379.388,18 e pagou RS 358.928,18 a empresa Jax Mercantil Ltda.,
sendo que RS 33.184,12 foram pagos com recursos oriundos de
transferéncias estaduais.

De acordo com cépias das notas de gggenho, ordens de
Eaga.mento e notas fiscais apresentadas pela Prefeitura,

verificamos os seguintes pagamentos com recursos estaduais:

- R$ 5.704,10, realizado em 30/12/2013 relativo ao Empenho N°
5001, Ordem de Pagamento n° 3809, Notas Fiscais N° 462, 468, 471,
474 (fls. 121/126 do Anexo I do TC-17598/026/14);

- RS 27.480,02, realizado em 26/12/2013, relativo ao Empenho N°
5002, Ordem de Pagamento n° 3723, Notas Fiscais N° 54, 459 e 465
(fls. 127/133 do Anexo 1 do TC-17598/026/14);

A partir do exame das coépias das notas fiscais acima
mencionadas, verificamos que ndo consta discriminada a aquisicgaéo
de computadores conforme exposto pelo denunciante.

Portanto, ndo & possivel concluir se houve ou nac
sobreprego na aquisicgédo de computadores, uma Vez qgque ndo conste
nas notas fiscais o fornecimento desse material.

Relativamente a aquisigdo de materiais descartéaveis, ds
acordo com informacgdes enviadas pela Origem ao sistema AUDESP,
verificamos que, do valor de RS 358.928,18 pago pela Prefeitura d
Ferraz de Vasconcelos em favor da empresa Jax Mercantil Ltda.
mencionado no item anterior, RS 63.547,60 é decorrente do Pregéd
presencial - Registro de Prego n° 06/2013 cujo objeto é
contratacdo de empresa para aquisigdo de materiais de enfermagem
conforme especificagoes técnicas contidas no Anexo I daquel
instrumento convocatério (fls. 979/991 do Anexo v do TC
17598/026/14) .

Com relacdo aos Ppregos dos materiais descartéavel
fornecidos pela contratada, verificamos gque houve pesquis
precedente a licitacado, realizada junto a trés estabelecimentos
que, a partir do exame dos documentos apresentados pe.
prefeitura, naoc ha elementos suficientes para afirmar se houve
nio sobrepreg¢o na aquisigdo de materiais descartéaveis.

7) Fraude as licitagdes, de modalidade Carta Convit
com fornecimento de notas fiscais em sequéncia, pela empre
Oliveira Barros Comércio de Ferro e Aluminic Ltda. - ME

0 denunciante menciona as fls. 29 do TC-17598/026/14 q
a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos pagou ©O montante de
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381.590,00 & empresa Oliveira Barros Comércio de Ferro e Aluminio
Ltda. - ME, em 1licitacgdes fraudadas (modalidade Convite), nas
quais nao foi apresentada a documentacdo necessaria, havendo
emissdo de notas fiscals em sequéncia, O Qque comprovaria ©
relatado.

A Municipalidade realizou as licitacdes abaixo com a
citada empresa, analisadas de forma separada:

a) Convite n° 7/2013

O certame, do tipo “menor prego”, em regime de execugao
de empreitada por prego global, teve como objeto a contratagao de
empresa para OS servigcos de pintura do gabinete do prefeito,
secretaria da Educagdo e EMEILF Antonio Schiavinati (£fls. 134/135
do Anexo I do TC-17598/026/14).

A empresa Oliveira Barros Comércio de Ferro e Aluminio
Ltda. - ME apresentou a documentacdo necessaria (fls. 140/150 e
154/156 do Anexo I do TC-17598/026/14), atendendo ao paragrafo 1°,
do art. 32, da Lei Federal n® 8.666/93.

Conforme declaragdo as fls. 136 do Anexo I do TC-
17598/026/14, o Ato convocatério do Convite foi afixado no gquadrc
de avisos da Prefeitura, respeitando o prazo previsto no art. 21,
§2°, IV, da Lei n° 8666/93, qual seja, de cinco dias uUteils para
recebimento das propostas.

Cconforme Ata de Abertura e Julgamento, (fls. 151 d
Anexo I do TC-17598/026/14) bem como grade comparativa de prego
(fls. 153 do Anexo I do TC-17598/026/14), participaram d
licitagdo as empresas Renata Viana Tavares - ME, Construtor.
caviana Ltda. e Oliveira Barros Comércio de Ferro e Aluminio Ltda
- ME, sendo esta dltima a vencedora, por apresentar menor preco
de RS 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais).

Consta o pagamento de R$ 63.145,72 (valor liquido)
vencedora, realizado em 07/03/2013 (NFE n° 8), relativamente a
Empenho n°® 1094, Ordem de Pagamento n° 906 (fls. 157/160 do Anex
T do TC-17598/026/14).

b) Convite n° 19/2013

O certame, de 18/02/2013, do tipo “menor prego”, ¢
regime de execugado de empreitada por preco global, teve cor
objeto a contratagéo de empresa para reforma geral do prédio on«
serd instalado o ENDIA (Escritério de Negociagdo da Divida Ativ:
- fls. 161/162 do Anexo I do TC-17598/026/14.
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Conforme declaragao as fls. 163 do Anexo 1 do TC-
17598/026/14, o© Ato convocatério do Convite foi afixado no gquadro
de avisos da Prefeitura, respeitando o prazo previsto no art. 21,
§ 2°, IV, da Lei n° 8666/93, qual seja, de cinco dias uteis para O
recebimento das propostas.

Verificamos que a empresa Oliveira Barros Comércio de
Ferro e Aluminio Ltda. - ME apresentou a documentacgao necessaria
(fls. 167/178 e 180/181 do Anexo I do TC-17598/026/14), atento ao
paréagrafo 1° do art. 32 da Lei n°® 8.666/93 (“A documentacdo de que
tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo
ou em parte, nos cCasos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega € leildo”) .

Conforme Ata de Abertura € Julgamento, bem como grade
comparativa de = pregos (fls. 179 e 183 do Anexo I do TC-
17598/026/14), participaram da licitacdo as empresas Renata Viana
Tavares - ME, Construtora Caviana Ltda. € Oliveira Barros Comércio
de Ferro e Aluminio Ltda. - ME, sendo esta altima a vencedora, pPor
apresentar menor preco, de RS 105.000,00 (cento e cinco mil
reais).

Consta o pagamento de R$ 101.535,00 (valor liquido) a
vencedora, realizado em 18/03/2013 (NFE n® 9), relativamente ao
Empenho n° 1334, Ordem de Pagamento n° 734 (fls. 188/191 do Anexo
1 do TC-17598/026/14).

¢c) Convite n° 32/2013

O certame, de 25/02/2013, do tipo “menor prego”, en
regime de execugdo de empreitada por PpIreco global, teve coOMX
objeto a contratacdo de empresa para reforma do telhado, d
hidraulica, e construgédo do muro da escola municipal Antonic
Schiavinati (fls. 192/193 do Anexo I do TC-17598/026/14) .

Verificamos que, conforme declaracido as fls. 194 d
Anexo I do TC-17598/026/14, © Ato convocatério do Convite fo
afixado no quadro de avisos da Prefeitura, respeitando © praz
previsto no art. 21, §2°, 1v, da Lei n° 8666/93, qual seja, d
cinco dias uteis para © recebimento das propostas.

Verificamos que a empresa Oliveira Barros Comércio d
‘Ferro e Aluminio Ltda. - ME apresentou a documentacdo necessari
(fls. 198/211 do Anexo 1 do TC-17598/026/14), atento ao paragraf
1° do art. 32 da Leil n° 8666/93.

Conforme Ata de Abertura € Julgamento, bem COMO grac
comparativa de pregos (fls. 212/213 do Anexo II do TC
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17598/026/14), participaram da licitagdo as empresas Renata Viana
Tavares — ME, Construtora Caviana Ltda. e Oliveira Barros Comércio:
de Ferro € Aluminio Ltda. - ME, sendo esta dltima a vencedora, PpoX
apresentar menor prego, de R$ 23.500,00 (vinte trés mil e

quinhentos reais) .

Consta o pagamento de R$ 23.500,00 a vencedora,
realizado em 27/03/2013 (NFE n® 10), relativamente ao Empenho n°
1461, Ordem de Pagamento n° 678 (fls. 219/222 do Anexo II do TC-
17598/026/14) .

A Prefeitura apresentou, 3s fls. 223/225 do Anexo 11 do
TC-17598/026/14, fotos comprovando a realizagdo dos servigos.

d) Convite n® 55/2013

O certame, de 28/03/2013, do tipo “menor prego”, em
regime de execugdo de empreitada por precgo global, teve como
objeto a contratagao de empresa para reforma no prédio do gabinete
do prefeito, departamento de compras, gabinete da secretaria de
governo e secretaria de Habitacdo (fls. 226/227 do Anexo II do TC-

17598/026/14) .

Verificamos que a empresa Oliveira Barros Comércio de
Ferro e Aluminio Ltda. - ME apresentou a documentagao necesséaria
(fls. 231/243 do Anexo II do TC-17598/026/14), atento ao paréagrafc
1° do art. 32 da Leil Federal n°® 8.666/93.

A partir dos documentos apresentados pela Prefeitura,
verificamos que néo consta nos autos comprovante de que o0 Atc
convocatério do Convite tenha sido afixado no quadro de avisos d:
Prefeitura.

conforme fls. 228/230 do Anexo 1T do TC-17598/026/14, a
empresas participantes receberam cbépia do Edital com praz
suficiente para a apresentacao das propostas.

conforme Ata de Abertura e dJulgamento (cremos gque haj
erro de digitagdo, por ter sido realizado no més de abril, e na
de marco), bem como grade comparativa de precgos (fls. 244/245 d
Anexo II do TC-17598/026/14), participaram da licitagédo 2@
empresas Renata Viana Tavares - ME, Construtora F. Solitello Ltde
e Oliveira Barros Comércio de Ferro € Aluminio Ltda. - ME, senc
esta Ultima a vencedora, PpPor apresentar menor prego, de I
75.300,00 (setenta e cinco mil e trezentos reais).

As fls. 250/257 do Anexo 1T do TC-17598/026/14, const:
os seguintes pagamentos 3 vencedora:
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- RS 26.800,00, realizado em 03/05/2013, relativamente ao Empenho
n° 1864, Ordem de Pagamento n® 1247;

- R$ 18.455,60, realizado em 07/05/2013, relativamente ao mesmo
Empenhoc n° 1864, Ordem de Pagamento n° 1507.

A somatdria representa o montante de R$ 45.255,60, valor
liquido pagc em relagdo ao Empenho n°® 1864, de RS 46.800,00,
conforme NFE n° 14. '

e) Convites n° 56/2013 e n° 85/2013
Requisitamos ©Os processos relativos aos Convites de n°

56/2013 e n° 85/2013, mas NAO fomos atendidos (Requisigao n°
65/2014 as fls. 2/5 do Anexo I do TC-17598/026/14) .

£f) Conclusdo

Portanto, no tocante aos Convites n° 7/2013, n° 19/2013,
n® 32/2013 e n° 55/2013, analisados, observa-se due:

- Foi pago a empresa Oliveira Barros Comércio de Ferro e
Aluminio Ltda. - ME o montante de RS 268.800,00 nas contratacdes
decorrentes desses processos; :

- Os objetos das licitagdes sdo distintos wuns dos
outros, bem como OS locais de sua execugdo;

- Foram emitidas as NFEs n°s 8, 9, 10 e 14, ndo sendo
todas seguenciails, e de periodos diversos, com mais de 45 dias de
diferenca entre a primeira e a altima;

- A citada empresa apresentou a documentacdo necesséria,
atendendo ao art. 32, § 1°, da Lei n°® 8666/93.

Em face do exposto, sob o seu aspecto formal, nac
vislumbramos irregularidades na adocdo da modalidade Convite pare
a contratacdoc dos servicos a que se referem os Convites n° 7/2013,
n°® 19/2013, n° 32/2013 e n° 55/2013.

Relativamente aos Convites =n° 56/2013 e n° 85/2013,
devido & auséncia do fornecimento da documentagéo, ndo foi
possivel apurar a procedéncia das alegacgdes.

8) O denunciante aponta as fls. 34 do TC-17598/026/1:
que a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos pagou a empresa P.S
Engenharia Construgdo e Comércio Ltda. o valor de RS 597.144,15 d
valor da obra, e a mesma nhao estid nem na metade; e que O valor d
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obra informado pela Prefeitura no site portal da transparéncia
esta incorreto, sendo correto © valor de RS 273.409,44,
caracterizando fraude no portal da transparéncia.

Por ocasidio dos trabalhos in loco de apuragéao desta
denancia, pbdde esta fiscalizacdo verificar que a Prefeitura de
Ferraz de Vasconcelos realizou licitagdo Tomada de Precos Edital
n°® 01/2013, de 22/02/2013, com reedicdo em 15/03/2013, do tipo
“menor prego global”, tendo como objeto a construcdoc de Unidade
Basica de Satude, no municipio de Ferraz de Vasconcelos (Jardim
Yone), conforme memorial descritivo, planilha orcamentéaria e
projetos no Anexo do Edital (fls. 992/1007 do Anexo V do TC-
17598/026/14) .

Foi realizada Sessdo Piblica de Abertura e Julgamento, en
01/04/2013, participando apenas & empresa P.S. Engenhariec
Construcgdo e Comercio Ltda., sendo esta a vencedora do certame poO2
apresentar “proposta compativel conforme exigéncias do edital” cor
o valor global de R$ 874.553,59 conforme Ata da sessdo de Abertur:
e Julgamento da- Documentagdo e Proposta as fls. 258 do Anexo II dc¢
TC-17598/026/14.

Houve homologagdo da deciséo da Comissdo de Licitagdes
bem como assinatura do contrato, em 11/04/2013 e a emissao da Not
de Empenho n° 2104.

Consoante informagdes enviadas pela Origem ao sistem
AUDESP, verificamos que no exercicio de 2013, do valor de R
874.553,59 empenhado pela prefeitura de Ferraz de Vasconcelos e
favor da empresa P.S. Engenharia Construgao e Comércio Ltda. (Not
de Empenho n° 2104 as fls. 259 do Anexoc II do TC-17598/026/14)
foi liquidado o montante de RS 273.409,44, cujo valor & o Qqu
consta como liquidado divulgade pelo portal da transparéncia.

Ainda, conforme cépias do empenho, das ordens ¢
pagamento e das notas fiscais apresentadas pela Prefeiturs
corroborado pelas informacgdes enviadas pela Origem ao sister
AUDESP, constam oS seguintes pagamentos a contratada:

- R$ 100.000,00 realizado em 05/09/2013, Ordem ¢
Pagamento n° 2312, Nota Fiscal N° 2627, emitida em 23/07/2013 (]
77.036,21) relativa ao Relatério de Medigdo 01 e Nota Fiscal
2641, emitida em 04/09/2013, no valor de RS 118.133,2%; cu
documento de medigdo ndo consta dos apresentados pela Prefeitu
(fls. 260/270 do Anexo II do TC-17598/026/14);

- RS 95.169,50 realizado em 03/12/2013, Ordem
Pagamento n° 3378, relativo & Nota Fiscal N° 2641, cujo documen
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de medicdo ndo consta dos apresentados pela Prefeitura (fls.
271/274 do Anexo II do TC-17598/026/14) .

Assim, no exercicio de 2013, o valor total pago a empresa
P.S. Engenharia Construgdo e Comércio Ltda. foi de RS 195.169,50
sendo R$ 172.205,71 sem base em documento de medigéo.

Verificamos ainda gue nos processos de pagamentos nao
consta assinatura do responséavel, atestando o recebimento da
execucdo da obra discriminada no Relatério de Medicdo 01 ou Termo
de Recebimento da obra, para fins de pagamentos, conforme disposto
na Clausula 12 do Contrato - Fiscalizacdo e Recebimento da Obra.

Em relacdoc a informagéo de que ndo foi langcado o valor
correto da cbra no portal da transparéncia, conforme consulta
realizada em - 22/07/2014 por meio da pégina
http://ferrazdevasconcelos.prefeitura.sp.etransparencia.com.br/portal/tra
nsparencia despesas.aspx?Ci7ORwuq/gN7ywA9KjOvplsd4Lf7Np55j5VlFWDedHOlPMb6
/Yth/vaYIdeqO4/akA4eFLszjMvBa9UJA/oAm60qayKXngnF6wFimL8=,
verificamos gque embora constatada a auséncia de clareza em relagac
as informacdes apresentadas por aquele portal no que diz respeitc
a discriminagdo do valor empenhado, ligquidado e o que efetivamente
foi pago, © valores que constam como pagos a empresa P.S.
Engenharia Construgao e Comercio Ltda. (R$ 95.169,50 + RS
22.963,79 + RS 77.036,21 = RS 195.169,50) condizem com OS valores
constantes dos documentos acima mencionados.

Portanto, os levantamentos demonstram a procedéncia ds
dentincia, visto que a irregularidade esta caracterizada em face d:
realizacdc de pagamento sem base em documento de medigdo da:
etapas de execugédo das obras e/ou servigos de engenharia, o dqu
feriu o inciso III, §2°, art. 63, da Lei n° 4.320/64 e Cléausula

Contratuais.

9) Fraude as licitag¢des, nas contratacdes da empresa B
Beserra da Silva Construtora - ME.

O denunciante menciona as fls. 39 do TC-17598/026/14 qu
a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos pagou O montante de R
898.418,36 & empresa B. Beserra da Silva Construtora ME, ¢
licitacdes fraudadas, em qué nio foram apresentados oS documentc
necessdrios, havendo favorecimento, por sSe tratar de uma de
financiadoras da campanha do atual prefeito.

: A Municipalidade realizou as seguintes contratagdes c«
a citada empresa, analisadas de forma separada:

a) Convite n° 54/2013
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O certame, do tipo menor prego, em regime de execucdo de
empreitada por prego global, teve como objeto a contratagédo de
empresa para reforma geral da vila Olimpica (Edital as fls.
275/276 do Anexo II do TC-17598/026/14 - Ppor economia processual
juntamos a primeira e Gltima folhas do Edital) .

A empresa B. Beserra da Silva Construtora ME apresentou
a documentagéao necessaria (fls. 280/288 do Anexo II do TIC-
17598/026/14), atento ao paréagrafo 1° do art. 32 da Lei n°
8666/93.

Conforme Ata da Sessio de Abertura € Julgamento, bem
como grade comparativa de pregos, participaram da licitagédo as
empresas Denerval Jardim, Ricardo B. de Souza Construcdes e B.
Beserra da Silva Construtora ME, sendoc esta “ltima a vencedora,
por apresentar menor pregd, de RS 149.751,76 (fls. 289/290 do
Anexo II do TC-17598/026/14) .

Foi emitida Nota de Empenho de n° 1863 (fls. 294 do
Anexo II do TC-17598/026/14), em 08/04/2013, relativamente ao
montante acima.

A Prefeitura ndo aEresentou os documentos ralativos aos
Eagamentos realizados a contratada. No entanto, verificamos due,
conforme informacgdes enviadas pela Origem a0 Sistema AUDESP, ¢

total empenhado de RS 149.7581,76 consta como pago.

Ressaltamos gue nao consta nos autos a expedigao d:
Ordem de Servigos, para aferir a previsdo de inicio da obra.

b) Convite n° 95/2013

O certame, do tipo menor prego, em regime de execugdo d
empreitada por prego global, teve como objeto a contratagdo d
empresa para reforma nas salas da vigiléancia sanitaria (Edital 2
f£ls. 299/300 do anexo II do TC-17598/026/14 — POX economi
processual juntamos a primeira e Gltima folhas do Edital) .

Verificamos gque & empresa B. Beserra da Sils
Construtora ME apresentou a ‘documentaqéo necesséaria, atento ¢
paragrafo 1° do art. 32 da Lei n°® 8666/93.

conforme Ata da Sessdo de Abertura € Julgamento, b
como grade comparativa de pregos, participaram da 1licitagdo .
empresas DJ Servigos de Construcdes Pav. Terrap. Ltda., Ricardo
de Souza Construgdes € B. Beserra da Silva construtora ME, Sen
esta ultima a vencedora, Ppor apresentar menor prego, de
99.724,83 (fls. 301/302 do Anexo II do TC-17598/026/14) .
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De acordo com documento as fls. 303 do Anexo II do TC-
17598/026/14, houve aditamento de RS 49.759,36 a 1licitacao,
restando o valor final em RS 149.484,19, sendo emitidas as Notas
de Empenho n°® 2284 e 3375. Porém, ndo consta nos autos o contrato
firmado com & contratada e seu respectivo Termo de Aditamento.
Verificamos as £ls. 304 do TC-17598/026/14 que a publicagdo do
extrato do contrato se deu com O valor total de RS 149.724,83, ou
seja, J& somados O valor do ajuste inicial mais o valor do
aditamento.

Verificamos ainda que, também ndo consta dos autos
documento com as devidas justificativas e condigbes para
modificacdo do valor total do contrato, conforme preceitua © §1°,
art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93.

As fls. 305/320 do anexo II do TC-17598/026/14, constam
os seguintes pagamentos a4 contratada:

- R$ 67.670,66, realizado em 02/09/2013, Ordem de
Pagamento n° 2581 - NFS-e n°® 53, de 07/06/2013;
' - R$ 20.000,00, realizado em 27/09/2013, Ordem de
pagamento n° 2550 - NF3-e n® 59, de 24/09/2013;

- RS 19.504,19, realizado em 08/10/2013, Ordem de
Pagamento n°® 2895 - segunda parcela da NFS-e n°® 59, de 24/09/2013;

- RS 38.680,00, realizado em 02/12/2013, Ordem de
Pagamento n° 3698 - NFS-e n° 56, de 15/07/2013.

A Prefeitura apresentou apenas fotos da obra para
demonstrar a sua execugGéao (fls. 321 do Anexo II do TC-
17598/026/14) nao constando, no entanto, documentos de medicac
relativos aos pagamentos realizados.

c) Tomada de pregos n° 4/2013

O certame, do tipo menor prego global por item, er
regime de execugao de empreitada por PpIe¢o unitédrio, teve com
objeto a reforma e ampliagdo do Hospital da Mulher e do Pront«
Atendimento Infantil - P.A.I. (fls. 322/323 do Anexo II do TC:
17598/026/14 - por economia processual Juntamos 2 primeira
Gltima folhas do Edital).

Conforme fls. 324/326 do Anexo Il do TC-17598/026/14,
publicacdo do Edital se deu em 27/08/2013.

Foram realizadas duas Sess0Oes de Abertura e Julgamento
a primeira em 11/09/2013 (fls. 327 do Bnexo II do TC
17598/026/14), e a segunda em 20/09/2013 (fls. 328 do Anexo II d
TC-17598/026/14), participando inicialmente as empresa
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Construtora Caviana Ltda. - ME, MCN Construtora Administragdo e
Incorporagédo de Iméveis Eireli - ME, Rimeda Construcgdes e Comércio
1tda., Construgles e Reformas Tema Eireli EPP, Construtora 3uzano
Ltda., e B. Beserra da silva Construtora ME, sendo esta ultima a
vencedora, por apresentar menor preco, de RS 540.000,00, em
relagdo ao item 02 - Reforma e ampliagdo do Pronto Atendimento

Infantil.

Houve homologacdo e adjudicacao, bem como assinatura de
contrato e emissdo da Nota de Empenho n° 3972, em 25/09/2013 (fls.
330/341 do Anexo II do TC-17598/026/14).

Apesar de a Prefeitura ndo ter aEresentadp a
fiscalizagédo os documentos Eertinentes aos Eagamentos realizados a
contratada, bem como oS corresgondentes documentos de medigédo,
verificamos que, conforme informacdes enviadas pela Origem ao
Sistema AUDESP, foi pago © montante de R$ 153.344,95, relativo a
Nota de Empenho n° 3872.

d) Tomada de pregos n° 10/2013

O certame, do tipo menor prego global, em regime de
execucdo de empreitada por Ppreeo unitario, teve comoc objeto a
contratacdo de empresa para construcdo e reforma das pragas José
Mazzucaé e Luiz Kirkovic (fls. 343/344 do Anexo II do TC-
17598/026/14 - por economia processual juntamos a primeira e
Gltima folhas do Edital).

Conforme Ata da Sessdo de Abertura e Julgamento, e Grade
Comparativa de  Precgos, participaram do feito as empresas
Construcdes e Reformas Tema Eireli EPP, Rimeda Construgdes ¢
Comércio Ltda., Construtora Suzano Ltda., e B. Beserra da Silve
Construtora ME, sendo esta dltima a vencedora, por apresentar
menor prego, de RS 174.298,06 (fls. 345/346 do Anexo II do TC-

17598/026/14) .

Houve homologagédo e adjudicacgdo, bem como assinatura de
contrato e emissdo da Nota de Empenho n°® 5142 (fls. 347/359 d
Anexo II do TC-17598/026/14).

Ressaltamos que, conforme documentos as fls. 358/359 d
anexo II do TC-17598/026/14, a fonte de recursos para pagamento d
Ajuste é proveniente de Transferéncias e Convénios Federais.

Ndo consta nos autos do processo licitatérioc, no Sistem
AUDESP, nem no Portal da Transparéncia, a realizagdo de pagament
deste empenho, nem expedicéo da Ordem de Servigos, para aferir
previsdo de inicio das obras.
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e) Coneclusdo

Assim, verificamos que:

Beserra da Silva Construtora ME

- A empresa B.
atentando ao

apresentou a documentacdo necessédria nos certames,
art. 32, § 1°, da Lei n° 8666/93;

- Segundo informagdes cbtidas por meio de consulta ac
site do Tribunal Superior Eleitoral (fls. 360/361 do Anexo II dc
TC-17598/026/14), verificamos gque ndo houve doacdo da empresa B.
Beserra da Silva Construtora ME, nem de seu titular, Bruno Beserre
da Silva, para a campanha do atual Prefeito, Sr. Acir dos Santos;

- Em relacdo ao Convite n° 54/2013 e Tomada de Precos n¢
4/2013, em face de a Prefeitura ndo ter apresentado a fiscalizagéc
os documentos pertinentes aos pagamentos realizados & contratada,
bem como os correspondentes documentos de medigdo, néo fo:
possivel conclulr se houve ou ndo irregularidade na sua execuca

contratual;

- Quanto ao Convite n° 95/2013, verificamos as seguinte:
irregularidades:

a) pagamento de RS 149.7581,76 sem base em document
probatério de medigdo, o que fere o inciso III, do §2°, do art
63, da Lei n° 4.320/64;

b) auséncia documento com as devidas justificativas
condicBes para aditamento de valor do contrato, em afronta ao
§1°, art. 65, da Lei Federal n° 8.666/93.

10) O denunciante menciona as fls. 43 do TC-17598/026/1
que a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos empenhou e pagou
empresa Agora Construgdo Civil Ltda. o valor de R$ 1.189.549,67
na modalidade tomada de pregos, sendo que a empresa recebeu todo
valor empenhado e ndo terminou os servigos relacionados em anexo.

Afirma ainda que a empresa é utilizada pelo filho ¢
Secretario de Governo Juracy Ferreira, em nome de terceiro e qu
ndac tem documentacdo e nem certiddes exigidas para participar c

processo licitatério.

Verificamos que a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelc
realizou as seguintes contratagbes com a citada empresa:

a) Tomada de Pregos n° 07/2013 e n° 08/2013
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A fim de apurar & procedéncia das irregularidades
mencionadas pelo denunciante, relativas a essas licitagBes e ©OS
contratos delas decorrentes, requisitamos cbépias dos processos
l1icitatérios da Tomada de Pregos n® 07/2013 e Tomada de Pregos n°
08/2013, mas NAO fomos atendidos (Requisigao n° 65/2014 as fls.
2/5 do TC-17598/026/14) .

Entretanto, verificamos que, conforme informagdes
enviadas pela Origem ao sistema AUDESP, ~constam ©OS seguintes
pagamentos realizados pela prefeitura de Ferraz de Vasconcelos a
empresa Agora Construcdo Civil 1tda., relativoes 3 Tomada de Pregos
n° 07/2013 e Tomada de Pregos n° 08/2013, resumidos noOS quadros
abaixo:

TOMADA DE PRECOS N¢ 07/2013

EXECUCAO DE OBRA DA UBS. 08/02/2013 94.883,80 - 04.883,80 | 94.883,80 94.883
2427 2013 |PRESTACAO DE SERVICO EXECUCAOQ DE OBRA 29/05/2013 63.876,83 - 63.876,83 | 63.876,83 63.87€
1706 2013 |PRESTACAQ DE SERVICO DE EXECUCAC DE OBRA | 01/04/2013 199.189,64 - 199.189,64 | 199. 189,64 | 199.18¢
1319 2013 |PRESTACAQ DE SERVICO DE EXECUCAO DE OBRA | 04/03/2013 24.551,25 - 24.551,25 | 24.551,25 24,551

716 5013 |EXECUCAC DE OBRA DA UBS. 31/01/2013 94,883,80 94.883,80 - -

673 2013 |EXECUCAC DE OBRA NA UNIDA BASICA DE SAUDE 31/01/2013 28.652,09 - 28.652,09 | 28.652,09 28.65
3171 2013 |PRESTACAO DE SERVICO DE EXECUCAO 01/07/2013 55.354,07 - 55.354,07 | 55.354,07 55,35
2661 2013 |PRESTACAC DE SERVICO DE EXECUCAQ DE OBRA | 29/05/2013 153.252,00 - 153.252,00 153,252,00 | 153.25
3521 2013 |PRSTACAODE SERVICO DE EXECUCAO DE OBRA 1| 22/07/2013 50.000,00 - 50.000,00 | 50.000,00 50.00
2803 2013 |PRESTACAO DE SERVICO DE EXECUCAO DE OBRA | 21/06/2013 28.318,93 - 28.318,93 | 28.318,93 28.31
2778 2013 |PRESTACAO DE SERVICO 2 06/2013| 30.760,59 - 3 30.760,59 | 30.7€

TOMADA DE PRECOS N2 08/2013

—

788 2013 |EXECUCAQ DE OBRA DAS UBS 120.636,67

08/02/2013 120.636,67
2065 2013 |PRESTACAO DE SERVICO DE EXECUCAO DE OBRA | 08/04/2013 61.511,12 - 61.511,12 | 61.511,12
1318 2013 |PRESTACAO DE SERVICO DE EXECUCAO DE OBRA | 04/03/2013 98.150,00 - 98.150,00 | 98.150,00 98.]
717 2013 |SERVICOS RAS E REFORMAS. 31/01/! 636,67 | 120.636,67 - -

Fm face do exposto, embora tenhamos constatado, por me]
de consulta ao sistema AUDESP, a realizacdo de pagamento no val«
de RS 728.839,20 relativo a Tomada de Pregos n® 07/2013,
pagamento de RS 280.297,79 relativo & Tomada de Precos n° 08/201
perfazendo © montante de RS 1.009.136,99 em favor da empresa AgO
Construgdo civil Ltda.., devido a auséncia do fornecimento d
documentos relativos aos processos licitatérios mencionados, b
como das execugdes contratuais avencadas, nao foi possiv
concluir se houve ou néao irregularidades nos process
licitatérios.
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+ 11) Fraude as licitagdes, de modalidade Tomada de
Pregos, com fornecimento de notas fiscais em sequéncia, pela
empresa Construcdes e Reformas Tema Eireli EPP.

0 denunciante mencicna as fls. 46 do TC-17598/026/14 que
a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos pagou O montante de RS
404.636,49 a empresa Construcdes e Reformas Tema Eireli EPP, em
licitacoes “superfaturadas", as gquais nao estdo concluidas,

havendo emissdo de notas fiscais em sequéncia, O due comprovaria
as irregularidades. ’

Afirma, outrossim, que a empresa foi aberta no dia 27 de
Marco de 2013, j§4 com a finalidade de prestar servicos para a
prefeitura.

Verificamos dque . 2a Municipalidade realizou as seguintes
licitacbes com a citada empresa, analisadas de forma separada:

a) Tomada de pregos n° 4/2013

0 certame, do tipo menor preco global por item, em
regime de execugdo de empreitada por Ppreco unitdrio, teve como
objeto a reforma e ampliagdo do Hospital da Mulher e do Pronto
Atendimento Infantil - P.A.I. (fls. 322/323 do Anexo II do TC-
17598/026/14 - por economia processual juntamos a primeira e
tltima folhas do Edital) .

A publicagdo do mesmo se deu no Diéario Oficial em
27/08/2013 (fls. 324/326 do Anexo II do TC-17598/026/14) .

Foram realizadas duas Sessdes de Abertura € Julgamento,
a primeira em 11/09/2013, e a segunda em 20/09/2013, participandc

inicialmente as empresas Construtora Caviana Ltda. - ME, MQ
Construtora Administracédo e Incorporagao de Imdéveis Eireli - ME,
Rimeda Construgdes ¢€ Comércio Ltda., B. Beserra da Silwv:

Construtora ME, Construtora Suzano Ltda., e Construcdes e Reforma
Tema Eireli EPP, sendo esta ultima a vencedora, DpPOr apresenta
menor prec¢o, de RS 345.940,72, em relacdoc ao item 01 - Reforma
ampliagao do Hospital da Mulher (fls. 327/329 do Anexo I1 do TC
17598/026/14) .

Houve homologagédo e adjudicagéo (fls. 330 do Anexo IT d
TC-17598/026/14), bem como assinatura de contrato e emissdo O
Nota de Empenho n° 3973, em 25/09/2013 (fls. 362/370 do Anexo I
do TC-17598/026/14).

Conforme documentos apresentados pela Prefeitura as fle
371/382 do BAnexo II do TC-17598/026/14, corroborado pels
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informacdes enviadas pela Origem ao Sistema AUDESP, constam
pagamentos totalizando R$ 215.133,47, da seguinte forma:

_ RS 108.586,14, realizado om 06/11/2013, Ordem de
Pagamento n°® 3121 - NFS-e n° 1, de 23/10/2013;
- RS 65.278,03, realizado em 09/12/2013, Ordem de

Pagamento n° 3452 - NFS-e n° 2, de 25/11/2013;
- R$ 50.000,00, realizado em 06/12/2013, Ordem de
Pagamento n° 3354 - segunda parcela da NFS-e n° 2, de 25/11/2013.

De acordo com documentos as fls. 383/385 do Anexo II do

TC-17598/026/14, houve vistoria, in loco, pela Secretaria
Municipal de Obras, aferindo a execugao dos servicos em
04/12/2013. Porém, nos Pprocessos de pagamento, né&o constam

documentos de medigéao.
b) Tomada de pregos n° 5/2013

O certame, do tipo menor prego global, em regime de
execucdo de empreitada por prego unitario, teve como objeto &
reforma e ampliagdo da Creche Municipal Elvino Teixeira da Silve
(fls. 386/387 do Anexo II do TC-17598/026/14 - por economiz

processual juntamos 2a primeira e Gltima folhas do Edital) .

conforme fls. 388/390 do Anexo 1T do TC-17598/026/14, :
publicagao do Edital também se deu em 27/08/2013.

Foram realizadas duas Sessdes de Abertura e Julgamento
a primeira em 20/09/2013 (fls. 391 do Anexo II do TC
17598/026/14), e a segunda em 02/10/2013 (fls. 395 do Anexo II d
TC-17598/026/14), participando inicialmente as empresa
Construtora Caviana Itda. - ME, Rimeda Construgdes e Comérci
L.tda., B. Beserra da Silva Construtora ME, Construtora Suzan
ILtda., e Construcgdes e Reformas Tema Eireli EPP, sendo esta ultim
a vencedora, por apresentar menor pregco, de R$ 253.594,32. !

Houve homologagdo e adjudicacgéao em 03/10/201:<
assinatura de contrato em 04/10/2013, e, consequentemente, emissé
da Nota de Empenho n® 4280 (fls. 396/405 do Anexo ITI do TI(
17598/026/14) .

Conforme documentos apresentados pela Prefeitura as fl:
406/408 do Anexo Il do TC-17598/026/14, corroborado pel:
informacdes enviadas pela Origem ao Sistema AUDESP, consta
pagamento no valor de R$ 80.087,92, em 18/12/2013 (Ordem ¢
Pagamento n° 3537 - NFS-e n° 4, de 11/12/2013), porém, realiza
sem base em documento probatério de medigdo.
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Em consulta realizada por meio do sitio da Prefeitura de
Ferraz de Vasconcelos enm 17/07/2014, consta apenas noticia de
21/01/2014 na qual ha a afirmacdo de que as obras de “ampliagdo do
centro de Educagéo Infantil (CEI) Elvino Teixeira da Silva” foram
iniciadas em Dezembro/2013 (fls. 409/410 do 1II Anexo do TC-
17598/026/14) .

¢) Concluséo
Assim, apuramos dJue:

- A empresa Construcgdes e Reformas Tema Eireli EPP foi
constituida em 23/07/2013 (fls. 411 do Anexo II do TC-
' 17598/026/14), e as licitacdes foram publicadas no D.0O. de
27/08/2013, motivo pelo qual ndo ha como se afirmar que a citada

pessoa juridica foi aberta com a finalidade de prestar Servigos a
Prefeitura;

- Foram emitidas as NFS-e n° 1, 2 e 4, portanto nac
todas sequenciais;

- N3o hi Ordem de Inicio de Servicgos, tampouco relatdric
referente a efetiva execugdo das obras de reforma € ampliagdo d:
Creche Municipal Elvino Teixeira da Silva, apenas a noticia acim
relatada;

- Conforme consulta apresentada as fls. 412/413 do Anex
IT do TC-17598/026/14, verificamos que foram lancadas no Portal d
Transparéncia informagdes a respeito das Tomadas de Precgo €l
andlise; '

- Com relacdc aos montantes contratados, © Edital d
Tomada de Pregos n° 4/2013 previa como valor global maxim
admitido RS 465.139,32, sendo contratado o servigo por R
345.940,72, e; no Edital da Tomada de Precos n°® 5/2013, o valor ¢
RS 358.690,64, sendo a contratacdo por RS 253.594,32;

- Foram realizados pagamentos a empresa no montante ¢
RS 303.952,09, relativamente as Tomadas de Preco n° 4/2013 e T
5/2013, todos sem base em documento de medigdo, © dque evidencia
irregularidade dos pagamentos relativos a tais contratagdes.

12) Fraude as licitagdes, na contratagdo da empre!
Construtora Caviana Ltda.

0 denunciante menciona as fls. 50 do TC-17598/026/14 q
a empresa Construtora caviana Ltda. venceu licitacdo realiza
pela Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos, porém, Jja havia inicia



Fl. 82
TC-1959/026/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
' 22 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF.2.2

as obras antes da homologagéo do resultado do certame, © due
demonstraria sua irregularidade.

Refere-se & Tomada de Pregos n°® 08/2013,.de 06/11/2013,
do tipo menor prego global, em regime de execugao de empreitada
por prego unitario, tendo como objeto a contratacdo de empresa 'de
engenharia para construcdoc de creche (Morar Bem), sendo valox
maximo admitido de RS 799.248,76 (fls. 414/415 do Anexo III do TC-
17598/026/14 - por economia processual Jjuntamos a primeira ¢
Gltima folhas do Edital).

A publicagdo do Edital se deu em 07/11/2013 (fls
416/418 do Anexo III do TC-17598/026/14) .

Segundo Sessdo de Abertura e Julgamento, de 22/11/2013
participou da licitagdo apenas a empresa Construtora Caviana Ltda
- ME, sagrada vencedora, apresentando © prego de R$ 789.363,04
inferior ao méximo admitido no Edital (fls. 419/420 do Anexo I1
do TC-17598/026/14).

Houve homologacdo e adjudicacéo, pem como assinatura d
contrato, em 22/11/2013 (fls. 421/429 do Anexo III do TC
'17598/026/14) .

Conforme fls. 430 do Anexo III do TC-17598/026/14, houv
a emissdo do Termo de Inicioc de Obra, em 23/11/2013.

Conforme documentos apresentados pela Prefeitura as fls
431/442 do Anexo III do TC-17598/026/14, corroborado pela
informacdes enviadas ao Sistema AUDESP, consta o pagamento de K
103.013,13 & empresa, relativo & Nota de Empenho n® 5141, Ordem c
Pagamento n° 3850, de 30/12/2013, mas sem constar ©O documento ¢
medigdo, inferindo-se que a Prefeitura paga as etapas C
construgcdo sem base em medicdes, descumprindo as formas ¢
pagamento previstas no contrato (item 3.2, 3.3, 3.4 e 3.°¢
cldusula terceira).

As fls. 443/444 do Anexo III do TC-17598/026/14 const
apenas foto do local das obras.

Entretanto, n&o foi encaminhado a esta fiscalizagéao
CD-ROM mencionado pelo denunciante, © que impossibilita aferir se
contetido mencionado na denuncia, em relacdo a data de inicio d:
obras.

Portanto, entendemos que a irregularidade es’
caracterizada na realizagdo de pagamentos sem base em documento
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medicdo, o que fere o inciso 1III, §2°, art. 63, da Lei n°
4.320/64.

13) Fraude a licitagao, com ocorréncia de sobreprego na
contratagio da empresa MCN Construtora. '

O denunciante menciona as fls. 53 do TC-17598/026/14 que
a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos empenhou o valor de RS
1.600.000,00 e pagou RS 826.094,72 a empresa Construtora MCN
Administracdo e Incorporagdo, na Modalidade de Concorréncie

piblica, com a finalidade de construlr oO COIPO de bombeiros nc
municipio, havendo “superfaturamento”.

Refere-se a Concorréncia Publica n° 01/2013, de
22/02/2013, do tipo menor prego global, pelo regime de execugdo de
empreitada por precgos unitérios, tendo como objeto a construgdo dc
Posto do Corpo de Bombeiros (fls. 445/446 do Anexo III do TC-
17598/026/14 - por economia processual juntamos a primeira ¢
tltima folhas do Edital).

Conforme Ata de Sessd3o de Abertura e Julgamento, d
02/04/2013, participaram da licitagdo as empresas Guerreir
Construtora e Incorporadora Ltda., Construtora Roy Ltda.
Construtora Vdo Livre Ltda., e MCN Construtora Administragdo
Incorporagdo de Iméveis EIRELI - ME, sendo esta dltima
vencedora, por apresentar menor valor de proposta, gqual seja, d
RS 1.608.578,66 (fls. 449 do Anexo III do TC-17598/026/14) .

Conforme documentos apresentados pela Prefeitura as fls
450/458 do Anexo III do TC-17598/026/14, constam pagamentos n
montante de RS$ 531.221,43, relativo ao Empenho n° 2056, d
seguinte forma:

- R$ 175.000,00, Ordem de Pagamento n° 2173, de 20/28/2013 (fls.
451/455 do Anexo III do TC-17598/026/14);
- RS 13.633,45, Ordem de Pagamento n°® 2884, de 27/09/2013 (fls.
457/458 do Anexo III do TC-17598/026/14);
- RS 57.118,71, Ordem de Pagamento n°® 3227, de 21/11/2013 (fls.
460/474 do BAnexo III do TC-17598/026/14);
- RS 30.000,00, Ordem de Pagamento n° 3298, de 28/11/2013 (fls.
476/479 do Anexo III do TC-17598/026/14):
- R$ 200.000,00, Ordem de Pagamento n° 3392, de 29/11/2013 (fls.
480/482 do Anexo IITI do TC-17598/026/14);
- R$ 55.469,27,. Ordem de Pagamento n°® 3675, de 20/12/2013 (fls.
483/485 do Anexo III do TC-17598/026/14).

Entretanto, nas informagdes enviadas pela Origem ¢
Sistema AUDESP, o valor pago foi de R$ 561.221,43.
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Foi apresentado apenas O relatérioc da segunda medigdo da
execucdo da obra e sua respectiva aprovacdo pela Pasta competente
(fls. 459/470 do Anexo IIl do TC-17598/026/14) .

Em relacdo ao Convénio citado na denincia, verificamos
que, no D.O.E. de 18/11/06 (fls. 486 do TC-17598/026/14) consta a
publicagdo de que foi assinado © Convénio GSSP/ATP-237/06
(Processo Protocolo GS-2100/06) entre o© Estado de Sdo Paulo, por
sua Secretaria da Seguranga publica, e o Municipio de Ferraz de
vasconcelos, tendo como objeto a execucdo dos servigos de
pombeiros na localidade convénio este com vigéncia por 15 anos.

Tal Convénio foil autorizado pela Lei n° 2.735/06, de
Ferraz de Vasconcelos (fls. 488/492 do Anexo III do TC-
17598/026/14), havendo a promulgagdo da Lei n° 2.921/08, que
dispde sobre a Criacdo do Fundo Municipal de Construcdo do Corpo
de Bombeiros (fls. 493/496 do Anexo III do TC-17598/026/14) .

Em julho de 2010 foi publicado © Decreto n° 5.263 (fls.
497/498 do Anexo III do TC-17598/026/14), que dispde sobre a
regulamentagdo da Lei n° 2.921/2009.

Em relacdoc & alegagéo do denunciante de que ndo foram
utilizados recursos do citado convénio, por meioc das informagles
enviadas ao Sistema AUDESP, pbem como dos documentos apresentados
pela Prefeitura, ndo é possivel confirmar se ©OS recursos
utilizados para pagamento do contrato decorrente da Concorréncia

n® 1/2013 sao provenientes do citado convénio.

Verificamos ainda que néao foi constatada a existéncia de
licitacdo anterior com a mesma finalidade.

Assim, da analise dos documentos apresentados pele
Prefeitura de Ferraz, nao foi possivel apurar as alegagodes
mencionadas na dentncia.

14) Fraude a 1licitagdo, na contratagdo da empres:
Construtora Anakalu Ltda.

O denunciante menciona as fls. 56 do TC-17598/026/14 qut
a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos contratou a empres:
Construtora Anakalu Ltda. para a reforma da creche Alcide
cardoso, tendo citada empresa ja recebido o valor empenhado, mesm
sem inicio das obras.
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Afirma também a ocorréncia de favorecimento, porquanto
tal empresa pertence ao irm3oc do atual Prefeito, tendo terceiros

como sé6cios.

Requisitamos os autos do Convite n°® 76/2013, (Requisigado
n® 65/2014 as fls. 2/5 do Anexo I do TC-17598/026/14) relativo ao
caso, mas NAO fomos atendidos.

: Segundo o Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Ferraz de Vasconcelos (fls. 499 do Anexo III do TC-17598/026/14),
pem como informagdes enviadas pela Origem ao Sistema AUDESP,
consta o pagamento no valor de RS RS 146.065,58, relativo a Nota
de Empenho n°® 2145/2013.

Em relacdo a composigao societdria, conforme consulta
realizada junto a Junta Comercial do Estado de Sé&o Paulo - JUCESP,
consta que Izaias Lopes dos Santos e Celia Borges Januario sdo OS
atuais sécios da Construtora, ndo obtendo a fiscalizacdo dados
comprobatérios de que a familia do atual prefeito, Sr. Acir dos
Santos, possua relagdoc com a citada empresa.

Portanto, em face da auséncia de fornecimento dos
documentos relativos ao processo licitatério mencionado, ndo ¢
possivel concluir se houve ou nao irregularidades no processc
licitatério.

15) Fraude as licitagdes, em contratagdes diretas d
empresa Autoc Center Castello Ltda.

O denunciante menciona as fls. 59 do TC-17598/026/14 qu

a empresa Auto Center Castello Ltda. - ME foi contratada, po
diversas vezes, com dispensa de licitagéo, ocorrend
favorecimento.

Inicialmente, constata-se, de fato, que o Sr. Marco
Antonio Castello, atualmente vereador no Municipio de Ferraz d
Vasconcelos (fls. 502 do Anexo III do TC-17598/026/14), era um do
sécios da citada empresa (fls. 503/504 do Anexo III do TC
17598/026/14), e atualmente possui como sécios Jodo Castello Filh
e Mauricio Castello.

A empresa Auto Center castello foi uma das financiadorsa
da campanha eleitoral de Marcos Antonio Castello em 2012, para
atual legislatura (fls. 505 do Anexo III do TC-17598/026/14).
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Nas 26 (vinte e seis) contratacdes, todas para servicgos
de reparos a veiculos e maquinarios (objetos semelhantes), tiveram
como participantes as empresas abaixo, que se repetem nNOS
certames:

AutoACenter Castello Ltda. e

221, 225, 474, 475, 769, 805, 944
FAG Centro Automotivo Ltda.

Auto Center Castello Ltda. e 106, 514, 802, 803, 859, 947, 949, 952,
Fusion Comércio de Auto Pecas EIRELI 984, 986, 994, 995, 993

Auto Center Castello Ltda,,

FAG Centro Automotivo Ltda. e 105, 481, 630, 770, 804, 997

Fusion Comércio de Auto Pecas EIRELI

Note-se que também coincidem:

E|

31/01/2013 105 e 106
01/03/2013 221 e 225
01/04/2013 474, 475 e 481
10/07/2013 769 e 770
01/08/2013 802, 803, 804 e 805
04/11/2013 944, 947, 949, 952, 984, 986
08/11/2013 995 e 997

De acordo com informacgdes obtidas por meio do Sisten
AUDESP, foi empenhado um total de R$ 118.924,76 e pago ;
111.281,36, tendo como credor a Auto Center Castello Ltda.
conforme demonstrado a seguir: -
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Hs.

00165 526 SERVICOS .‘31/ 01/2013 7.002,85 7.002,85 7.002,85 | 506/518 Anex
S00106 | 527  |SERVICOS 31/01/2013 537,89 537,89 537,89 | 519/536 Anex
S00221 | 1010 |SERVICOS 01/03/2013] 5.459,11 | 5.459,11 | 5.459,11 | 537/547 Ane>
500225 | 1014 |SERVICOS 01/03/2013] 4.910,20 | 4.910,20 | 4.910,20 | 548/558 Anex

$00474 1704 |SERVICOS DE MANUTENCAO EM VEICULO 01/04/2013 1.330,00 1.330,00 1.330,00 | 559/568 Ane»
S00475 1705 |SERVICOS DE MANUTENCAO EM VEICULO 01/04/2013| 7.704,03 7.704,03 7.704,03 | 569/585 Ane)
500481 1739 |DESPESAS COM MANUTENCAO DE VEICULO! 01/04/2013| 4.409,00 4.409,00 4,409,00 | 586/603 Ane>
S00514 1835 |SERVICOS DE MANUTENCAO EM VEICULO 04/04/2013 2.480,00 2.480,00 2.480,00 | 604/614 Ane)
$00630 2203 |SERVICOS DE MANUTENCAO DE MAQUINAS |02/05/2013|  7.210,00 7.210,00 7.210,00 | 615/627 Ane;
$00769 3372 |SERVICOS DE MANUTENCAO DE MAQUINAS 10/07/2013| 6.984,00 6.984,00 6.984,00 | 628/641 Ane:
$00770 3373 |SERVICOS DE MANUTENCAO DE MAQUINAS 10/07/2013| _ 7.950,00 7.850,00 7.950,00 | 642/654 Ane:

S00802 3603 |(PRESTACAO DE SERVICOS 01/08/2013|  4.325,00 4.325,00 4.325,00 | 655/674 Ane:
S00803 3604 |PRESTACAO DE SERVICOS 01/08/2013| _ 4.000,00 4.000,00 4.000,00 | 675/685 Ane
S00804 3605 |PRESTACAQ DE SERVICOS 01/08/2013|  4.150,00 4.150,00 4.150,00 | 686/698 Ane
S00805 3606 |PRESTACAO DESERVICOS 01/08/2013 3.800,00 3.800,00 3.800,00 | 689/710 Ane

$00858 3899 |DESPESAS COM MANUTENCAO DE VEICULOS 02/09/2013|  6.410,00 6.410,00 6.410,00 | 711/722 Ane
00344 4489 |DESPESAS COM MANUTENCAO DE VEICULOS] 04/11/2013 1.897,00 1.897,00 1.977,00 | 723/734Ane

S00947 4492 |PRESTACAO DE SERVICOS 04/11/2013 1.608,26 1.608,26 1.608,26 | 735/746 Ane
$00949 4495 |SERVICO DE MANUTENCAO VEICULO 04/11/2013 3.493,00 3.493,00 3.493,00 | 747/758 Ane
S00952 4498 |SERVICO DE MANUTENCAO VEICULO 04/11/2013 7.698,00 7.698,00 7.698,00 | 759/778 Ane
S00984 4623 |PRESTACAO DE SERVICOS 04/11/2013 2.208,80 2.208,80 - 779/791 Ane
S00986 4622 |PRESTACAO DE SERVICOS 04/11/2013| 5.414,60 5.414,60 - 792/802 Ane
S00994 4655 |SERVICO DE MANUTENCAQ VEICULO 06/11/2013|  3.450,02 3.450,02 3.450,02 | 803/814 An
S00S95 4656 {SERVICO DE MANUTENCAO VEICULO 08/11/2013 6.138,00 6.138,00 6.138,00 | 815/825 An
$00997 4658 |SERVICO DE MANUTENCAO VEICULO 08/11/2013|  4.027,00 4,027,00 4.027,00 | . 826/838 An:

NCAQ VEICULO 11/11/2013]  4.228,00 4.228,00 4.228,00 | 839/857 An

Verificamos que ndo ha comprovagdo, nos autos, d
justificativa que ensejasse a dispensa de licitacdo, evidenciand
afronta ao disposto constitucional citadc e ao art. 2° da Le
Federal n® 8.666/93.

Em todos os processos foil dispensada a licitacdo se
respaldo legal, ao nao apresentar a Municipalidade:

1. Justificativa da necessidade do objeto;

2. Indicacdo dos recursos para a cobertura da despesa;
3. Pesquisa de mercado junto a trés fornecedores;

4. Justificativa do precgo;

5. Autorizacdo do ordenador de despesa.

Tais passos sdo necessarios nos processc

administrativos de dispensa’ de licitacdo em razdo do valor (art
24, incisos I e II, da Lei de Licitacdes e Contratos).

Portanto, com base no exposto, verificamos gque todas ¢
contratacdes de prestacdes de servicos deveriam, por forgca c
comandoe do art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, s¢
precedidas de licitagdo sendo que as despesas realizadas mediant
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dispensa de licitagdc ndo encontram amparo nas hipéteses legais de
excecdo do dever de licitar.

Ademais, ndo constam dos autos os contratos de aquisicgéo
ou locacdo dos veiculos e maquindrios a serem reparados, © Qque
impossibilita a verificacdo se, na contratacdo original a garantia
ou a manutengido dos veiculos 34 fazia parte do objeto da licitagdo
realizada.

Desta forma, com base noS documentos comprobatérios,
verificamos que procede a dentincia de irregglaridade em todas as
26 (vinte e seis) contratacdes diretas ora analisadas, realizadas
entre a Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos e a empresa
Auto Center Castello Ltda., porguanto nao cumpridas as exigéncias
legais para dispensa da licitacgdo, bem como afronta aos principios

da moralidade e da impessoalidade.

16) Fraude a licitagdo, na contratagio da empresa
Oestevalle Pavimentagdes e Construgdes Ltda.

0 denunciante menciona as fls. 62 do TC-17598/026/14 que
a Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos pagou O montante de RS
11.496,80 a empresa Oestevalle Pavimentagdes e Construcdes Ltda.,
de forma fraudulenta, € que esta pertence ao ex-secretario Francc
Douglas Lima Dias (este o nome correto, € ndo o relatado), Qque ne
época era Secretdrio da Pasta de Servicos Urbanos.

Refere-se ao Pregao Eletrdnico n® 35/2013, para registrc
de pregos, do tipo menor prego unitéario, para eventual e futur:
contratacdo de empresa para a prestagdo de servico de manutenca
do trafego do municipio (fls. 858/859 do Anexo vV do TC
17598/026/14 - por economia processual juntamos a primeira
Gltima folhas do Edital).

Conforme Relatério de Sessdo, Ata de Sessdo Publica
Relatério de Lances de 11/07/2013, participaram da licitagdo a
empresas MWE Pavimentagdo e Construgédo Ltda., Leste
Infraestrutura Ltda., CTP Construtora Ltda., e Oestevall
Pavimentagdes e Construcdes Ltda., sendo esta ultima a vencedora
por apresentar melhor lance em relagdo ao lote 01 (fls. 860/870 d
Anexo V do TC-17598/026/14).

A empresa CTP Construtora Ltda., desclassificads
interpds Recurso Administrativo (fls. 871/874 do Anexo V do TC
17598/026/14), ndo constando dos autos o seu julgamento.
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Foram assinados 08 seguintes contratos com a Oestevalle
Pavimentagdes e Construcdes Ltda.:

- Em 31/07/2013: de RS 1.103.500,00 - fls. 875/880 do Anexo V
do TC-17598/026/14 (Nota de Empenho n° 3544 - fls. 881 do Anexo \Y
do TC-17598/026/14);

- Em 01/10/2013: de RS 500.250,00 - fls. 882/887 do Anexo V do
TC-17598/026/14 (Nota de Empenho n® 4274 - fls. 888 do Anexo V do
TC-17598/026/14) ;

- Em 06/01/2014: de RS 1.999.750,00 - fls. 8§89/894 do Anexo V
do TC-17598/026/14.

Conforme fls. 895/900 do Anexo v do TC-17598/026/14,
foram realizados os seguintes pagamentos a4 contratada:

- RS 368.149,85, realizado em 08/10/2013, Ordem de
Pagamento n° 3291, relativo a Nota de Empenho n°® 3544;

- RS 11.496,80, realizado em 09/10/2013, Ordem de
Pagamento n°® 3291, relativo a Nota de Empenho n° 4524,

Conforme fls. 901/914 do TC-17598/026/14, consta ainda o
relatério referente a 1° medicdoc no qual demonstra a execugdo dos
servicos de manutencgédo do tréfego no Municipio, Areas 1 e 2.

Em relacdo & composigao societaria, consta, conforme
consulta na Junta Comercial do Estado de Sa&o Paulo - Jucesp (fls.
915/917 do Anexo V do TC-17598/026/14), que os Srs. Gilberto Coji
Ohnuki, Mauricio Ohnuki e Franco Ohnuki sao 0S8 atuais sbécios, ¢
Benedito Toledo De Mira um dos sécios iniciais da empresa.

N3o obteve a fiscalizacgéo dados comprobatérios de que ¢
Sy. Franco Douglas Lima Dias possui relagé&o com citada empresa.

Assim, com base nos documentos apresentados pel:
Prefeitura, a fiscalizacgédo conclui que ndo ha elemento:
suficientes para a afirmagdo de ocorréncia de irregularidade n
licitacéo.

17) Sobreprego em licita¢do, na contratagdo da empres
Garloc Transportes, Logistica e Locagdes Ltda.

0 denunciante menciona as fls. €5 do TC-17598/026/14 qu
a Prefeitura de Ferraz de vasconcelos pagou o montante de R
352.280,00 & empresa Garloc Transportes, Logistica e Locagoe
Ltda., em contrato para locacdo de veiculos utilitarios, estando
valor em dissondncia com ©OS de mercado.



Fl. 90
TC-1959/026/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
22 DIRETORIA DE FISCALIZACAO - DF.2.2

Refere-se a Concorréncia pablica n° 03/2013, para:
registro de precos, do tipo menor prego global, para eventual e
futura locacdo de veiculos para atender todas as secretarias

municipais (fls. 918/919 do Anexo V do TC-17598/026/14 - Ppor
economia processual Jjuntamos a primeira e Gltima folhas do
Edital) .

Conforme Ata da Sesséo de Abertura e Julgamento, de
03/06/2013, participaram da licitacdo as empresas Locaville
Locacgdo Veiculos Ltda. e Garloc Transportes, Logistica e Locacdes
Ltda., sendo esta dltima a vencedora, por apresentar menor valor,
qual seja, o© de RS 2.323.320,00 (fls. 920 do Anexo V do TC-
17598/026/14).

Foi assinado o contrato em 19/06/2013 com a empresa
vencedora (fls. 921/930 do Anexo V do TC-17598/026/14).

Conforme informagdes enviadas pela Origem ao Sisteme
AUDESP, verificamos que foram realizados os seguintes pagamentos &
contratada: )

GARLOC TRANSPORTES, LOGISTICA E I 2833 | 931doAnexoV jLOCACAQ DE VEICULOS | 25/08/2013| 79.200,00 53.460,00 | 25.740,00 | 25.740,00 25.7¢
GARLOC TRANSPORTES, LOGISTICA E 3159 932 do Anexo V_|LOCACAO DE VEICULOS 01/07/2013| 58.400,00 | 13.200,00 | 46.200,00 46.200,00 | 46.2(
GARLOC TRANSPORTES, LOGISTICAE Y 3160 | 933 doAnexoV |LOCACAQ DE VEICULOS | 01/07/ 2013 39.600,00 | 23.430,00 16.170,00 | 16.170,00 | 16.1:
GARLOC TRANSPORTES, LOGISTICAE L 3161 934 do Anexo V_|LOCACAO DE VEICULOS Ol/O?/ZOlSl 39.600,00 | 7.260,00 | 32.340,00 32.340,00 | 32.3:
GARLOC TRANSPORTES, LOGISTICAE L 3162 | 935doAnexcV_|LOCACAO DE VEICULOS 01/07/2013| 39.600,00 | 23.430,00 | 16.170,00 16.170,00 | 16.1
GARLOC TRANSPORTES, LOGISTICAE 4 3163 | 936 do AnexcV |LOCACAO DE VEICULOS 01/07/2013] 39.600,00 | 23.430,00 16.170,00 | 16.170,00 | 16.1
GARLOC TRANSPORTES, LOGISTICAEL 3164 | 937 do AnexcV_|LOCACAO DE VEICULOS 01/07/2013| 39,600,00 | 16.830,00 | 22.770,00 22,770,00 } 22.7
GARLOC TRANSPORTES, LOGISTICAE | 3165 | 938 do AnexoV_|LOCACAO DE VEICULOS 01/07/2013| 39.600,00 | 16.830,00 | 22.770,00 22.770,00 | 22.7
GARLOC TRANSPORTES, LOGISTICAE Y 3166 | 939 do AnexoV_[LOCACAO DE VEICULOS Ol/O7/2013| 39.600,00 | 16.830,00 | 22.770,00 22.770,00 | 22.7
GARLOC TRANSPORTES, LOGISTICA E 3167 | 940doAnexcV |LOCACAO DE VEICULOS 01/07/201SI 39,600,00 | 13.860,00 | 25.740,00 25.740,00 | 25.7
GARLOC TRANSPORTES, LOGISTICAEY 3168 941 do Anexc V_|LOCACAO DE VEICULOS 01/07/2013] 39.600,00 | 23.430,00 16.170,00 | 16.170,00 | 16.1

GARLOC TRANSPORTES, LOGISTICAEL 3169 942 dc Anexo V_|LOCACAO DE VEICULOS 01/07/2013] 19.800,00 | 3.630,00 16.170,00 | 16.170,00 | 16.]

GARLOC TRANSPORTES, LOGISTICAEY 3170 943 do Anexo V_|LOCACAO DE VEICULOS 01/07/2013| 118.800,00 | 83.430,00 35.310,00 | 35.310,00 | 35.3

GARLOC TRANSPORTES, LOGISTICAEY 4486 944 do Anexo 04/11/2013] 35.000,00 | 2.000,00 | 33.000,00 33.000,00 | 33.C

O valor total de R$ 347.490,00 dos pagamentos acima
corroborado pelos documentos apresentados pela Prefeitura as £fls

945/964 do Anexo V do TC-17598/026/14 conforme abaixo:

- R$ - 50.490,00, realizado em 21/08/2013, relativo
Ordem de Pagamento n°® 2513, Fatura n°® 0003, de 01/08/2013;

- RS 66.000,00, realizado em 16/09/2013, relativo
Ordem de Pagamento n° 2518, Fatura n° 0004, de 05/09/2013;

- R$ 66.000,00, realizado em 18/10/2013, relativo
Ordem de Pagamento n° 2671, Fatura n°® 0006, de 01/10/2013;
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- RS 82.500,00, realizado em 02/12/2013, relativo
Ordem de Pagamento n° 3399, Fatura n°® 0007, de 01/11/2013;

- RS 82.500,00, realizado em 19/12/2013, relativo a
Ordem de Pagamento n° 3546, Fatura n°® 0008, de 02/12/2013.

Em relacdo a afirmacd@o da ocorréncia de sobreprego no
contrato, apesar de O denunciante citar valores de outras
locadoras, ndo Jjunta documentos comprobatérios de custos daquela
época. '

Assim, ndo & possivel concluir se houve ou nao
irregularidade na licitagéo.

18) Observagdes Finais

~ De todc o exposto, ressaltamos, por fim, que conforme
descrito anteriormente ao longo destes autos, a Prefeitura néo
_apresentou todos os documentos necessarios para a instrucgdo deste
expediente e que, - somada a insuficiéncia da documentagac
disponibilizada, ficou esta equipe impossibilitada de realizar, de
forma plena, os trabalhos de fiscalizagdo.

Destacamos ainda que é prética reiterada da Prefeiture
de Ferraz de Vasconcelos a néo apresentacdo de documentos
solicitados, o que constitui explicita obstrugdc ao livre
exercicio de fiscalizacdo dessa Corte de Contas, evidenciada pele
sonegagdo de documentos e de dados necessarios ao controle
externo.

D.5 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DX
TRIBUNAL

Constatamos o atendimento da Lei Orgénica e da:
Instrucdes deste Tribunal, excetuando-se © que segue:

a) No que concerne & entrega de documentos ao sistem
AUDESP, a Prefeitura Municipal enviou documentos intempestivament:
no exercicio de 2013, que estdo sendo tratados no TC-11139/026/13.

b) Afronta ao disposto no paréagrafo primeiro, do artig
25, da Lei Complementar n° 709/93, uma vez due, a Prefeitur
Municipal de Ferraz de Vasconcelos, ndc deu atendimento aos iten
constantes em Requisig¢des que lhe foram encaminhadas, conform
mencionado nos itens:

° A.3 - Do Controcle Interno;



L B.3.1 - Ensino;
[ B.3.2 - Saude;
. c.1.1 - Falhas de Instrucgéo;
. c.2.1 -
Tribunal;
J D.4 - Dentncias / Representacdes

Haja vista oS dois tGltimos exercicilos
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Contratos Firmados no Exercicio Remetidos ao

/ Expedientes.

apreciados,

verificamos que, em 2013, a prefeitura descumpriu as seguintes
recomendagdes deste Tribunal:

(1)

acdbes pa

| de 2011, ficou aquém do projetado para o periodo;

Pareceres dos exercicios de: 2010 T
: _ A | Atendida: i Atendida: B
! Recomendag&o j - ‘
; i Sim/Nao | Sim / N&o
; Adote providéncias para aprimorar oS mecanismos de planejamento, a 4 I L
| fim de que seja possivel verificar a eficacia e a efetividade dos progra- - 1 Prejudicado
| mas e agdes previstos no PPA e LDO; i )
" Quanto aos repasses &s entidades do terceiro setor, além de fazer | [
; constar na LDO (os critérios para concessdo dos repasses) e na LOA, ! - ! Sim
| deve também a Municipalidade prevé-los em lei especifica, contendo o | !
i nome e o montante previsto para o repasse; ~
"Providencie para que o Plano Municipal de Saneamento Basico atenda } . Naot
i aos requisitos minimos exigidos pela Lei federal n® 11.445/07, ! i o
Adote medidas imediatas para a regularizagao do registro correto da - Sim
: divida de precatérios no Balango Patrimonial;
i Adote providéncias em relagdo as irregularidades relativas aos adianta- r
! mentos observando as diretrizes tragadas por esta Corte (Comunicado ! - ! Prejudicado
; : A ]
: SDG n° 19, DOE-SP de 08-06-10) , bem como cumpra com rigor a0 | {
| disposto nos artigos 68 e 69 da Lei federal n® 4.320/64; !
Respeite rigorosamente as normas da Lei federal n° 8.666/83; : - Nao™
Apresente as informagbes solicitadas na Lei de Acesso a Informag3o e r . T Sim
! Lei de Transparéncia Fiscal, ? o
. Promova imediatos ajustes para garantir a fidedignidade das informa-
: ¢bes inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimen- i ! :
‘ fo aos principios da transparéncia e da evidenciagiio contabil, nos | . Nzo® :
! termos do Comunicado SDG n° 34/09, atentando para 0s prazo$ de | i ' :
i encaminhamento dos documentos exigidos pelo referido Sistema deste |
! Tribunal; )
; Adote providéncias para que se faca cumprir com rigor 0 disposto no | - } Nao“W :
i artigo 2°, Il da Lei Complementar municipal n° 166/05; !
! Promova melhorias na qualidade do ensino, tendo em vista que o indice . L ’_
| IDEB (relativo & 4° série/5° ano) alcangado pelo Municipio, no exercicio - Prejudicado .

Ndo identificamos no Plano Municipal de Saneamento: (1)

art. 19 da Lei Federal n° 11.445/2007;
procedimentos para a avaliacdo sistemédtica

(i)

ra emergéncias e contingéncias previstas no inciso IV

os mecanismos

da

eficiéncia
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eficiacia das agdes programadas previstas no inciso V do art. 19 da
citada lei.

(2) conforme item C.1.1 — Falhas de Instrugéo
(3) conforme item B.6 — Tesouraria

(9) conforme item D.3.1 - ouadro de Pessoal

D.5.1 PARECERES DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

: Exercicio NGmero do Processo T ‘gﬂ'w'“'"'—WFQPEE?FMMWWW"’

2012 i 1891/026/12 B Bestavordvel |

, 2011 'g 1302/026/11 o Destavoravel |

r 2010 2830/026/10 o " Destavoravel
- ‘ ENS i e e
! Percentual aplicado na educagao infantil e no ensino fundamental 26,37%
" ‘Percentual do FUNDEB aplicado na valorizagao do magistério TrTTTTes,01%
(Total do FUNDEB aplicado em 2013 ) o CTTITTTEEAT%
"Em caso de diferimento 9o EUNDEB, a parcela residual (até 5%) fol aplicada até margo do | NAO
i exercicio subseqtiente? i COMPROVADO
“"Percentual aplicado na Saude e T T T30 88%
| Resultado da execucio orgamentaria sem o fundo especial de previdéncia (déficit) : 4,39% )
[ Déficit orgamentério com amparo no superavit financeiro anterior? T T NEO T
Percentual de investimentos (investimentos + inversdes financeiras * RCLx 1000 TTTTTOAT%
i Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social? T 2"“5&?5]”051‘6’/3;66
x Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? ‘ SiM
" Foi suficiente o pagamento de precatorios judiciais (regime ordinario ou especial)? i- NAO
O repasse & Camara de Vereadores atendeu a0 imite constitucional? TTTTTTEIMT
“Taxa da despesa de pessoal em dezembro de 2013 4860%

A Prefeitura reconduziu, em 8 meses, 2 despesa de pessoal ao especifico fimite da Lei de |
| Responsabilidade Fiscal? PREJUDICAD(
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Observada a instrugéao constante no artigo 24 da Lei
Complementar n.° 709/93, a Fiscalizacdo, em conclusdo a seus
_trabalhos, aponta as seguintes falhas:

1. Item A.1 - PLANEJAMENTO DAS poLiTICAS PUBLICAS

a. Na amostra, a LDO né&o estabelece, por agdoc do gover-
no, custos estimados, indicadores e metas fisicas; &%W%(%%ZZCZ

b. A LOA autoriza abertura de créditos suplementares emnm
percentual superior a 20%; _50)’

c. O Municipio ndo editou o plano de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos; M/”/ VY. A

d. 0 Municipio ndo editou o Blano de Mobilidade Urbana.

W//

"2, Item A.3 - DO CONTROLE  INTERNO

a) A Prefeitura ndo regulamentou seu sistema de contro
le interno e este ndo apresenta, periodicamente, relatérios quant:

as suas funcgdes institucionais. 27 /42f

3. Ttem B.1.1 — RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

a. Déficit de 4,39%, sendo que O Munjeipio foi alertad
sobre o descompasso entre receitas e desp€sas e, nem assim

conteve o gasto ndo obrigatério e adiavel;

b. Falhas no planejamento orcamentério, pois houv
superestimativa de receita, visto que a previsdo superou, €
54,97%, a efetiva arrecadagao e a
transferéncias/remanejamentos/transposigées corresponderam

38,03% da despesa prevista (inicial) . f%%%%?f::ﬁéﬁé/r

4. Item B.1.2 -~ RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALIL
PATRIMONIAL

a. Resultado patrimonial de 2012 somado ao resultac
econdmico de 2013 n3o corresponde ao resultado patrimonial «
2013, resultando em uma diferenca de RS 9.833.305,18, a s¢

oy 9
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explicade pela Origem;

b. Demonstracdes contébeis nao apresentam o nome &
assinatura do contador responsavel por sua elaboracdoc, em face de

. ndo haver no quadro de servidores, profissional com registro no

Conselho Regional de Contabilidade do Estago de Sido Paulo.
v N
ey Y

@ Item B.3.1 - ENSINO

a. No exercicio de 2013 o] municipio aplicou
RS 61.591.231,15 (apds as glosas da fiscalizacgéo), representando
85,17% do Fundeb recebido, nao observando o percentual minimo de
95%, em afronta ao estabelecido no artigo 21 da Lei n° 11.494/07,
deixando de aplicar o montante de RS 10.726.295,35; &

b. Nio utilizacdo do total da parcela diferida nc
primeiro trimestre de 2013, nao se atendendo ao §2° do artigo 21
da Lei Federal n° 11.494/07, e, consequentemente, deixou de aplicar
100% dos recursos do FUNDEB; // :

c. A Prefeitura Municipal deixou de proceder a aberture
de conta especifica para a movimentagdo dos recursos diferidos dc
FUNDEB, em desatendimento do quanto disposto no Comunicado SDG n.S
07/2009; _—

d. A Pprefeitura Municipal foi alertada por 2 (duas;
vezes sobre possivel nao atendimento dos minimos constitucionais ¢
legais da Educagéo.

6. Ttem B.3.2.3 - Outros Aspectos do Financiamento da Saud
Municipal
a. A prestagdo de contas da Gestdo da Saude referent

ao 1° quadrimestre de 2012 foi aprovada parcialmente, sendo que
parte ndo aprovada né&o foi analisada pelo Conselho Municipal d
Saude. A referente ao 2° quadrimestre nao foi analisada pelo Con
selho Municipal de Satde e a referente ao 3° quadrimestre de 201
aguarda quérum dos conselheiros para ser analisada.

7. Item B.4.1 - REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

a. Depésitos nas contas vinculadas do Tribunal d
Justica de S&o Paulo no exercicio de 2013 em valor inferior =
determinado pela Emenda Constitucional n® 62/2009.

IR A DEFAE — .
AU
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| s A
8. Item B.5.3.1 — GASTO COM COMBUSTIVEL 7@[/%%%67 I~

a. Insuficiente e precdrio controle de utilizagdo da
frota e de gasto com combustiveis, de forma a impossibilitar a
verificacdo da compatibilidade entre o gasto com combustivel e o
numero de veiculos da Prefeitura.

9. Item B.6 — TESOURARIA E BENS PATRIMONIAIS

a. Divergéncia entre a escritu acdo contdbil e a
movimentacdo financeira de contas bancarias; )

b. A discriminacdoc das movimentagbes dque conciliam o
saldo conforme banco com o saldo conforme contabilidade apresenta
histérico genérico dos fatos;

c. Auséncia de ajuste/regularizacgao das diferencgas
existentes entre a movimentagdo financeira das contas bancdrias e
sua escrituracdo contébil.

10. Item B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

a. Ndo atendimento a Ordem Cronolégica de Pagéﬁentos nc
controle simultdneo, confirmado na verificacgao in loco.

f11. Item C.1.1 — FALHAS DE INSTRUGAO ?:W &‘WW%

a. 3 (trés) processos l tatorlos requisitadgs/ e nac

W

disponibilizados a esta fiscalizagi;u 27, 4227’4¢
12. Item C.2 — CONTRATOS

com as empresas beneficiadas pely isengdo do recolhimento patrona.

a. Ndo realizou a Prefeitura renegociagdo de contrato:
ao INSS (20% da folha salarial).\i/a

13. Item C.2.1 - CONTRATOS FIRMADOS NO EXERCICIO REMETIDOS A
TRIBUNAL

3 (trés) contratos de valor superior ao de remess

nio encamlnhados /K//fg‘ﬂ/ % / f’j /W

14. Item D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
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a. Nao divulgacdo, na pagina ;)étrénica do Municipio,
do parecer prévio do Tribunal de Contas. iQ

15. Item D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL &jZ'Z§EZL////2§/

v

a. Nao foram identificados as atribuicdes de 128 cargos
em comissdo criados no exercicioc de 2013 em suas leis correlatas,
o que impede a anidlise se esses cargos apresentam caracteristicas
de direcédo, chefia e assessoramente; <¢§Z /ng

b. Inconsisténcias entre O© nimero de cargos criados e
seu reflexo no guadro de pessoal em 31/12/2013.

16. Item D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

a. Expediente TC-3841/026/14 - Nao atendimento &
Requisigdo n° 63/2014, no gue se refere & apresentagéo dos termos
de recebimento dos servicos ou certidéo negativa explicando OS
motivos de ndo ter havido © pagamento das notas fiscais objeto dc
expediente, néo sendo possivel verificar se os servigos relativos
as notas fiscais apresentadas foram executados pela interessada ¢
recebidos pela Prefeitura Municipal, e consequentemente, ndo sendc
pessivel concluir se houve ou néo gquebra da ordem cronolégica de
pagamentos.

b. Expediente TC-17598/026/14 - Dentincia anénima ds
supostas irregularidades, cometidas pela Prefeitura de Ferraz de
Vasconcelos, abrangendo diversos processos licitatérios.

A apuragdo de irregularidades em alguns procedimento:
licitatérios, bem como em execugdes contratuals foram constatado
e considerados procedentes pela fiscalizagdo. Em outro
procedimentos, a fiscalizacgdo, diante na analise formal d
documentacdo apresentada pela Prefeitura, ndo constatou a
irregularidades apontadas na referida dentncia.

A analise de boa parte da dentncia restou prejudicada um
vez dque a Prefeitura deixou de apresentar ©OS processo
licitatérios requisitados pela fiscalizagdo, ou quando o fez
apresentou documentacdo parcial.

_ Nesse sentido, ‘entendemos dJue houve, por parte C
prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos, obstrugao é
trabalho da fiscalizagd@o deste E. Tribunal.

17. Item D.5 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL
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a. Ndo atendimento as Requisigodes encaminhadas por esta
fiscalizagdo;

b. Descumprimento de recomendagdes deste E. Tribunal.

A consideracgdo de Vossa Senhoria.

DF-2.2, em 4 de julho de 2014.

Marcos Massayuki Yoshimine
Agente da Fiscalizacéo Financeira

Claudio Ferreira Fernandes de Lima
Agente da Fiscalizagdo Financeira

Visto. »
De acordo com a informagao.
Encaminhe-se ac GDF-2.

DF-2.2, em 05 de julho de 2014.
Honormélio Pereira da Silveira

Agente da Fiscalizacdo Financeira
Chefe Respondendo



