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Ferraz de Vasconcelos, 01 de junho de 2019.
Do Pregoeiro Municipal

Pregio Presencial n® 022/2019

DESPACHO

Trata-se o presente de solicitago deste Pregoeiro para apresentacdo de
composi¢do de custas das propostas apresentadas pelas empresas previamente classificadas para a
etapa de lances, ou sejaz DEMAX SERVICOS E COMERCIO LTDA, POAVIAS
PAVIMENTACAO EIRELI e CARRARA SERVICOS LTDA, para a analise das mesmas, vejamos:

Inicialmente é de rigor analisar que, na planilha de composigao de custos
da empresa POAVIAS PAVIMENTACAO EIRELI, ndo verificou-se distor¢des que pudessem vir a
pugnar pela desclassificagdo da proposta apresentada, e ainda em que pese, haver algumas
incongruéncias na planilha apresentada pela licitante CARRARA SERVICOS LTDA, especialmente
no tocante a quantidade de funcionarios apresentada, mas por nio se verificar, em principio que se
trata de proposta “manifestamente inexequivel”, a mesma ndo sera desclassificada.

Passando a analise da proposta de pregos apresentada pela empresa
DEMAX SERVICOS E COMERCIO LTDA, verifica-se, nos termos da lei que a mesma €
“manifestamente inexequivel”, vejamos:

O objeto primordial de qualquer licitagdo ¢ selecionar a proposta mais
vantajosa 4 Administragdo. Portanto, no pregao, como em qualquer outra modalidade licitatoria,
devera ser buscada a proposta que traga a maior vantagem ao Poder Publico. A vantagem,
considerada sob o enfoque econdmico, se traduz na selegdo do menor prego. Contudo, nem sempre
oferta de prego bastante reduzido ¢ sinénimo do melhor negocio, jA que pode se mostrar

inexequivel.

A celebracio de contrato com base em proposta inexequivel, além de
ilegal, pode gerar sérios prejuizos ao interesse plblico envolvido, ja que o particular contratado nao
tera condigdes de executar materialmente o objeto. Por isso, ¢ indispensavel a analise da
exequibilidade das propostas em qualquer licitagio promovida pelo Poder Publico, inclusive
naquelas realizadas sob a modalidade pregao. O que se deve ter em mente ¢ que, ainda que no
pregdo busque-se reduzir o preco consideravelmente através da fase de lances, tal redugdo devera
ocorrer dentro do que € factivel, ndo podendo tornar a proposta impraticavel. /
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No pregdo, a analise da exequibilidade das propostas ocorre em dois
momentos: o primeiro, logo em seguida a abertura dos envelopes (art. 4°, inc. VI, da Lei n°
10.520/2002); o segundo, imediatamente apos a fase de lances, sendo analisada somente a proposta
classificada em primeiro lugar (art. 4°, inc. X1, da Lei n® 10.520/2002).

Recorrendo-se a Lei n° 8.666/93, ao indicar o prego inexequivel como
causa de desclassificacdo de proposta, qualifica-o de “manifestamente inexequivel” (art. 48).

Significa que somente O prego que se demonstrar “manifestamente”
inexequivel conduz a desclassificagao.

Conforme previsdo expressa contida no Artigo 48 da Lei 8.666/93, resta
determinado que:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

[ - as propostas que ndo atendam as exigéencias do ato convocatorio
da licitagdo;

11 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venmham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que 0s Cusios dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢des esitas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-
se manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor pre¢o
para obras e servigos de engenharia, as proposlas cujos valores sejam
inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela administracdo, ou

b) valor or¢ado pela administragdo.”

Logo, qualquer proposta que infrinja o disposto no referido Artigo devera
ser desclassificada.

Dessa forma, para o calculo do disposto na Alinea “a” do mesmo Artigo e
paragrafo da Lei 8.666/93, devemos somar as demais 06 propostas e obter a média aritmética entre
as mesmas, conforme segue:

Empresa Valor Unitéirio Valor Global

Electra Serv. De infra. Urb. LTDA 369.575,00 4.434.900,00
Schunck Terraplanagem e transp. EIRELI 357.779,49 4.293.353,94
Nova Opgio Serv. De limpeza urb. EIRELI 355.490,00 4.265.880,00
Coletare Ambiental EIRELI 377.315,50 4.527.786,00
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Agregue Multiservigos - EIRELI 430.000,00 5.160.000,00
Carrara Servigos LTDA 317.250,00 3.807.000,00
FBF Construgdes e Servicos EIRELL 510.400,00 6.214.800,00
ESN Prestacido de Serv. Guararapes LTDA 499 855,00 5.998.260,00
Ecosystem Serv. Urbanos LTDA 403.413,00 4.840.956,00
Poavias Pavimenta¢io ETIRELI 350.037,00| 4.200.450,00
Plena Terceirizagio de serv. EIRELI 468.925,00 5.627.100,00
Japlogistica Inter., Transp. De carga e Trat. 402.550,00 4.830.600,00

MEDIA ARITMETICA VALOR GLOBAL: RS 4.850.090,50

70% DA MEDIA ARITMETICA: RS 3.395.063,35

VALOR EMPRESA DEMAX SERVICOS: RS 3.377.766,84

Por fim, trata-se a presente contratagdo de Prestacao de Servigos com a
utilizacio de maquinas, equipamentos e ainda de mio de obra, fato este analisado em conjunto com
o prego colocado pela Licitante, denota que a aceitagdo da presente proposta de pregos, podera
trazer prejuizos a Administragao.

Logo, qualquer proposta que infrinja o disposto no paragrafo 1° “a”
artigo 48 da Lei n° 8.666/199, devera ser desclassificada.

Cabe ressaltar ainda, que a proposta fere ainda o disposto no inciso I1 do
mesmo artigo 48 da Lei n° 8.666/1993, pois, da analise das composigdes de custos (Composigao
de pregos, Composigdes do BDI e Composigdes das Leis Sociais), € de rigor a desclassificagdo de
sua proposta, pois, a quantidade de varredores/funcionarios apresentada ndo se enquadra no minimo
que se exigiria para a execugao dos servigos solicitados.

Deve-se levar em conta ainda o nimero de funcionarios com base na
metragem das ruas constantes do Termo de Referéncia pelo numero de sarjetas, podas, etc.,
frequéncia e velocidade minima para a prestacio dos servigos, o que pelo apresentado na
composigdo de custos da empresa DEMAX ndo ¢ possivel inferir, pois, a quantidade de
funcionarios apresentados ndo conseguiriam executar o servico dentro do estabelecido pela
Administracao.

Por fim, trata-se a presente contratagdo de Prestacdo de Servigos com a
utilizagio de veiculos, equipamentos e mao de obra, fato este analisado em conjunto com O prego
colocado pela Licitante, denota que a aceitagio da presente proposta de pregos, podera trazer
prejuizos a Administragdo. Pois, da sua planilha nfo se extrai que “os coeficientes de prody!ividade
sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagdo " ou seja, a sua proposta nao estd de acordo com 0
disposto em Lei.
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Cabe ainda analisar que a empresa DEMAX, as fls. 51 de sua
composi¢do de custos apresentada, utilizou-se de percentual incorreto do Tributo ISSQN, pois, em
sua composi¢ao esta considerado o total de 2% (dois por cento), enquanto no Municipio de Ferraz
de Vasconcelos o percentual é de 5% (cinco por cento), nos termos do que reza o Codigo Tributario
Municipal, Lei Complementar n° 337/2018, ou seja, tal situagdo em conjunto com 0 demais
clementos acima expostos demonstram que a Proposta de Precos apresentada esta em desacordo
com o solicitado e devera ser desclassificada.

Régis Fernandes de Oliveira explica que a “economicidade diz respeito a
se saber se foi obtida a melhor proposta para a efetuacao da despesa publica, isto €, se 0 caminho
perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa ¢ se ela fez-se com modicidade,
dentro da equagdo custo beneficio”. OLIVEIRA, Régis Fernandes de; HORVATH, Estevao; e
TAMBASCO, Teresa Cristina Castrucci. Manual de Direito Financeiro, Sio Paulo, Editora Revista
dos Tribunais, 1990, p. 94.)".

Com todo o acima exposto, a proposta de pregos apresentada pela
empresa DEMAX SERVICOS E COMERCIO LTDA infringe o disposto no §1°, alinea “a” e
no inciso II do artigo 48 da Lei 8.666/93, devendo ser a mesma DESCLASSIFICADA,
mantendo-se as propostas apresentadas pelas empresas POAVIAS PAVIMENTACAO
EIRELI e CARRARA SERVICOS LTDA.

Tendo em vista que, trata-se do presente processo licitatorio de Pregio
Presencial, o licitante que teve sua proposta desclassificada, poderé, se for o caso, apresentar o
competente recurso, oportunidade esta que podera apresentar /em suas competentes razoes a
demonstrar que sua proposta seria exequivel, pois, com a apreciagdo do recurso, seriam atingidas as
mesmas finalidades, obrigando ao Pregoeiro a reagfeciar a viabilidade da proposta, a vista das
razdes apresentadas pelo licitante / :
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