PREFEITURA DE

Ferraz de Vasconcelos
Estado de S3o Paulo

Ferraz de Vasconcelos, 24 de Abril de 2017.

Oricio N°012404/2017 - DLC
Processo N° 5.584/2017.
Ref.. Resposta a Impugnagio Tempestiva,

Em resposta a impugnagao apresentada em face do Edital de Pregao Presencial N°
02/2017, para “Contratacéo de empresa especializada para fonecimento de oxigénie medicinal
gasoso, liquide e locagéo de cilindros e equipamentos, pelo periodo de 12 (doze) meses, para
atender os servigos de oxigenoterapia, nas Unidades Basicas de Saiide e atendimanto domiciliar,
de Secretanz Municipal de Satde”

Alega a impugnante que o presente edital contém condiges que impossibilita a
participagao do impugnante na presente licitag2o, infringindo assim-alguns dos principios basilares
da Lei de Licitagbes Pibiicas, infringindo a Lei Federal B666/93,'em especial isonomia, legalidade
e Impessoalidade.

DAS ARGUMENTAGCOES DA IMPUGNAGAO

()

IMPUGNAGAO
ao edital de licitagao em epigrafe, pelas razdes de falo e de direito que serdo a seguir devidamente
expostas:

|- DO CERTAME E DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos do instrumenta convocatério anteriormente referido, a abertura da sessdo ocorrera as
09h00 do dia 06 de abril de 2016, na licitagdo pela modalidade Pregéo Presencial, do tipo Menor
Prego Unitario, tendo por objeto & “Contratagéo de empresa especializada para fomecimento de
oxigénio medicinal gasoso, liquido e locagdo de cilindros e equipamentos, pelo periodo de 12
(doze) meses, para atender os servigos de oxigenoferapis, nas Unidades Bésicas de Satide e
atendimento domiciiiar, da Secretaria Municipal de Salde”

Portanto, de acordo com o disposto no §2° do artigo 41, da Lei n° 8,666/93 e também conforme o
edital referido, esta Impugnagéo, apresentada hoje, & indiscutivelmente tempestiva.
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Il - DA ANALISE DO EDITAL PELA SOLICITANTE

Interessada e apta & participar d licitagdo epigrafada, veio & Impugnante a adquirir o Edital
reguiador do certame e examinar as condigdes de participagdo nele constantes com & mindcia
apropriada, necesséria a percepeéo das diversas particularidades e nuances do objeto da licitagao.

Desse acurado exame, resultou a constatagdo, com o devido respeito, de que ha disposigbes no
instrumento convocatério merecedoras de adequagao, razdo por que, em homenagem ao Principio
da Isonomia, da Razoabilidade e da Vinculagéo ac Instrumento Convocatdrio, séo ora
questionadas:

Il - DAS IMPROPRIEDADES DO EDITAL

Existem improprisdades no Edital de Licitagdo, que a Sequir serdo demonstradas, razio pela qual
esle deve ser reformado.

lil.1 - DA QUALIFICAGAO ECONGMICO-FINANCEIRA

Estabelece a Lei n° 8.666/1983 que o baiango patrimonial e as demonstragbes contéabsis devem
ser apresentadas na “forma da lei”. Quanto & elaboragdo desses documentos, as normas
feiativas variam de acordo com a forma socigtéria adotada pela empresa, Assim, dependendo do
fipo de sociedade, deverdo ser observadas regras especificas para a validade desses
demonstrativos.

Ocorre que, o Instrumenio Convocatorio relata, na alinea ‘a3, formas diferentes para a apuraggo
da situagdo econdémico-financelra das empresas licitantes, conforme vemos & seguir:

a3) Demonstrativo da boa situago econdmica financeirs da licitante, assinada pelo contador, com
firma reconhecida em cartério, consubstanciada nos seguintes Indices:
!} Indice de liquidez cormente (ILC) IGUAL OU SUPERIOR A 1.0 (um), calculado pela formula:
ILC=AC
PC

i) Indice de Endividamento Geral (IEG) igual ou inferior a 0,5 (zero virgula cinco), calculado pela
formula:
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IEG=PC+ELP
AT
) Indice de Liquidez Geral (ILG) IGUAL OU SUPERIOR A 1,0 (um), calculado pela formula

ILG = (AC+RLP) / (PC+ELP)

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo
RLP = Realizavel a Longo Prazo
AT = Alivo Total

A Lei no 8.666/1993. por sua vsz, dispbe que a documuniaﬁo_ refativa a qualificacdo
econdmico-financeira limitar-se-&, conforme art. 31, incisos |, ll'e lll, § 1°, 2°e 3 °;

- ao balango patrimonial & demonstragdes contabeis do dltimo
exercicio social, Jé exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem & boa situago financeira da empresa, vedada a sug
substituigéo por balancetss ou balangos provisérios, podendo ser
alualizados por indices oficigis quando encerrado hé mais de 3
(trés) meses da data de apresentagéo ds proposta;

#acemﬁaomgaiwadefaﬁmmmmmmawedﬂapah
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou ds execucdo
patnimonial, expedida no domicilic da pessoa fisica:

lIl- & garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
capute § 1o doart. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagdo (artigo 31),

§ 7o A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstragéo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos COMPromisses
que lera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedads
a exigéncia de valores minimos de faturamento anferior indices
de rentabilidade ou lucrativideds. (Redagdo dada pela Lei n°
8883 de 1994)

§ 20 A Administragéo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poders estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagao, a exigéncia de capital
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minimo ou de patrimbnio liguido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1o do an. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira
dos licitantes e para efeifo de garantia ao adimplemento do
contrato & ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liguido a que
se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a
comprovacao ser feifa relativamente a data da apresentacgao
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta
daia através de indices oficiais.

Da analise dos dispositivos acima verifica-se que a administracéo publica deve FACULTAR éas
empresas licitantes a comprovagéo de boa situacdo financeira da empresa através no
Patriménio Liquido no percentual de, no méximo, 10% do valor total do contrato, ndo
estabelecer apenas uma forma para demonstrar a sua satide econdémica.

Ou seja, seré habilitada a empresa que tenha capital sociat equivalente a 10% (dez por cento) do
valor médio astimado da contratacdo

Portanlo, sugenmos como meio para {al, a possibllidade de comprovagéo financeira ndo 56
com os indices de liquidez corrente e geral, mas também com o disposto no no parigrafo
3%, do artigo 31 da Lei 8.666/93.

Isso posto, ndo restam dilvidas de que o edita! merece ser reformado quanto & comprovagéo
das demonstragfies contabels. Lembrando que a permanéncia desta exigéncia podsra caracterizar
desrespeito aos principios que regem a atuagdo da Administragdo Piblica, bem como daqueles
que orientam os procedimentos ligitalérios.

V- DO PEDIDO

Ante 0 exposto, a Impugnante solicita a retificagéo no que tange & mencionada impropriedade do

instrumento convocatcrio, 2 fim de que sejam respeitados os principios que regem a atuagdo da
Administragéo Publica. (grifo nosso),

Vi-DOS FATOS

Lei n° 8.666/1993

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-d dos
interessados, exclusivamente, documentagao relativa a:

()

lli - qualificagdo econémico-financeira;

(...).
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Apesar disso, deve-se fer cuidado, para que isSo ndo se
torme bameira que prejudigue de forme desarrazoada a
competitividade do certame.

Vil - DECISAO

Nos termaos da junsprudéncia do Egrégio Tribuna!l de Contas da Unido, dessume-
se sem maior profundidade de andlise que, embora os critérios de afericio da capacidade
econdmico-financeira do licitante devam ser utilizados visando atribuir seguridade na consecugao
da execucdo do contrato, ndo deve o mesmo possuir contomos que venham a “engessar a
administragao publica na busca de maicr amplitude concorrencial,

Sendo assim, o presente Edital sera reformado e republicado, conforme consenso
da Equipe de Apoio, INDEFERINDO, o pedido de FACULTAR as empresas licitantes a
comprovagao de boa situagdo financeira da empresa através do Patriménio Liquido.

Permanecendo as condigbes, da apresentagdo do Balango Patrimonial, conforme
item: 7.6.2 do edital licitatorio.

h .
LUCIANO B. SANTANA
ngueim

A(0S)

LICITANTE(S) INTERESSADO(S)

PREGAO PRESENCIAL N2 02/2017 - OXIGENOTERAPIA.
MNesta,
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