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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FERRAZ DE VASCONCELOS/SP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1642/2023
PREGAO ELETRONICO N 40/2023

A COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICOS-HOSPITALARES LTDA. , pessoa
\uridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 08.441.389/0001-12, por sua representante legal 5r.
REIMS ERIC DE ANDRADE, portador da carteira de identidade RG n2 37.678.768-5, e inscrita sab o CPF n®
041.631.666-29, vem, tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 41 e
seus paragrafos da Lei Federal n® 8.666/93, interpor & presente IMPUGNAGAO AO PREGAQ ELETRONICO
40/2023, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

DA TEMPESTIVIDADE

IMPUGNACOES AQ ATO CONVOCATORIO

Até 2 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa, fisica
ou jurfdica, podera solicitar providéncias ou impugnar o ato convocatério.

LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

A Impugnante é pessoa juridica de direito privado, atuando na area de ENGENHARIA CLINICA,
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS, compativel com o objeto licitado. Tendo tomado
conhecimento da realizagdo da licitagao, obteve o edital e tem interesse em participar do certame
licitatorio.

As exigéncias inseridas no Edital de licitacao, retratada na previsdo a seguir abordada e impugnada, ndo
conta com o respaldo na legislagao, traduzindo-se em exigéncias que extrapolam, desrespeitam ou
amitem o previsto no diploma legal — Leis Federais n? 10.520/02 e 8.666/93.
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Tal previsdo encantra-se ao arrepio das normas citadas, constituindo-se restricdo abusiva capaz de
direcionar e reduzir o universo de participantes que poderdo participar do certame, acarretando,
consequentemente, uma redugdo proporcional da possibilidade de obtengdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica.

Portanto, resta evidenciada a legitimidade para impugnar o edital de licitagdo, pleiteando que dele se
afastem as exigéncias ilegais, abordadas nas razbes de impugnagao.

DOS FATOS

A Comprehense do Brasil Ltda., tem interesse em participar da licitagdo em epigrafe, mas ao verificar as
condicdes para participagdo na licitacdo citada, constatou-se que o edital prevé exigéncia abusiva
editalicia que caracteriza restrigdo as licitantes interessadas em participar do certame.

“Qualquer restricdo em relagcdo ao objeto da licitagdo deve ter como fundamento razées
aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico reclomam por tal exigéncia
de forma irremediavel. Sem tal justificativa e restricGo deve ser tomada por ilegal (art.
3° 6§1°inc. 1}...”

“Direcionar o edital de uma compra com as caracteristicas de determinado conjunto de
fornecedores ndo tem nenhuma convergéncia com o trabalho de especificar
corretamente o objeto pretendido para um determinado processo licitatério” conforme
entendimento do TCU no Acérddo 641/2004 — Plenario”

Ocorre que o Edital viola expressamente 0S preceitos contidos na Lei de Licitagbes e demais gue se
aplicam ao procedimento licitatorio.

O gue se observa no caso em analise é a impropriedade contida no Edital com a redacdo vigente da Lei
que o rege, sendo imperioso que se corrijam as ilegalidades denunciadas, para evitar que o processo
licitatorio se perca em nulidade absolutz, ainda hoje sanavel por ato administrativo.

Pretendendo conhecer a realidade do procedimento para fins de vigilancia aos preceitos legais, a
impugnante retirou o respectivo Edital, nele entrevendo disposicBes que, a seu ver, ndo se coadunam
com os mandamentos contidos no ordenamentoe Juridico pertinente, conforme abaixo indicados:
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DAS IRREGULARIDADES

Examinando criteriosamente o edital, a impugnante constatou gue no Mesmo contém previsoes

irrazoaveis, que restringem indevidamente o universo de competidores, e podera comprometer a
legalidade do certame.

Registre-se, de plano, que a empresa impugnante possui plena capacidade técnica e financeira para
responsabilizar-se por(s) futuro(s) contrato(s), se acaso vencedora.

Seu ohjetivo, portanto, ao impugnar o ato convocatério, é possibilitar-lhe poder participar da licitagao
em igualdade de condigbes com seus concorrentes, respeitando-se especialmente 0s principios da
isonomia, vantajosidade, razoabilidade e da legalidade.

Em outras palavras, a presente impugnagdo visa extirpar as amarras verificadas no edital que, além de
restringir desnecessariamente 0 universo de competidores, ainda traz a possibilidade de eventual
direcionamento, conforme demonstraremos a seguir. ’

GO ITEM 12.6.5.7. Apresentar CADRI — Certificade de Movimentagdo de Residuos de Interesse Ambiental
nara coleta e descarte adequado dos reveladores e fixadores e sucata de filmes de raios-x odontoidgicos
= 4leo lubrificante das ampolas e transformadores de aparelhos de raios-x.

De fato, o edital contém exigéncia de evidente carater restritivo, no tocante ao critério de comprovagao
da qualificacdo técnica dos licitantes, ferindo de morte os mais elementares formadores do instituto da
licitacdo, notadamente 0S p.rincipios da legalidade, proporcionalidade, igualdade e da isonomia, bem
como ampla competitividade e demais principios basilares da Administracdo Publica. Sendo vejamos:

A contratacdo de particulares, por parte da Administracdo Publica, € sempre uma
atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situacdio em que ha interesses
cantrapostos entre a contratada e a contratante. A primeira visa ao lucro, ao passo gue
a segunda almeja a boa execucdo do objeto contratual. Em licitagBes do tipo menor
preco, um importante desafio impde-se perante o gestor: conseguir atrair licitantes
qualificados e gue ofertem os valores mais ofertivos.
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O documento elencado neste item trata-se de:

CADRI| — Certificado de Movimentagdo de Residuos de Interesse Ambiental: documento gue aprove o
eaminhamento de residuos de interesse ambiental a locais de reprocessamento, armazenamento,
<eatamento ou dispesicdo final, licenciados ou autorizados pela CETESB,

e 50 e emitido para empresas cujo objeto social seja de coleta, transporte de residuos sélidos de
o labelecimento de saude de acordo com a propria CETESB, o objeto licitagdo pelo edital 40/2023 e de
nanutencdo de equipamentos madicos e odontologicos e empresas que fornecem esse servico sao
Lertas de licenga CETESB. Logo as empresas que stendem ao edital ndo tém previsdo legal para
soresentacio do CADRI, pois ndo s8o cadastrados na CETESB para realizar esse transporte de material.

qdevida a impoesicdo de apresentagde deste em observacdo ao objeto licitado, @ CETESR esclarece tal
certificado objetiva a aprovagdo do encaminhamento de residuos de interesse ambiental a locais de
reprocessamento, armazenamento, tratamento ou disposicdo final. No entanto, a obrigagdo de
manutencio desse documento é de responsabilidade do “gerador de residuos”, no caso, a Prefeitura
Municipal de Ferraz ou empresa terceirizada com ramo pertinente, situacdo que torna a requisicao
irregular.

Em pesquisa ao sitio eletronico da CETESB, constatei que o CADRI se trata de “instrumento que aprova o
encaminhamento de residuos de interesse a locais de reprocessamento, armazenamento, tratamento ou
disposigao final, licenciados ou autorizados pela CETESB”. Assim sendo, diversamente do constante do
objeto do ato convocatorio. Ao lado disso, vislumbro que, in casu, mostra-se inviavel a apresentagao do
CADRI para atendimento do objeto licitada.

Deste modo essa licenga somente é concedida a empresas que realizem servigo de transporte de material,
residuos médico solido e ndo e pertinente ao objeto contrato, a imposicao de apresentagdo deste no
edital epigrafado ndo e legal e restringe a parti¢cdo de empresas capacitadas, neste sentido a SUMULA
272 do TCU é bem clara:

[ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacio e de quesitos de pontuagdo tecnica para cujo
atendimento ndo sejam pertinentes ao contrato e ademais incorrem em custos gue nao sejam
necessarios anteriormente a celebragao do contrato.

Para obtencdo do Cadri, as empresas alem de precisar prestar servigo de transporte destes residucs em
seu CNPJ e objeto social, & necessario um cisto operacional que a SUMULA 272 veda, pois as proponentes
nesta fase somente tem a mera perspectiva de contratagdo.
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A Administracdo Publica tem o dever de coibir a inclusdo, nos editais, de exigéncias desarrazoadas para
qual os licitantes tenham que incorrer em despesas desnecessarias anteriores a contratacdo, pois frusta
o carater competitivo do certame. Por fim mostra-se invidvel e ilegal a apresentacao do CADRI para
atender ao objeto licitado.

Explicamos que se:

0 objeto licitado fosse no caso Contratagdo de empresa especializada para prestagao de servico de Coleta

e Transporte de residuos de servigos de saude, e residuos quimicos diversos, conforme Lei Federal n®
12.305/2010, Lei Estadual 12.300/2006 e Resolugdes CONAMA ne 358/2005 e n? 316/2002, atendendo
53¢ determinacdes da resolugao ANVISA RDC 222/18, de acordo com as especificagBes deste anexo €
demais exigéncias constantes no instrumento convocatério do Edital, o CADRI poderia ser solicitado, mas
para atender a contratacdo de manutengao de equipamentos médicos e odontoldgicos jamais.

DO ITEM 12.6.5.5. Comprovagdo de que dispde de, pelo menos, um engenheiro eletricista ou eletronico
ou mecanico com graduagdo em Engenharia Clinica como responsavel técnico em seu quadro de pessoal
para a prestagdo dos servicos, podenda ser comprovada mediante a apresentagdo de contrato social,
registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho.

Neste caso o edital possuium erro sanavel na apresentagdo deste profissionais, pois a necessidade de se
comprovar 0 engenheiro mecanico nao e alternativo mas sim aditivo, afinal pelo CREA e obrigatorio
para atender ao objeto licitado,0 acompanhamento de um engenheiro mecanico ( em referencia aos
equipamentods de vaso e pressao) e um engenheiro eletricista.

Desse moda é obrigatorio a apresentagao na qualificagdo técnica gue a empresa proponente possua
registro nas areas, eletrica, mecanica e civil. Indo em desencontro 2o requisito do item 12.6:5.5,
qualificacdo técnica, que faculta a empresa a ter apenas um Responsavel Técnico, sendo obrigatorio
~onforme lei Federal a exigéncia das trés dreas, elétrica, mecanica e civil,

Quanto ao item 17.4.8 nota-se auséncia de apresentagdo de certificados de calibracdo dos seguintes
analisadores gue sdo de suma importancia para prestagdo do contratado:
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_ Data logger de Autoclave e Camaras de conservacao
- radiometro de fotopolimetrizado
- Analisador de Cardioversor e Marcapasso

Os itens 2.13 E 2.14 DO TERMO DE REFERENCIA, fazem jus a manutengdo civil, predial e para tal e
impressindivel que a contratada +enha em seu Quadro de resposaveis tecnico, pelo menos um engenheiro
civil para real acompanhamento da obra, pois nem © engenheiro mecanico guanto eletricista tem
competencia legal para tal atividade elencada em edital.

7.13. A conservacdo das condigbes ambientais,l nos ambientes internos das unidades de atendimento
meédico e odontologico, consistird em: b. Estrutural: Construcdo de abrigos para compressor €
conservacdo das alvenarias existentes: adequar novos espagos para instalacdo de novos consultorios &
equipamentas. c¢. Elétrica: Adequacdo e conservagao de rede elétrica; d. Hidraulica: Adequagdo e
conservacdo da rede hidraulica; e. Pheumatica: Adequacdo e conservagao da rede pneumdtica. 2.14.
Fornecer materiais e mdo de obra para adequagdo e manutencgdo dos locais de instalagdo dos
equipamentos odontologicos em seu todo, sem exclusdes.

O item 2.16 do TR, menciona fornecimento de back-up de equipamentos, mas nio elenca quais seriam e
ferindo os principios da licitagdo, afinal em atencdo ao principio da vinculagéo do edital, as regras devemn
estar presentes anteriormente ao licitado e nao posterior a assinatura do contrato. A saber ;

716, Manter um back-up de equipamentas solicitados pela Coordenagdo da Secretaria da Saude, os quais
ceriam os equipamentos Unicos ou de uso exclusivo que ocasionariam a paralisacdo de servigos na
unidade.

Questiono quais seriam esses equipamentos?

QUANTO AO FORNECIMENTO DE PECAS:

0 termo de referencia faz a luz o fornecimento de pegas, conforme item 2.10 do termo de referencia, e

nas paginas 34 a 75 do edital, ha uma lista analitica de pecas, ou seja as pegas a serem fornecidas devem
ser as especificadas no anexo?

E as demals pegas que ndo estdo contempladas na listagem néo sdo objeto de fornecimento? Como sera

o fornecimento demais pecas que nao as qualificadas no anexo de pecas, a Prefeitura Municipal de Ferraz
de Vasconcelos, ird fornecer a Contratada?
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Alem do mais, no termo de referencia ha uma lista gigante de pegas porem mais da metade nao se aplica
aos equipamentos que estao dispostos no anexo de aparelhos, por exemplo nao ha uma bracadeira de
esfigmomanometro nessa lista, apenas itens de odonto, ou seja essa lista apesar de extensiva nao ira
atender aos equipamentos diversos contidos no edital.

QUANTO AO VALOR ESTIMADO:

O edital esta com o estimado muito baixo pelo guantitativo de servicos propostos e do valor ainda ha 20%
de pecas, supenhamos que & etapa de lances termine em 20 mil mensal durante a negociacao, a unidade
tera 4 mil para pecas, que serja insuficiente para manter esse contrato pelo total de eguipamentos.

Sobre os valores estimados, sdo inexequiveis a condugao contratual, conforme andlise quantitativa
abaixo:

Para mensurarmos os custos desse contrato, levamos em consideracdo o pargue tecnoldgico informado
de 464 aparelhos, e as 16 unidades de atendimento. :

Considerando o item 11 do termo de referéncia cuja meta & cumprir com 100% de manutengoes
preventivas no parque tecnolégico, temos um total de 464 atendimentos € pela relagdo de aparelhos
consideramos 224 calibragdes, totalizando 688 atendimentos anualmente.

Ainda sobre as manutengdes carretivas, considera-se pelo menos 400 atendimentos anuais.

Desse modo temos anualmente estimado 1552 atendimentos, média mensal de 130 ordens de servico
por mes.

Pela media de atendimento de 2h por ordem de servico, temos um total acumulado de horas técnicas
necessarias aproximadamente 258h por més.

Para 0s deslocamentos tecnicos apenas dentro das unidades, estima-se uma média de 2h diarias, dando
20 técnico 6h ativas por dia, precisando de “43 dias técnicos” para cumprir 0 més, sendo necessario No
minimo uma equipe técnica de dois técnicos dedicados a instituigdo para cumprir com o objeto.

Aos custos calculados,

Piso salarial SINTEC — SP para um técnico de manuten¢do em equipamentos meédicos é de RS 3.450,00,
aplicando esse valor a planilha de composigdo de custos de precas conforme Instrucdo Normativa Federal
IN 05:2018, (memoria de calculo em anexo), temos um custo unitario por técnico de RS 7.000,00.

Os custos do fornecimento da médo de obra.
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ITEM DESCRI(;AO QUANTIDADE | VALOR UNITARIO | VALOR TOTAL

1 | Mao de obra técnica 02 7.000,00 RS 14.000,00

2 Combustivel 01 1.000,00 RS 1.000,00

3 locacdo de  veiculo de | 01 2.750,00 RS 2.750,00
manutengao

CUSTO OPERACIONAL COM MAQ DE OBRA RS 17.750,00

Custos da administragao central, despesas indiretas € lucro consideramos 20% do valor estimado,
totalizando RS 5.440,00

Sobre o valor estimado do edital RS 27.200,00

ltem Descricgo \ Aliquota Valor
1 Impostos — PIS | 7,60% RS 2.067,20
Impostos — COFINS l‘ 1,65% RS 448,80
\
3 | Impostos = ISQN | 5,00% RS 1.360,00
4 Pecas reserva edital | 20,00% RS 5.440,00
TOTAL | RS 9.316,00
|
|

po |

L e —————————

| ltem | Descrigdo | valor
|1 Custos com mao de obra | - RS 17.750,00
| 2 Custos Administragdo € | - RS 5.440,00

\ Lucro

3 Mpostos e Tributos - | -R$9.,316,00
LCusto Total : .| R$32.506,00

£ £INALMENTE QUANTO A CONFUSAO APRESENTADA NOS ITENS 17.4.5 E SEGUINTES;

05 dispostos nos ITENS 17.4.5 até o ITEM 17.4.10.1 deveriam ser solicitados ainda em fase de habilitacao,
dentro do envelope de habilitagdo e por um descuido a redagéo destes acabou ficando confusa e fora de
ordem.

Eafim, a Constituicdo Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu, em seu art. 37, Xxl
(BRASIL, 1988), que somente poderdo ser exigidas qualificagdes tecnica e econdmica indispensaveis ao
cumorimente das obrigagbes. Por essa razdo, toda e qualguer exigéncia que venha a restringir a
competicda nocertame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite
. lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a nao ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade.

Art. 37 A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
ustrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)
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A lei n¢ 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo
Publica, veda que os agentes publicos pratiqguem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater
comnetitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art, 32 (BRASIL, 1993):

Art. 42 A licitacdo destina-5€ @ garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, d selecdo
da proposta mais vantajosa para d administragéo e d promogdo do desenvolvirento nacional sustentavel
¢ serg processadd € julgada em estrita conformidade com 0S principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculaggo
(G Instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

() art. 30 da Lei n2 8.666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece um rol taxative referente & documentacac que
pode ser exigida para comprovagdo da qualificagdo técnica. Desse modo, NAO pode a Administragdo criar
hindteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedacdo legal do art. 32 da lei em comenta, conforme
wisinamentos de Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:

“art. 30. A documentacdo relativa & qualificagio técnica limitar-se-d a:
registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, na sede de sua jurisdi¢do;

i| - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
auantidades e prazos com 0 objeto da licitag@o, € indicagdo das instalagbes € do aparelhamento e do

pessonl técnico adequados € disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagGo, bem como da
gualificagdo de coda um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

il - comprovacdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu o0s documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condicdes locais para o cumprimento dos
nbrigacdes objeto da licitacdo;

I/ - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o cos0.

5 10 A comprovagdo de aptiddo referida no iniciso Il do "caput" deste artigo, no ¢aso das licitagbes
pertinentes g obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas jurfdicas de direito publico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionals competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas de maior relevdncia e

valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos,;
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A propria lei 8666/93, dispde de forma absoluta:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
celecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com 0s orincipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.

5 19 £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Desta forma, no sempre respeitoso entender da Impugnante, a maneira que se deu a redagdo do aludido
Edital implica, inequivocamente, sfronta aos constitucionalmente consagrados principios da
competitividade e da isonomia, pilares nos guais se fundam a Administragdo Publica.

£ sabido que 2 licitagdo publica caracteriza-se como um procedimento administrativo que possui dupla
finalidade, sendo a primeira a de escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo e a segunda, a
de estabelecer a igualdade entre 0s participantes.

Neste sentido, diante da redagdo do edital de concorréncia, imperiosa a sua alteracdo, garantindo-se,
assim, a competitividade e a isonomia da licitacdo.

DOS PRINCIPIOS

PRINCIPIO DA ISONOMIA

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Esse Principio € a prépria causa da licitagdo publica.
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PRINCIPIO DA EFICIENCIA

As formalidades decorrentes do principio da isonomia devem ser moderadas, nao é
razoavel impor tantas e tantas formalidades, que acabem por prejudicar a Administragao
e por dedugdo, o interesse publico. Essas formalidades excessivas podem prejudicar o
processo da licitagdo, no tocante a sua agilidade, porque a demora prejudica o interesse
publico, uma vez que as demandas dele sdo postergadas. Deve-se ater a trés aspectos
fundamentais: preco, qualidade e celeridade.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Dispde que ninguem e obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude
da Lei. Se a Lei ndo determina n3o se obrigado a cumprir. As licitacdes publicas devem
ser processadas em estrita obediéncia ao principio da legalidade, uma vez que 0s agentes
administrativos se veem compelidos a agir nos termos das normas que lhes sdo
apresentadas, procedendo conforme a lei e exigindo apenas o gue nela for admitido.
Impede-se que haja invencido ou criagdo de procedimentos estranhos aquele anterior
definido pelo legislador.

PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Significa que a exigéncia de que a Administragao Publica fomente e busque agregar a

licitacio publica o maior numero de interessados, para gue, com olhos na eficiéncia e na
isonomia, aumentando o universo das propostas que lhes sdo encaminhadas, ela possa
legitimamente escolher aquela gue seja a mais vantajosa ao interesse publico.

O principio da competitividade também impge limites as formalidades exigidas em edital,
vedando aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de CONVOoCagao,

clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu carater
competitivo e estabelegam preferencias ou distingdes entre 0s licitantes.

DA LEGALIDADE
Principio da Isonomia/lgualdade

Tal principio impde tratamento igual para todos os participantes. A Constituic3o Federal
prevé no art. 37, XXI, a contratacdo de obras e servicos, compras € alienagdes mediante observagao do
Principio da Isonomia, assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condigBes. A obrigatoriedade
da aplicacdo do Principio € reiterada no art. 3 da Lei 8.666/93. O mesmo é considerado um instrumento
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regulador de normas, para que todos os destinatérios de uma determinada lei recebam tratamento
parificado.

Todos os dispositivos das leis de licitagdes devem ser interpretados a luz do Princfpio da
lsonomia, vedando qualquer discriminac3o arbitraria, gerando desvalia de proposta em detrimento de
alguém. J& a Administragdo Publica ndo deve somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também
demonstrar que concedeu a todos 0s concorrentes aptos a mesma oportunidade.

DO PEDIDO

Aduzidas as razbes que balizaram a presente impugnagdo, esta impugnante requer, com
supedaneo nas Leis n® 10.520/2002 e n2 8.666/93, a anilise e admissdo desta pega, para que o ato
convocatorio seja retificado no assunto ora impugnado, adequando-se aos termos das legislagbes
vigentes e aos principios basilares da Administragdo Publica, principalmente o0s principios da legalidade,
seguranca, vantajosidade, economicidade e razoabilidade, que foram flagrantemente violados.

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos legais acima transcritos.

Requer seja dado previmento a presente impugnagao para que seja redigido o texto do
edital, pois as ilegalidades apresentadas traram maculas ao interesse publico, redundando em decretacao
de nulidade de todo o certame e dos demais atos que a ele sucederem.

Portanto, a de se atender a exigéncia solicitada, conforme foi confirmada a improcedéncia de tais
requisitos, devera o ilustre se pautar no principio vinculante, uma vez que s30 necessarios que todos 0s
intaressados tenham lisura 2o processo licitatdrio, com essa intengdo assegura-se a equidade entre 0s
licitantes, uma vez gue ambas possam ter conhecimento e condigées iguais para participar da licitagao.

Com intuito de adeguar aos principios vinculantes, beneficiando o Poder Publico uma vez que ampliara a
a participacdo de mais licitantes capazes.

Caso a solicitacdo ndo seja atendida, cépia deste edital sera encaminhada a PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO para que 0s principios que norteiam a lei geral da licita¢do
sejam preservados, uma vez que este edital da forma que estd publicado restringe a participacdo de
empresas tecnicamente capazes, prejudicando a economicidade desta contratagdo.
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A correcdo deste tornara obrigatéria a renovagdo do prazo minimo entre a publicagdo e a data da entrega
das propostas dos interessados, ja que, certamente, a manutencdo do edital na forma atual ndo resistira
aos ataques do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, quando cuidadosamente acionados.

Requer o impugnante, portanto, a alteracdo do edital, conforme razbes expostas acima, e a renovagdo
do prazo para formulagao de proposta.

Requer, finalmente, em sendo indeferido o presente, fagam-no conhecer a autoridade superior
competente, em conformidade com as disposicdes do § 42 do art. 109 da Lei n2 8.666/93.

Neste Termaos,
P. Deferimento.
Taubaté, 08 de agosto de 2023.

REIMS ERIC DE ANDRADE
Gerente Executivo
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1642/2023
PREGAO ELETRONICO N° 25/2023

EDITAL 40/2023

Ferraz de Vasconcelos, 10 de agosto de 2023

De- SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

para — DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

Assunto: RESPOSTA A IMPUGNACAO AO PREGAO
ELETRONICO 25/2023 — EDITAL 40/2023

Trata-se de certame visando a contratacdo de empresa
especializada em conserto e manutenc@o dos equipamentos médicos e

odontologicos da Rede de Atendimento da Secretaria da Saude de Ferraz de
Vasconcelos — SP.

Em Resumo, ftrata-se da Impugnagao que
COMPREHENSE DO BRASIL EQUIPAMENTOS MEDICOS-
HOSPITALARES LTDA (IMPUGNANTE), interpos objetivando
IMPUGNAR o edital .

Foi encaminhada a esta Secretaria para andlise
Impugnagdo com 13 (treze) laudas.

Alega em suma que as exigéncias inseridas no
Edital de licitagdo, ndo constam com O respaldo na legislagéo, traduzindo-
se em exigéncias que extrapolam, desrespeitam ou omitem 0 previsto no
diploma legal — Leis Federais n° 10.520/02 e 8.666/93
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Supostamente alega ~a  Impugnante  COMO
irregularidades:

DO ITEM 12.6.5.7.

Resposta - O ponto impugnado diz respeito a fase de habilitagdo do
certame, quanto a qualificagao técnica. A solicitagdo do certificado de
movimentagio de residuos de interesse ambientais — CADRI visa atender a
legislag¢ao ambiental para a aplica¢ao da logistica reversa de residuos
gerados na unidade hospitalar. O futuro contratado carrega o 6nus da
~ substitui¢do de partes € pegas dos equipamentos que compde o objeto do
contrato, bem como ¢ sua responsabilidade a correta preservagdo do
ambiente de disposi¢do desses equipamentos. O oleo extraido dos
equipamentos de raios-x quando da troca da ampola e transformadores,
bem como os residuos gerados NO processo de revelagdo precisam de
logistica reversa para 0 Seu correto descarte. A administragio municipal
nao tem interesse em realizar novo contrato apenas para a realizag@o dessa
atividade se ha no mercado empresas de prestagdo de servigos com essa
atividade entre as suas expertises, em atengdo ao melhor proveito dos

recursos publicos. Dessa maneira, necessaria € a manutengdo do citado
certificado para avaliagao da qualificagao técnica dos licitantes.

DO ITEM 12.6.5.5.

Resposta- Quanto a capacitagdo técnico profissional, a lei de licitagdes e
contratos publicos, dispoe em seu art. 30, no inciso I do paragrafo primeiro,
que o licitante deve possuir profissional, no singular, de nivel técnico
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica. A exigéncia da let
determina pelo menos um profissional. Caso a prefeitura ajustasse O item
de acordo com o requisitado pela impugnante, ou seja, exigindo mais de
um profissional na qualidade de responsavel técnico, estaria essa
administracdo ultrapassando o limite demarcado na lei, o que lhe € vedado.
Além da impossibilidade legal, tal disposi¢do tambeém afetaria o carater
competitivo do certame, 0 que Hdo & o intuito dessa gestdo. A qualificagdo
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técnica do certame possui outros requisitos que, analisados em conjunto,
atestam pela capacitagio do licitante em cumprir com o objeto.

DO ITEM 17.4.8

Resposta-Quanto 2o item citado o impugnante destaca que S€ faz
necessario a inclusdo de mais trés certificados de calibragdo ao rol dos
solicitados, mas sem escrutinar o motivo da sua importancia. Dessa torma
fica prejudicada a analise por falta de justificativa de aplicagao. O item em
debate ja contém a apresentagdo de 11 certificados de calibragao,
requisitados pela unidade de saude na fase interna do processo. A inclusdo
de mais certificacdes vai na contramao da ampliagdo da competigdo.

DO ITEM 2.13 ¢ 2.14 DO TERMO DE REFERENCIA

Resposta- A responsabilidade técnica deve ser limitada as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto do contrato, inteligéncia do
art. 30, no inciso I do paragrafo primeiro, ja citado anteriormente nessa
resposta. Destacamos abaixo:

Art. 30.

k)

| - capacitagdo téenico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou Outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
ostas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdaximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

A parcela de maior relevancia e valor significativo do objeto consiste na
expertise do licitante em atuar na prestagdo de servigos de manuten¢ao
preventiva e corretiva de equipamentos médicos e odontolégicos. Questoes
de pequenos enfrentamentos cOmo © destacado nos itens citados, podem ser
plenamente atendidos por profissional capacitado tecnicamente para tal,
através de cursos e experiéncia de campo, nao necessariamente um
profissional de nivel superior. O edital prevé a apresentagdo, por parte do
vencedor, de indicagao de instalagdes, do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico disponivel para o cumprimento do objeto, bem como a qualificagao
técnica de cada membro da equipe que se responsabilizara pelos trabalhos,
conforme item 17.4.5 do edital. Dessa maneira, ndo ha justo e razoavel
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motivo para a inclusdo do solicitado pelo impugnante, que val na
contramdo do interesse dessa administragdo, que é o alcance da proposta
mais vantajosa 4 administragao, sem mitigar a competi¢éo.

[TEM 2.14 DO TERMO DE REFERENCIA

Resposta- O termo de referéncia apresenta uma listagem completa de
equipamentos por unidade, bem como O seu quantitativo. O item
questionado diz respeito a disposigao de equipamentos em back up de
acordo com a sua quantidade e importancia a unidade em caso de
paralisagdo. A listagem do termo de referéncia indica quais 0S
equipamentos anicos, por unidade inclusive.

QUANTO AO FORNECIMENTO DE PECAS

Questionamento- O termo de referencia faz a luz o fornecimento de pegas,
conforme item 2.10 do termo de referencia, e nas paginas 34 a 75 do edital,
ha uma lista analitica de pegas, ou seja as pegas a serem fornecidas devem
ser as especificadas no anexo”’

Resposta- A lista de pecas relacionadas referem-se as que apresentam -
iaior incidéncia de necessidade de eventuais trocas € ou substituigdo, ndo
exaurindo na totalidade a relagdo de pegas que compdem o rol de todos 0s
equipamentos previsto no edital.

Questionamento-E as demais pegas que nao estio contempladas na
listagem ndo sao objeto de fornecimento? Como sera o fornecimento
demais pegas que nao as qualificadas no anexo de pegas, a Prefeitura
Municipal de Ferraz de Vasconcelos, ird fornecer a Contratada?

Resposta- Com mencionado anteriormente, a listagem de pecas nao
contempla todas as pe¢as de todos os equipamentos, razdo pela qual, 0
esperado da empresa a SCT contratada, ¢ que aplique 20% do valor do
contrato para a aquisi¢ao de pegas.

OUANTO AO VALOR ESTIMADO:

Resposta- Como de praxe, a comissdo de licitagdo de prefeitura realizou
levantamento da estimativa de custos no mercado, estabelecendo a média
de prego para O objeto em questdo, O que S€ encontra devidamente
formalizado no processo administrativo que subsidia esse certame, nao tem
o que se questionar quanto aos valores previstos para a execucdo, uma vez ag
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que o limitador dos lances a serem efetuados no processo licitatorio, ¢
discricionario de cada concorrente.

FINALMENTE QUANTO A ALEGADA CONFUSAO
APRESENTADA NOS ITENS 17.4.5 E SEGUINTES;

Resposta - Trata-se de um equivoco na publicag@o, tendo sido publicado
errata no portal BBMNET e no portal da transparéncia do municipio, 0
devido ajuste no descritivo dos itens.

Sem mais, agradeco desde ja e elevo votos de estima e

clevada consideragao.

Atenciosamente.

e

Gestora do Contrato

Clécio Frgncisco Goncalves

Secretario Municipal de Saude
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EDITAL N° 40/2023.

PREGAO ELETRONICO N° 25/2023.
PROCESSO N° 1642/2023.
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

A Pregoeira da Prefeitura de Ferraz de Vasconcelos, com fundamento no
parecer e analise técnica proferida pela Secretaria Municipal de Saude, julga
improcedente a impugnagao interposta pela empresa COMPREHENSE DO BRASIL
EQUIPAMENTOS MEDICOS - HOSPITALARES LTDA. Fica franqueada as partes

interessadas, vista do parecer € julgamento da presente impugnagao.

Ferraz de Vasconcelos, 11 de agosto de 2023.
Ldou Ao sans Ge'ngo-@\'vs
Julia Ribeiro Gongalves

Pregoeira




