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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo . TC-004472.989.23-5

Entidade . Prefeitura do Municipio de Ferraz de Vasconcelos
Assunto . Contas Anuais

Exercicio 2023

Prefeito(a) . Priscila Conceigdo Gambale Vieira Matos

CPFn® . 342.770.938-84

Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023 (Prefeito desde 01/01/2021)
Substituto(a) : Daniel Balke

CPFn® : 260.019.768-05

Periodo : 01/01/2023 a 31/12/2023
Relatoria . Dr. Marco Aurélio Bertaiolli

Instrucao : DF-6.3/DSF-II

Senhor Diretor Técnico de Divisdao - Substituto, da 62 Diretoria de
Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos responsaveis pelas contas em exame, conforme retro (doc. 01).
As respectivas declaracdes de atualizagdo cadastral (CadTCESP) estdo
colacionadas no doc. 02.

A Fiscalizacao planejou a execucgéao de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
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encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Andlise das informacfes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Analise, baseada em amostragem, do planejamento
orcamentério/financeiro (Plano Plurianual-PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias-
LDO e Lei Or¢camentéaria Anual — LOA), assim como do planejamento setorial
(Planos Municipais);

6. AcoOes fiscalizatorias desenvolvidas por meio da seletividade;
7. Relatorios de fiscalizacdo ordenada (TC-007534.989.23-1);

8. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

9. Analise das denuncias, representacfes e/ou expedientes
diversos;

10. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

PERSPECTIVA A: ASPECTOS PRELIMINARES DE INTERESSE

A.1. INDICES E INDICADORES DA GESTAO MUNICIPAL

Consignamos os dados e indices do Municipio e da gestdo
municipal considerados relevantes para um diagnéstico:

DESCRICAO DADOS ANO DE REFERENCIA
Populacéot 179.198,00 2023
Densidade demogréfical 6.064,85 2023
Extensao territorial® 29,547 km?2 2023
Atividade econémica predominante! Servicos 2023
Arrecadacdo Municipal? R$ 659.980.479,69 2023
Receita Corrente Liquida-RCL2 R$ 555.330.987,70 2023

1 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, dados de Panorama: Populacéo e Territorio, e Pesquisas:
Produto Interno Bruto dos Municipios (disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/; acesso em: 20/05/2024).

2 Fonte: Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame do Portal da Transparéncia Municipal do TCESP
(disponivel em: https://transparencia.tce.sp.gov.br/; acesso em: 20/05/2024).
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O Municipio possui,
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ainda, a seguinte série histérica de

classificacdo no Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), apds

validagéo da Fiscalizagéo:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ C C C
i-Planejamento C © © ©
i-Fiscal B C+ C+ C+
i-Educ C+ © © C+
i-Saude C C © B
i-Amb C C C B
i-Cidade C+ © © ©
i-Gov-TI C C+ C+ C+

A.2. HISTORICO DE EXERCICIOS ANTERIORES DA GESTAO MUNICIPAL

Demonstramos a sintese do apurado pela Fiscaliza¢do nos 2 (dois)

ultimos exercicios fiscalizados:

Previdéncia Social (INSS)?

ITENS EXERCICIO 2021 | EXERCICIO 2022
CONTROLE INTERNO REGULAR IRREGULAR
EXECUQAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio 11,22% 7,70%
EXECUQAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 7,10% 10,71%
DiVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
DiVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de
A SIM SIM

precatorios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de

: SIM SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio
de Previdéncia Social?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de

em dezembro do exercicio em exame

. SIM SIM
encargos? perspectiva b
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses
7 s SIM SIM
atenderam ao limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal 37.65% 34.39%

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF)?

PREJUDICADO

PREJUDICADO

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21 da

30/04 do exercicio seguinte?

LRF? SIM SIM

ENSINO - Aplicagdo na Educacéo - artigo 212 da Constituicdo 7 .

Federal-CF (minimo 25%) 23S LI
- = ra— T -

ENSINQ thn_deb : Profissionais da educacéo basica em efetivo 71.41% 75.84%

exercicio (minimo 70%)

E(I)\L/SO)INO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio (minimo 92.33% 96.23%

ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante

recebido no exercicio examinado (até 10%) foi aplicada até SIM SIM

ENSINO - Fundeb: Complementacdo Unido VAAT Despesa
Capital (minimo 15%)

NAO SE APLICA

NAO SE APLICA
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ENSINO - Fundeb: Complementacéo Unido VAAT — Aplicado no X X
minimo o Indicador para Educacéo Infantil (IEI)? NADESAHEIE | INADSIS AREIER
SAUDE - Aplicacéo na Satde (minimo de 15%) 16,83% 18,04%
IAtendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cdes e Recomendacdes do NAO NAO
[Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
1 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéo (Fundeb).

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas Contas:

Exercicios Processos Trjéunlzi;(éoem Pareceres PrinciEgirse(i:t:rn;e(ll;:virrlzsjjram °
2019 | 004866.989.19 | 30/08/2021 Favoravel -
2020 | 003214.989.20 | 09/09/2022 Favoravel -
2021 | 007197.989.20 | 28/09/2023 Favoravel -

Obs.: Ainda ndo foram julgadas as contas referentes ao exercicio de 2022, examinadas no autos do TC-
004244.989.22-4.

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

Estdo referenciados ao presente processo de contas anuais, 0S
seguintes protocolados:

NUmero: TC-012729.989.22-8
Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo - MP
01 - - : ——
Objeto: Irregularidades na fiscalizacdo de merenda escolar.
Procedéncia: Prejudicado
Nldmero: TC-017682.989.23-1
. Céamara Municipal de Ferraz de Vasconcelos OU Antdnio Carlos Alves Correia
Interessado:
02 (Vereador)
Objeto: Irregularidades nas instalacdes do Conselho Tutelar.
Procedéncia: Sim

Realizamos fiscalizacdo “in loco” para verificagdo das
irregularidades apontadas no expediente TC-017682.989.23-1 e verificamos que
providéncias foram tomadas no sentido de regulariza-las. No entanto, por meio
de entrevista com os servidores ali alocados, identificamos que se mantém
algumas irregularidades que merecem destaque, conforme relatério fotogréafico
abaixo:
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https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=4866989197
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/825430.pdf
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=3214989204
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/874251.pdf
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=7197989205
https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/874251.pdf
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=4244989224
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=4244989224
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=12729989228
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=17682989231

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: FELIPE NEVES DE OLIVEIRA; JULIANA INOUE NAKAGAWA. Sistema e-TCESP. Para obter informacdes sobre
assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 5-FOL8-EZWT-8MIY-6RF2

o
]
O
@
N
©
3]
R
LL
(]
he]
o]
=
o
et
(O]
=
o
[
©

™
©
L
@]

Irregularidades a serem sanadas

3
8o
Ns:
o
(& I}
QP
T3
O:
cs
us
— 2
=3
=




).
I CESP 62 Diretoria de Fiscalizacdo

Tribunal de Contas  DPF-63

do Estado de Séo Paulo

Irregularidades sanadas

03

NUmero: TC-017686.989.23-7

Interessado: Céamara Municipal de Ferraz de Vasconcelos OU Ant6nio Carlos Alves Correia
) (Vereador)

Objeto: Irregularidades na realizac8o da Festa Nordestina.

Procedéncia: Sim

Apuramos, durante fiscalizagdo in loco, que de fato houve a

realizacdo de procedimentos de terraplanagem e aplicacdo de material asfaltico
no terreno onde foi realizado, durante o periodo de 11 a 16 de outubro de 2022,
o evento denominado “Festa Nordestina”.
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https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=17686989237
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=17686989237
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De acordo com a municipalidade, conforme docs. 06 e 07, 0s
gastos relativos a locacdo de maquinario para aplicacdo de massa asfaltica,
assim como o fornecimento de tal material (cerca de 550 toneladas de material
aplicado), foram custeados com recursos do Tesouro Municipal, tendo sido
executados pela Pasta Municipal de Servicos Urbanos. Tais procedimentos
foram realizados via dispensa de licitacédo e pregdo presencial (doc. 07, fl. 02).

Desta forma, nota-se que, de fato, foram realizados investimentos
em melhorias no terreno denominado Complexo Esportivo Gothard Kaesemodel
Jr, apelidado de “Birutdo”, e que suas respectivas despesas foram custeadas por
meio de recursos municipais. Todavia, em um curto periodo de tempo, ja teriam
se deteriorado, necessitando de servicos de conservacdo e manutencdo do
espaco novamente, conforme relatorio fotografico exposto nos eventos 1.3 a 1.7
do TC-017686.989.23-7), o que pode indicar possivel ineficiéncia na execucao
das atividades e acGes da municipalidade.

NUmero: TC-017696.989.23-5
Interessado: Cémara Municipal de Ferraz de Vasconcelos OU Antonio Carlos Alves Correia
04 (Vereadqr) . _ .
Objeto: Irregularidades na instalagdo de unidade do Poupa Tempo em Ferraz de
) Vasconcelos.
Procedéncia: Sim

O contetdo do referenciado expediente e o do expediente
protocolado sob os autos do TC-022335.989.23-2 (expediente n.° 07 deste item)
estdo interligados, fazendo referéncia ao mesmo objeto.

Apesar de apresentar nota de empenho emitida em 17/06/2021
(doc. 08, fl. 132), ndo ha mencéao clara e expressa, no contrato n°® 106/2021 (doc.
08, fls. 123 a 130), a respeito de qual dotacdo orcamentaria sera reservada para
tal despesa de aluguel, contrariando o disposto no Art. 55, inciso V da Lei Federal
8.666/1993".

Numero: TC-000278.989.24-9
Interessado: Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos
05 Envio das declaracdes de transparéncia fiscal e regularidades das contas
Objeto: publicas municipais de Ferraz de Vasconcelos, nos moldes da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023.
Procedéncia: N&o se aplica

Cientes do expediente, informamos que 0 mesmo serviu de

1“Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programética e da categoria
econdmica;”

7

Z244H9-AINS-1LMZ3-8T104-S :0juawnoop op oBIPod 0 awloyul 8 ,[elbIp 01UBWINIOP JepIfeA, Mul| - 1g°A0B ds 831 0ssad04d-a//:dny assaoe [eulBlLIo OAINbIE 0 JOA NOJE BINJRUISSE
21g0s sagdewlojul 18100 ered "dS3IL-8 BWAISIS "'YMYOVMVYN INONI YNVITNC VHIFAINO 3d SIAIN IdIT34 :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=17686989237
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=17686989237
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=17696989235
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=17696989235
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=22335989232
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DadosProcesso?numeroProcesso=278989249
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subsidio para andlise destas contas municipais.

Ndmero: TC-023465.989.23-4

06 Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo - MP
Objeto: Irregularidades na realizacéo da Festa da Uva Fina.
Procedéncia: Sim

De acordo com a LOA 2023 — Lei Municipal n.° 3496/2022 (doc. 09,
fl. 04), a despesa fixada para a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, para
o exercicio de 2023, foi de R$ 2.960.135,29. Analisando as documentacdes
disponibilizadas pela origem (doc. 10), nota-se que o0 gasto na realizacdo do
evento denominado “402 Festa da Uva Fina”, ocorrido no periodo de 11/10/2023
a 15/10/2023, perfaz um total de R$ 4.137.831,80. Ou seja, somente para a
realizacdo de um Unico evento da municipalidade, foram gastos 140% da
despesa total fixada para a Secretaria para o ano todo.

Para incorrer nas despesas observadas, foram abertos créditos
adicionais suplementares nos valores de R$ 905.000,00, R$ 710.000,00 e R$
520.000,00, respectivamente, através dos decretos n°s 6.807/2023, 6.818/2023
e 6.822/2023 (doc. 11). O total destes créditos adicionais suplementares abertos
destinados a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo perfaz um montante R$
2.135.000,00, que corresponde a 72% do orcamento inicialmente previsto, ou
seja, praticamente dobrando a despesa inicial fixada.

Observa-se que para a abertura de tais créditos foram realizadas
anulacbes em dotacdes orcamentdrias vinculadas a outras Secretarias, tais
como Saude, Mobilidade Urbana, Servicos Urbanos e Educacdo, conforme
demonstrado abaixo e discriminado nos decretos anteriormente mencionados
(doc. 11, fls. 04, 05, 08 e 10):
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| ORGAO 09.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE |
| UNIDADE 09.01 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE ]
[ e o e e e e e e |
| FUNCIONAL | PROGRAMATICA |CAT. |GRUPO| MOD. |FONTE| ESPECIFICACAO | VALOR |
| | |IECON.| NAT.| DE | | | RS |
| Funcao/Subfuncao | Programa/ Acao| |DESP. |APLIC. | ] | |
| |
| | | | | | | | |
| 10 | | | | | | SAUDE | |
] 10.122 | ] ] ] ] | ADMINISTRACAO GERAL ] I
| 10.122 | 1001 | | | | | GESTAO ADMINISTRATIVA DA REDE PUBLICA DE S | |
| 10.122 | 1001.2039 | I | | | GESTAO ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA MUNICI | |
| | 1 3 1 | | | DESPESAS CORRENTES | |
| | I N e | | | OUTRAS DESPESAS CORRENTES | |
| I (- 3.7 3080 ) | TRANSF A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LU | ]
I | | ] [} | 01 | TESOURO ] -3.250,00 ]
| 10.302 ] | [} ] | | ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL | |
[} 10.302 ] 1006 | | | | | ATENDIMENTO AOS FERRAZENSES-URGENCIA E EME | |
I 10.302 I 1006.2015 | ] | ] | MANUTENCAO E FUNCIOMANETO DO SAMU | |
| | IF 3 10 | | | DESPESAS CORRENTES | |
| | . @B | “8i] | | OUTRAS DESPESAS CORRENTES | |
I | J A8 S <3 47580 | | TRANSF A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LU | [}
| | | | | | 01 | TESOURO | -17.650,00 |
] 10.303 | | | | | | SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO | |
| 10.303 I 1004 ] | I | - | ATENDIMENTO AO FERRAZENSE - REMEDIO PARA T | |
| 10.303 | 1004.2028 | | | | | MANUTENCAO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA FAR | |
| | | e T | ] ] | DESPESAS CORRENTES | |
| | I:-3 | "85 | | OUTRAS DESPESAS CORRENTES | |
| | I8, | S3eslaz807 | | APLICACOES DIRETAS | |
| | | | | | 01 | TESOURO | -300.000,00 |
| Abean 1a an & nm ARnLA eaw Asdee eenne e

| ORGAO 14.00 SECR. MUN. DE TRANSPORTE E MOBIL. URBANA |

| UNIDADE 14.01 SECR. MUN. DE TRANSPORTE E MOBIL. URBANA /

Jmmmmmmmmm e —— - |

| FUNCIONAL | PROGRAMATICA |CAT. |GRUPO| MOD. |FONTE| ESPECIFICACAO | VALOR / |

P

| Funcao/Subfuncac | Programa/ Acao| |DESP. |APLIC. | | v | |

|
| | | |
] 26 | I TRANSPORTE |
| 26.122 | | ADMINISTRACAO GERAL |
| 26.122 | 8011 I GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS DE MOBILIDADE |
| 26.122 | 8011.2266 | MANUTENCAO DA SINALIZACAO HORIZONTAL E VER |
| | I 3 DESPESAS CORRENTES |
| | 1 3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES |
| | 1 3 APLICACOES DIRETAS |
| | | TESOURO | -110.000,00
Anulag¢do
| ORGAO 16.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
| UNIDADE 16.01 SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS URBANOS
[ Sl e A PO
] FUNCIONAL | PROGRAMATICA |CAT. |GRUPO| MOD. |FONTE| ESPECIFICACAC 1 VALOR
1 | |ECON. | WAT.| DE | | I RS
| Funcao/Subfuncac | Programa/ Acae| IDESP. |APLIC. | | I
|Peimai
1 | | I I | | |
I 15 | | | | 1 | URBANISMO 1
I 15.452 I | I I | | SERVICOS URBANOS 1
| 15.452 | s010 | | | | | GESTAO DA REVITALIZACAO URBANA - ACELERA F |
1 15.452 | 5010.2184 | | | | | FuNCI E DO CEMITERIO E |
] | | 4 I 1 | DESPESAS DE CAPITAL 1
I | S TEA RS S | | |  INVESTIMENTOS |
1 I | B A0 TR XI P < | | APLICACOES DIRETAS 1
| | | I | | 01 | TESOURO 1 -710.000,00
=
1

Anulagao
| ORGAO 05.00 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
| UNIDADE 05.01 SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
|
| FUNCIONAL | PROGRAMATICA |CAT. |GRUPO| MOD. |FONTE| ESPECIFICACAO 1 VALOR
| | |ECON. | NAT.| DE | | | RS
| Funcao/Subfuncaoc | Programa/ Acaol| |DESP. |APLIC. | | |
____________ -
| | | | | | | |
| 12 | | | | 1 | EDUCACAO |
| 12.365 | | | | | | EDUCACAO INFANTIL |
| 12.365 | 2001 | | | | | EDUCACAO BASICA PARA TODOS TRANFORMANDO A |
| 12.365 | 2001.2047 | | | | | PARCERIA COM ENTIDADES FILANTROPICAS PARA |
| | | 8| | | | DESPESAS CORRENTES |
| | I s 1 31 | | OUTRAS DESPESAS CORRENTES |
| | 1 3 1 3 | s0 | | TRANSF A INSTITUICOES PRIVADAS SEM FINS LU |
| | | | | | 01 | TESOURO | -520.000,00
[ ettt |
| TOTAL GERAL | -520.000,00
|

Quando considerados

tais créditos adicionais

, tem-se que

dny assaoe euiblio oainbie 0 JaA NO/a eiNjeuIsSe

81q0s sagdeuwloul 181qo Bled "dS30L-9 BWAISIS "VMVYOVYMVYN INONI YNVITNC “VHIFAITO 3A SIAIN IdIN34 :HO0d ILNIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINNDOA 3d VIdOD

ojuswNI0op op oBIPOd 0 swloul & [eNBIP 0JUBWINIOP JBPIfeA, YUI| - g A0B ds 92) 05S9901d-9//:

¢4d9-AlIN8-1MZ3-8T104-S



)
"-.: I CESP 62 Diretoria de Fiscalizacao

& Tribunal de Contas  DF-6.3

do Estado de Séo Paulo

gastos incorridos para a realizagdo da denominada “402 Festa da Uva Fina”,
correspondem a 81% do total orcamentério destinado a esta Pasta.

Entendemos, s.m.., que além da realizagdo de gastos
desarrazoados e exorbitantes em um Unico evento, em relacdo ao orcamento
inicialmente previsto, houve a transposicdo, 0 remanejamento e/ou a
transferéncia de recursos de uma Pasta para outra, contrariando o disposto no
Art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal de 19882. Tal transferéncia realoca
recursos para a realizagdo de um unico evento festivo da cidade em detrimento
da atuacdo de importantes areas da Prefeitura, com elevada demanda e de
relevante impacto social para os municipes.

Numero: TC-022335.989.23-2

07 Interessado: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo - MP
Objeto: Irregularidades na locacéo do imdével utilizado pelo Poupa Tempo.
Procedéncia: Sim

Conforme explanado e relatado anteriormente, o contetdo objeto
deste expediente esta interligado ao do expediente protocolado sob os autos do
TC-017696.989.23-5. As respectivas irregularidades apuradas ja foram relatadas
no item 04 desta relacao.

Os assuntos em tela foram tratados neste item deste relatério.
Todos os expedientes subsidiaram a analise das contas da Prefeitura.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo em exame, foram realizadas as seguintes fiscalizacdes

ordenadas:
Més: 04 Tema: Educacgéo
Fiscalizacdo Ordenada n° 02/2023.
TC e evento da juntada TC-007534.989.23-1, evento 10.1.

1. Falta de pisos e pisos quebrados;

Irregularidades verificadas: .
9 2. Foram observados bebedouros quebrados na escola visitada;

2“CF, Art. 167. Sdo vedados:
VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou
de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagéo legislativa;”

10
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3. Foi identificada a falta de agua, papel higiénico, sabdo para
higieniza¢&o das méos e papel toalha nos banheiros inspecionados
da escola visitada. A rua da escola estava sem agua no dia da visita;

4. Na escola visitada foram verificados banheiros com vasos sanitarios
faltantes/quebrados;

5. A escola visitada nao dispde de instala¢cdes do banheiro adaptadas
- PNE;

6. Nas salas de aulas da escola visitada foram observadas
rachaduras/trincas nas paredes das salas de aula da escola visitada;
deficiéncia na estrutura de madeira (suporte das telhas), no forro
(madeira/gesso) e/ou na laje de cobertura das salas de aula;

7. Existem pias com torneiras que ndo estavam funcionando por falta
d"agua na cozinha da escola visitada;

8. Foi observado vandalismo na quadra esportiva da escola visitada
para etapa de ensino fundamental — anos iniciais;

9. A escola visitada ndo dispde de biblioteca;

10. A escola visitada ndo possui laboratérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos do ensino fundamental - anos iniciais;

11.N&o h& equipamentos de informética disponiveis aos alunos na
escola para o ensino fundamental - anos iniciais;

12. A escola visitada possui cAmeras de seguranca, mas elas nao estao
funcionando;

13. A escola visitada ndo possui botdo de pénico ou equipamento
equivalente.

Més: 06

Tema: Residuos Sélidos

Fiscaliza¢@o Ordenada n°

03/2023.

TC e evento da juntada

TC-007534.989.23-1, evento 27.1.

Irregularidades verificadas:

1. Nao foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestédo
Integrada de Residuos Soélidos, em desconformidade a Lei Federal
n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

2. O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulagéo e
fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento bésico, em
desconformidade ao art. 8°, § 5°, da Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007,

3. O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de
residuos solidos;

4. A coleta seletiva no Municipio ndo obedece a um cronograma
definido (dias, locais e horarios pré-estabelecidos);

5. N&o ha publicidade da programacao da coleta de lixo doméstico,
prejudicando a participagéo da sociedade no processo;

6. A areade transbordo/triagem do Municipio ndo conta com licenca de
operacdo valida da CETESB;

7. Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo
domeéstico, lixo da saude);

8. Antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza algum tipo de
processamento de residuo;

9. N&o foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de
Servigcos de Saude;

10. A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a
Resolu¢cdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracdes.

Més: 08

Tema: Escola de Tempo Integral

Fiscalizac@o Ordenada n°

04/2023.

TC e evento da juntada

TC-007534.989.23-1, evento 36.1.

Irregularidades verificadas:

1. Arede municipal ndo deu atendimento a Meta 6A do PNE, que previa
0 atendimento de pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos

11
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10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

.As instalacdes das salas de aula, em linhas gerais, ndo estdo em

alunos da educacéo basica publica em jornada de tempo integral;

Descumprimento da meta 6A do PNE, pois a rede municipal ndo esta
atendendo pelo menos 25% dos alunos em periodo integral,
achando-se abaixo de 15%;

Né&o foi dado atendimento preferencial as matriculas de alunos em
situacdo de risco e vulnerabilidade social, descumprindo as
recomendacdes do Caderno do Programa Mais Educacéo - Passo a
Passo do MEC e o principio constitucional da equidade;

A rede ndo faz controle e/ou levantamento sobre a quantidade de
alunos que migram da escola de tempo integral para a convencional;

A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6B do PNE, que previa
0 atendimento de no minimo 50% (cinquenta por cento) de escolas
publicas da educacéo basica que possuem, pelo menos, 25% (vinte
e cinco por cento) dos alunos da educacédo basica publica em
jornada de tempo integral;

Descumprimento da meta 6B do PNE, haja vista o ndo atendimento
em tempo integral de, no minimo, 50% das escolas publicas da
educacao bésica, achando -se abaixo de 40%;

O acompanhamento da meta 6 do PNE néo foi publicado ou ndo esta
disponivel na pagina eletrdnica do 6rgao institucional;

N&o hé legislagéo, decreto, regulamento para a operacionalizacdo
da escola em jornada de tempo integral;

N&o ha regulamento que discipline a forma de acesso a escola em
jornada de tempo integral;

N&o ha diretriz sobre a intencionalidade pedagdgica do ensino
regular com as atividades da parte complementar/diversificada e
Seus espacos;

Na rede escolar ndo ha regulamentos que garantam educagdo em
tempo integral (regular e atendimento especializado) para pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, na faixa etaria de 4 a 17 anos, ndo
observando a meta 4 e a estratégia 6.8 do PNE;

N&o ha regulamento que oriente/defina o atendimento terapéutico
aos alunos que apresentam dificuldades e/ou transtornos de
aprendizagem;

A rede ndo possui professores que atuam exclusivamente nas
escolas em jornada em tempo integral;

Ha professores que atuam na area administrativa (fora da sala de
aula);

Ha professores em afastamentos legais na rede;

Ha professores cedidos a outros drgdos/secretarias;

A forma de provimento do cargo de Diretor € em comissao,
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo, descumprindo o
inciso V do art. 206 da CF;

N&o foram construidas unidades escolares exclusivamente para
atender as escolas em tempo integral;

As instalacdes ndo estdo em boas condi¢gbes, conforme descrito:
foram encontradas manchas de mofo no teto de uma sala;

Ndo ha sala de recurso multifuncional para os alunos que
necessitam de atendimento educacional especializado (AEE);

Ha funcionarios terceirizados que prestam servigos diretamente aos
alunos na atividade-fim;

No cardapio ndo ha diferenciacdo para os alunos em jornada de
tempo integral,

N&o ha registro sobre a Ultima fiscalizacdo do CAE - Conselho de
Alimentag&o Escolar na escola;

boas condic¢des, conforme descrito: foram encontradas manchas de
mofo no teto de uma sala.

12
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A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno do Municipio de Ferraz de
Vasconcelos foi instituido pela Lei Complementar n°® 295/2014 (doc. 12), na qual
encontram-se formalmente definidas as atribuicdes da Unidade Central e das
unidades executoras de Controle Interno, bem como as atribuicdes, garantias,
vedacOes e exigéncias relacionadas ao responsavel pelo Controle Interno.

Algumas das disposicoes desta norma foram revogadas pela Lei
Complementar n° 381/2023 (doc. 13), que criou a Controladoria Geral do
Municipio (art. 13), vinculado ao Gabinete do Prefeito, definindo formalmente
suas competéncias. A Controladoria Geral do Municipio torna-se o 6rgao central
gue engloba o Sistema de Controle Interno, o Sistema de Corregedorias e 0
Sistema de Ouvidorias (Art. 38, 8 1°). As atribuicbes da Corregedoria Geral do
Municipio e do Controle Interno do Municipio sé@o definidas nos arts. 36 a 47 e
art. 51 da referida lei (doc. 13, fls. 23 a 28, e 32 a 33, respectivamente).

A Lei Municipal criou, ainda, os cargos em comisséo de Controlador
Geral do Municipio e de Diretor do Departamento de Auditoria Geral e Controle
Interno, de livre nomeacéo e exoneracgao pelo Prefeito, cujas atribuicdes foram
formalmente definidas (doc. 13, fls. 407 a 408, e 409 a 412, respectivamente).

No exercicio em exame, tanto a Controladoria Geral do Municipio
quanto o Departamento de Controle Interno elaboraram relatérios em que
constam apontamentos importantes, acompanhados de recomendacdes visando
ao aperfeicoamento da gestdo municipal. Dentre as ocorréncias citadas,
destacamos, pela sua relevancia:

a) As maiores quantidades de manifestacdes registradas pela
Ouvidoria foram direcionadas as Secretarias de Servicos
Urbanos, da Saude, de Obras e de Assisténcia Social, com um
aumento significativo de quase 20% no numero total de
reclamacdes, quando comparado com o0 ano anterior (2022);

b) Crescimento exponencial e desproporcional do estoque de
divida ativa, com previsdo de arrecadacdo muito inferior ao
saldo inscrito e com resultados diminutos e de baixo nivel de
recuperacdo dos creditos inscritos;

c) o elevado grau de dependéncia financeira do Municipio,
oriundo de recursos transferidos pela Unido e pelo Estado;

d) a deficiente gestdo da arrecadacédo do IPTU, evidenciada pela
alta inadimpléncia;

e) aumento exponencial (95%) das despesas com carga

13
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suplementar® dos professores sem justificativa aparente, uma
vez que houve um aumento de somente seis servidores em
relacdo ao ano anterior;

f) aumento exacerbado (37%) no pagamento de horas-extra na
Secretaria de Servicos Urbanos em relagdo ao exercicio
anterior;

g) né&o regulamentacio da Lei de Prote¢do de Dados Pessoais,
nao instituicdo de comissdo de avaliagdo de documentos e
tampouco a determinacdo do grau de sigilo e respectivo

periodo de sigilo.

A.6. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista as verificagfes efetuadas no periodo
constatamos as seguintes obras paralisadas no Municipio:

em exame,

OBRAS PARALISADAS

Valor inicial

Valor Valor total Data da Descricao da
Tc do (igg;rato aditado (R$) pago (R$) Contratada paralisacéo obra
FIG 'NECORP' Construcéo do
31613/026/10 | 3.137.832,99 - CONSTRUT. 2012 Centro Qe
EIRELI Convencgobes
Reforma e
Ampliacédo do
Prédio para
RGN instalagéo da
7533.989.18 | 3.405.477,76 | 812.906,42 | 3.249.205,30 | CONSTRUT. 2016 Ca
EIRELLI EPP g
Municipal de
Ferraz de
Vasconcelos
Construcao de
- n/d n/d n/d n/d 2010 | 188 moradias
do Projeto
Morar Bem Il

3 Art. 52. Lei Complementar 164/2005 — “A jornada dos Professores, de que trata o artigo 50, podera ainda ser ampliada
para até 40 horas semanais, a titulo de carga suplementar, por prazo determinado, para a realizagdo de projetos
pedagogicos especiais que requeiram dedicagéo exclusiva, incluindo as horas de atividades pedagdgicas, na proporgao
de 20% da jornada total, sendo obrigatdrio o cumprimento para o professor adjunto”.
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Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/paineldeobras. Acesso em: 21/05/2024.

A.6.1. CONSTRUCAO DO CENTRO DE CONVENCOES

O historico de paralisacdo desta obra foi informado no relatério das
contas de 2022 (TC-004244.989.22-4, evento 23.67, fls.11/14).

No ano de 2023 a obra permaneceu paralisada. Foi retomada em
2024, por meio da Concorréncia n.° 02/2024, que teve como vencedora a
empresa Ramon Aguilera Participacbes e Empreendimentos Ltda. Essa
empresa firmou o contrato n°® 192/2024, assinado em 03/04/2024, com prazo de
vigéncia de 30 meses. Este contrato esta tramitando em autos proprios, no TC-
014007.989.24-7, e esta em instrucdo por esta equipe de fiscalizacéo.

Durante a fiscalizagao “in loco” verificamos que, embora o contrato
tenha sido firmado, o efetivo identificado no dia da inspecédo foi muito pequeno
(4 funcionarios). Como justificativa, a empresa executora disse estar aguardando
liberacdo de projetos para aumentar o efetivo e comecar a dar um andamento
mais célere a obra. Além disso, por conta do longo periodo paralisado, varias
avarias foram identificadas e, inclusive, reforcos estruturais serdo necessarios e
estdo previstos na planilha orcamentaria. Seguem fotos da obra em 23/05/2024:

15
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Vista parcial da parte interna da edificagao.
Vista parcial da cobertura que sera substituida.
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Vista parcial da parte interna da edificagao.

A.6.2. REFORMA E AMPLIACAO DE PREDIO PARA INSTALACAO DA
CAMARA MUNICIPAL

Todo o histérico de paralisacdo desta obra foi informado no
relatério das contas de 2022 (evento 23.67 fl.14 do TC-004244.989.22-4).

Em setembro de 2022 a Prefeitura publicou um novo edital de
licitagdo para retomada das obras, por meio da Concorréncia Publica n.°
02/2022. Um novo contrato foi assinado com a empresa FFL Sinalizacéo,
Comeércio e Servicos Eireli em 25/01/2023, no valor de R$ 5.368.018,00, com
vigéncia de 23 meses. A nova contratacao esta tramitando nesta Casa nos autos
do TC-011057.989.23-8, e 0 acompanhamento da execucédo contratual esta nos
autos do TC-011186.989.23-2 -também realizado por esta Equipe de
Fiscalizacdo. A previsdo é de que a entrega da obra ocorrerd ainda no ano de
2024. Seguem fotos da obra em 24/05/2024:
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Vista parcial da parte externa da edificagao.
Vista parcial da parte externa da edifica¢.
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A.6.3. CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES (PROJETO MORAR BEM II)

Trata-se da construcdo de 188 casas populares na Vila S&o Paulo,
que recebeu o nome de “Projeto Morar Bem II”. Todo o histérico de paralisacao
desta obra foi informado no relatério das contas de 2022 (evento 23.67 fl.15 do
TC-004244.989.22-4). As obras continuam paralisadas desde meados de 2010,
sendo que nao vislumbramos melhoria desde nossa visita em 2023, por ocasiao
do fechamento das contas anuais do exercicio 2022.

Seguem fotos atualizadas que ilustram o estado atual das
construgdes em 24/05/2024:
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Vista parcial das fachadas.
Vista parcial das fachadas.
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Importante destacar que a Prefeitura passou a informar esta obra
paralisada ao painel de Obras Paralisadas desta E. Corte, ap0s 0 apontamento
feito no relatério das contas de 2022.

Durante visita in loco, relatou-se que foi firmado um convénio com
a Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o
Paulo — CDHU para retomada desta obra. O convénio foi assinado em
18/10/2023 e com prazo de execugcdo de 36 meses, conforme doc. 14 —
Convénio CDHU. Referido convénio, sem repasse de recursos, prevé que
caberd a CDHU, dentre outras atribuices: elaborar o orcamento de execuc¢ao
das obras de conclusdo do empreendimento; realizar a licitagdo para a
contratacdo das obras de conclusdo do empreendimento habitacional; executar
e fiscalizar as obras (clausula 8.2). Também prevé que, ao término das obras, o
municipio doara as unidades habitacionais a CDHU (clausula 3.1). O prazo de
execucao do convénio é de 36 meses a contar da assinatura (clausula 6.1).
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PERSPECTIVA B: FISCALIZACAO OPERACIONAL DE PLANEJAMENTO E
EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validacdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

Sob o pressuposto da amostragem, inclusive nos procedimentos
de validagdo do IEG-M, constatamos o seguinte:

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Planejamento C C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cao da populacdo, assim como o
nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatdrio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacodes (item E.2 deste
relatorio):

= A Prefeitura Municipal informou que, antecedente ao planejamento,
realiza o diagnostico da situacdo do Municipio, através do levantamento
formal dos seus problemas, necessidades e deficiéncias, mas né&o
apresentou documentos que demonstrem como ele é realizado;

= A Prefeitura Municipal informou que possui estrutura administrativa
voltada ao planejamento, mas constatamos que ndo existe Secretaria,
Diretoria, Coordenadoria ou Departamento incumbido de tais atividades,
nem equipe de servidores com dedicacdo exclusiva a matéria;

= A Prefeitura Municipal informou que possui mecanismos de
acompanhamento da execuc¢do das demandas originarias de participacao

popular, porém, ao explicar como isto é realizado citou apenas

procedimentos de coleta de sugestoes;
26
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= A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participagéo popular na elaboracao
das pecas orcamentarias, visto que nao disponibilizou aos cidadaos o
servi¢o de consulta publica pela internet para coleta de sugestdes para a
elaboracao do PPA 2022-2025;

= Nem todos os programas finalisticos monitorados no PPA estavam no
Relatério Anual de Avaliacdo elaborado pela Prefeitura Municipal,
prejudicando o correto processo de avaliagdo de cumprimento das metas
estabelecidas;

= N&o houve publicidade dos resultados da avaliagdo dos programas
finalisticos do Plano Plurianual, contrariando o previsto pelos artigos 6° e
7° da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢gées/melhorias nos assuntos:

= Nao foram adotadas outras iniciativas de divulgacdo e mobilizacao social
das ouvidorias, além da divulgacéo do link da pagina eletrénica no sitio da
Prefeitura;

= A "Carta de Servigco ao Usuario" ndo foi elaborada, conforme estabelece
o art. 7°, 88 2° e 3°, da Lei Federal n° 13.460/2017;

= Na&o foi instituido o Conselho de Usuérios, previsto no art. 18 da Lei
Federal n® 13.460/2017.

Avancando nas analises da matéria abordada neste item,
procedemos o exame operacional, inclusive cotejando questbes desfavoraveis
desta dimensdo do IEG-M, constatando ocorréncias que afetaram o
planejamento das politicas publicas.

De inicio, consignamos que ndo se encontra instituido 6rgdo
autdbnomo* responsavel por operacionalizar as atividades de elaboracéo,
acompanhamento e avaliacdo do planejamento do Poder Executivo Municipal,
nem existem servidores com dedicacao exclusiva a matéria.

Notamos, ainda, a auséncia de incentivo a participa¢ao popular na
elaboracdo dos planos e das pecas orcamentarias, em desatendimento ao
disposto no art. 48, 81°, inciso |, da LRF, tendo em vista que:

= As audiéncias publicas foram realizadas em horario comercial (8 as 18
horas), dificultando a participacao.

4 Orgdo autbnomo s&o aqueles localizados na clpula da administragdo, subordinados
diretamente a chefia dos 6rgéos independentes; gozam de autonomia administrativa, financeira
e técnica e participam das decisdes governamentais. Ex.: Secretarias Municipais, Diretorias,
Coordenadorias e Departamentos. (Di Pietro, 2016, p. 648 apud Meirelles, 2003, p.71)
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Ademais, ndo sdo realizados levantamentos formais dos
problemas, necessidades e deficiéncias antecedentes ao planejamento.

B.1.1. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
B.1.1.1. PLANOS MUNICIPAIS

Verificamos que o Municipio ndo editou os seguintes planos
setoriais:

= Plano de Mobilidade Urbana, conforme determinado pelo art. 24, XI, 88§
1°, 1°-A, 4°, da Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012;

v" O Plano de Mobilidade Urbana esta na fase final do projeto, tendo
a 22 audiéncia ocorrido em 05/06/24.

= Plano Municipal pela Primeira Infancia; No entanto, informamos que os
encontros para elaboracdo do plano iniciaram em marco de 2023 e ja
foram realizadas 6 reunides com a Comissao Intersetorial;

= Plano Diretor de Tecnologia da Informacéao — PDTI.

Informamos que a Prefeitura Municipal editou o Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos por meio da Lei n® 3.526, de 6 de
setembro de 2023. Além disso, identificamos que néo foi publicado o Plano
Municipal de Contingéncia (PLAMCON) da Defesa Civil ao longo do exercicio de
2023. Entretanto, durante as fiscalizagdes “in loco” verificamos a edicdo do
PLAMCON por meio do Decreto n° 6.938, de 5 de abril de 2024.

N&do houve atualizacdo do Plano Diretor, criado pela Lei
Complementar n° 175, de 01 de novembro de 2006, em infringéncia ao art. 40,
83° da Lei Federal n° 10.257/01.

A nao edicdo e desatualizacdo dos referidos planos municipais
fragiliza o planejamento das politicas publicas do Municipio. As contratacdes, a
efetivacdo de repasses ao terceiro setor e/ou a elaboracdo de execucao direta
de uma politica publica e dos objetivos institucionais do 6rgdo devem ser
pautados em estudos preliminares que se baseiam nos dados e diretrizes dos
respectivos planos municipais. Uma vez que estes inexistem ou estédo
desatualizados, tais estudos ndo possuem base confiavel e transparente, sendo
gue, muitas vezes, podem estar divorciados da realidade.

B.1.1.2. PLANO PLURIANUAL - PPA 2022/2025
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Analisamos o Plano Plurianual (PPA) do quadriénio 2022/2025,
instituido pela Lei Municipal n°® 3.443, de 16 de dezembro de 2021, concluindo
gue os programas e acoes destinados a atender as demandas sociais existentes
do Municipio revelam as seguintes falhas:

» Indicadores inadequados e/ou incoerentes com o0s objetivos do
programa
De acordo com o Manual de Indicadores do PPA 2020-2023 do
Ministério da Economia®, um indicador tem como principal finalidade traduzir, de
forma mensuravel (quantitativamente) ou descritivel (qualitativamente), um ou
mais aspectos da realidade dada (situacdo social) ou construida (agéo), de
maneira a tornar operacional o seu acompanhamento.

Ao examinar os indicadores do PPA, observamos que a maior parte
ndo é capaz de medir o desempenho dos programas governamentais. Por
amostragem, destacamos 0s seguintes programas:

Cad. Programa Indicador Lﬂéglgf Meta Fls.
Iljformatizar e adequar a rede para a implantagdo dos % 10
Gestao sistemas
1001 Adminis'Erat_iva da I_Desenvolver gestdo plena dos contratos, convénios, % 100 17
Rede Publica de [ firmados
Saude Facilitar o atendimento para pacientes de grupo de % 9
riscos

apoio com qualidade inerente as operacdes da secretaria municipal de saude.

Objetivo: Melhorar a qualidade e cobertura dos servigos de saude publica com atendimento resolutivos e
oportunos através do fortalecimento do sistema municipal de saude a fim de garantir a universalizacéo,
humanizacgéo e democratizacdo da salde da populagdo do municipio. As a¢des técnicas voltadas para a atencao
a saude necessitam contar com a retaguarda da equipe administrativa que vinculada a diretoria de departamento
técnico de gestdo administrativa e financeira, que coordena a infraestrutura de servicos administrativos e de

Nota-se, no exemplo, uma confusdo entre os conceitos de
indicador e acéao.

Para avaliar se o objetivo do programa estéa sendo alcancado, isto
€, se de fato houve melhoria na qualidade e na cobertura dos servigos de saude
publica com atendimento resolutivos e oportunos, o indicador utilizado poderia
ser “Tempo de espera para atendimento”, por exemplo, e como unidade de
medida, “minutos”.

5 https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/plano-plurianual-
ppa/arquivos/manual-indicadores-ppa-2020-2023.pdf
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Céd. Programa Indicador LI:III‘;Th:: Meta Fls.
Gestdo de Politicas | Tecnologia e inovagio da gest3o municipal % 60

7002 | Administrativa com 30
Qualidade Modernizagdo da gestdo publica % 75

administrativa, juridica, fazendaria e econémica.

Objetivo: Promover a administragdo geral da administragdo publica municipal, através do controle, gerencia e governanca
de todos os atos e instrumentos administrativos produzidos pela gestdo publica com o fito de manter a politica publica
municipal de forma eficiente e eficaz, bem como, realizar a gestdo municipal de todo o quadro de leis municipais e gestdo
do quadro de servidores municipais desta municipalidade, além de no préximo ciclo, em conjunto com as demais pastas
municipais, desenvolver a modernizacdo da administragdo publica, especificamente nos programas de fomento da parte

Nota-se que a previsao de metas de programas e a¢des baseada
unicamente em “percentual” (sem a apresentagao da sua correspondente meta
fisica mensuravel de forma “unitaria” na fase de diagndstico), pode comprometer
a verificacdo dos resultados alcancados e do atendimento as demandas sociais,
subjacentes aos percentuais informados, eis que ndo sédo apresentados 0s
numeradores e denominadores (que, no caso, correspondem aos “resultados
alcangados” e as “demandas sociais”), deixando de dar efetivo cumprimento ao
artigo 165, 81°, da CF.

Assim, nao foi possivel atestar a eficiéncia do diagndstico e a
adequacao finalistica dos programas previstos no PPA do Municipio.

Da mesma forma, tornou-se inviavel atestar a adequacdo do
sistema de custos para a avaliagio e o acompanhamento da gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial, nos termos do artigo 50, §83°, da LRF.

B.1.1.3. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO 2023

Analisamos a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) para o
exercicio de 2023, instituida por meio da Lei Municipal n° 3.467, de 29 de junho
de 2022, sendo constatadas as falhas a seguir.

A LDO néo estabelece, por agcdo do governo, custos estimados,
indicadores e metas fisicas.

O Anexo de Metas Fiscais nao atende ao disposto no art. 4°, §2°,
incisos I, 1l e V, da LRF, visto que:

= O demonstrativo das metas anuais do AMF néo foi instruido com memoéria
e metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos;

30

Z244H9-AINS-1LMZ3-8T104-S :0juawnoop op oBIPod 0 awloyul 8 ,[elbIp 01UBWINIOP JepIfeA, Mul| - 1g°A0B ds 831 0ssad04d-a//:dny assaoe [eulBlLIo OAINbIE 0 JOA NOJE BINJRUISSE
21g0s sagdewlojul 18100 ered "dS3IL-8 BWAISIS "'YMYOVMVYN INONI YNVITNC VHIFAINO 3d SIAIN IdIT34 :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD


https://ferrazdevasconcelos.sp.gov.br/web/wp-content/uploads/2022/02/Lei_3429_LDO.pdf
https://ferrazdevasconcelos.sp.gov.br/web/wp-content/uploads/2022/02/Lei_3429_LDO.pdf

)
"-..; I CESP 62 Diretoria de Fiscalizacao

2 Tribunal de Contas  DF-6.3

do Estado de Séo Paulo

» N&o consta o demonstrativo da estimativa e compensacao da margem de
expansédo das despesas obrigatorias de carater continuado.

O Anexo de Riscos Fiscais avalia de forma superficial e genérica
0s riscos capazes de afetar as contas publicas e as providéncias capazes de
afetar as contas publicas.

Foram realizadas alteracbes orcamentarias decorrentes de
remanejamento, transposicao e transferéncia de uma categoria de programacao
para outra ou de um 6érgao para outro, por decreto sem amparo na LDO nas
funcdes governamentais de saude, educacéao e transporte. Cabe destacar que
as atividades acima nao estdo contempladas na excecao prevista no artigo 167,
§ 5°, da Constituicdo Federal®.

B.1.2.4. LEl ORCAMENTARIA ANUAL - LOA 2023

Analisamos a Lei Orcamentéria Anual (LOA) para o exercicio de
2023, instituida por meio da Lei Municipal n° 3.496, de 21 de dezembro de 2022
(doc. 03), sendo constatadas as falhas a seguir.

A LOA néo foi elaborada de forma compativel com o PPA e LDO,
conforme preconiza o art. 5° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observamos que foram incluidos programas/acées nao previstos
no PPA e na LDO, néo correlacionados do planejamento quadrienal e bianual da
Prefeitura, assim como das demandas sociais ja identificadas e apontadas
anteriormente pelo Tribunal de Contas e pelo Controle Interno. Esta pratica
demonstra a falta de aderéncia do orgcamento anual a politicas publicas
planejadas/prioritarias para 0 municipio.

A LOA autorizou a abertura de crédito adicional suplementar por
decreto, no limite de 25% das dotacdes iniciais, percentual acima do aceitavel
pela Jurisprudéncia deste Tribunal. Esta autorizacdo pode desconfigurar o
orcamento, afastando-o dos diagndsticos previamente realizados, quando do
levantamento das reais demandas do Municipio.

As alteracdes orcamentarias, realizadas por meio da abertura de
créditos adicionais, remanejamentos, transposicdes e transferéncias,
representaram 5,19% das dotacdes iniciais.

B.2. ADEQUACAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

6 Art. 167 § 5° A transposic&o, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagcao para
outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, com o objetivo de viabilizar
os resultados de projetos restritos a essas fungdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia
autorizacao legislativa prevista no inciso VI deste artigo.
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Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Fiscal B C+ C+ C+

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida nos dois ultimos
exercicios avaliados, evidencia a necessidade de adocdo de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicao da populagédo, assim como o
nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacéo das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

= A origem concedeu beneficios e incentivos dos quais decorreram rendncia
de receitas, mas nao informaram o publico beneficiado. Essa falta de
publicidade e transparéncia compromete o controle social, infringindo o
artigo 69, inciso |, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

= N&o foi instituido procedimento de revisdo do cadastro imobiliario
estabelecendo a sua periodicidade, fato que pode comprometer a
arrecadacao e a justica tributaria. Cadastros Imobiliarios desatualizados
afetam diretamente a cobranca de divida ativa de créditos provenientes
do IPTU, tendo em vista a inconsisténcia das informacdes contidas no
cadastro;

= A taxa de investimento do Municipio foi entre 2% e 15%;

v" Notamos uma reducéo de mais da metade do valor investido em
relacao ao exercicio de 2022 (4,66% em 2023 contra 10,14% em
2022), conforme doc. 16.

= A Prefeitura Municipal realizou, no exercicio de 2023, operacdes de
créditos que excederam o montante das despesas de capital, contrariando
o inciso lll, do artigo 167, da Constituicdo Federal, que trata da "Regra de
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Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

a) Estrutura Tributéaria

= O Municipio realizou concurso publico para o cargo de Fiscal Tributario e
nomeou um candidato no exercicio de 2024. Entretanto, ndo h& Plano de
Cargos e Salarios Especifico para o cargo.

b) Gestdo Tributaria

= Nao foram adotadas medidas alternativas para o incremento das receitas
préprias municipais, apesar do alto grau de dependéncia financeira do
Municipio;

= Nao houve revisao perioddica e geral do Cadastro Imobiliario, o que afeta

a cobranca de divida ativa de créditos provenientes do IPTU, tendo em
vista a inconsisténcia das informacdes contidas no cadastro;

Com base em informacdes prestadas pela Prefeitura, constatamos
gue a Origem mantém seu cadastro de transferéncia de titularidade dos bens
imoveis, para fins de IPTU, desatualizado e em desacordo com os artigos 32 e
34 do Cdbdigo Tributario Nacional. Esta situacéo, s.m.j., podera resultar em erro
no langamento de débitos tributérios referentes aos bens iméveis em questao,
haja vista que a inscri¢do seré realiza em nome de pessoa que ndo é a titular do
bem. Tal fato ira prejudicar a recuperacdo do crédito pela Prefeitura, podendo
culminar em decadéncia ou prescri¢do, haja vista que, nos termos da Sumula n°
392 do Superior Tribunal de Justica, é vedada a modificacdo do sujeito passivo
da execucao fiscal:

"A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA)
até a prolagdo da sentenca de embargos, quando se tratar de

correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacdo do
sujeito passivo da execucdo"

Desta forma, o municipio deve manter cadastro atualizado a fim de
identificar corretamente o contribuinte do IPTU, que € o proprietario do imével, o

7 Apuragao conforme o RAAE (doc. 03, item 9.6, fls. 20/21). Questionada, a Origem apresentou
0 Anexo n.° 9 (doc. 26), elaborado conforme o MDF- Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN,132 edigdo (valido para o exercicio 2023), que considera, para o célculo das despesas de
capital, as despesas empenhadas (enquanto o RAAE considera as despesas liquidadas).
Segundo o demonstrativo elaborado conforme o MDF/STN, o valor das operagfes de crédito ndo

ultrapassou o montante das despesas de capital. Vide Item C.1.9 deste relatério.
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titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo, nos termos do
artigo 34 do Cadigo Tributério Nacional.

» Na cobranc¢a administrativa ou extrajudicial de divida ativa, a Prefeitura
nao adotou: conciliacdo extrajudicial, inclusdo do nome do devedor em
cadastro (ex. Cadastro Informativo Municipal — CADIN) e inclusdo do
nome do devedor em servi¢os de protecdo ao crédito.

Ademais, cumpre informar que as informacgfes fornecidas sobre
prescricdo, cancelamento, provisdo para perdas e cobranca judicial e
extrajudicial da Divida Ativa foram aprimoradas, tendo a Prefeitura Municipal
procedido na melhoria dos relatérios de gestdo da Divida Ativa junto a empresa
responsavel. Além disso, foram disponibilizados diversos relatérios e
informacdes sobre Divida Ativa diretamente no site da transparéncia da
Prefeitura. Por fim, houve o reconhecimento de uma provisado para perdas de
parte da Divida Ativa no ano de 2023, resultando em uma VPD de R$
625.429.516,72, conforme tabela constante no item C.2.1 deste relatorio.

c) Renuncia de Receitas

= Nao ha servidor/setor responsavel pelo acompanhamento dos beneficios
e incentivos de natureza tributaria, financeira e crediticia,

= Nao houve publicidade e transparéncia dos valores dos
incentivos/beneficios fiscais concedidos, que caracterizam rendncias de
receitas no exercicio de 2023, contrariando o disposto no inciso |, do artigo
6°, da Lei Federal n® 12.527/2011.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstrou estagnacédo em baixo indice de efetividade,
conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Educ C+ C C C+

De plano, consignamos que a nota “C/C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servigcos colocados a disposi¢cdo da populacdo, assim como o
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nado atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2” deste relatoério.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

- A Prefeitura Municipal possui turmas de Creche com menos de
2,30 m2 por alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacédo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em
seu artigo 4.3.1., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma
Creche. A Tabela 15 define que as salas de aula deveriam ter 30 m2. Como a
relacdo adequada de alunos por turma para Creche € de 13 alunos por turma, a
relacdo adequada de area da sala pelo n°® de alunos é superior a 2,30 m2 por
alunos. Entre as orientagdes para um retorno seguro das aulas presenciais,
conforme recomendacéo do Ministério da Educacdo destacam-se:

= Higiene das méaos;
= Distanciamento entre mesas e cadeiras;

» Uso de méascaras e capacitacdo dos profissionais. A mascara
também deve ser utilizada durante atividades fisicas. Além
disso, deve ser mantida quantidade suficiente de méscaras para
as trocas durante o periodo de permanéncia na escola,
considerando o periodo maximo de uso de 3 horas para mascara
de tecido e 4 horas para mascara cirdrgica, ou trocas sempre
gue estiverem umidas ou sujas.

= Manutencdo de ambientes ventilados;

= Escalonamento no horario de entrada e saida dos estudantes e
0s intervalos entre as turmas;

» Medicdo de temperatura de estudantes e profissionais ao
chegarem no ambiente escolar;

= Evitar o uso de areas comuns, como bibliotecas, parquinhos,
patios e quadras. No caso da pratica de atividade fisica, optar
sempre que possivel por atividades individuais e ao ar livre.

» Evitar ao méaximo wuso de materiais coletivos e o0
compartilihamento de materiais. Orientar ainda que o0s
estudantes levem suas garrafas de agua, evitando a utilizacédo
de bebedouros coletivos e o compartilhamento de garrafas.

- Nem todos os estabelecimentos de creche possuem Patio Infantil,
contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educagcdo - CNE em

seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.3.1., a
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estrutura e caracteristicas do prédio para abrigar uma Creche, incluindo o parque
infantil;

- Nem todos os professores de creche possuem formacéo de nivel
superior (52,5%), obtida em curso de licenciatura, conforme instituido no artigo
62 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e
base da Educacdo Nacional (Lei Federal n° 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do
Plano Nacional de Educacéo (Obs.: Quantidade de professores com formacao
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura, foi calculada com base na
Sinopse Estatistica da Educacao Basica do Censo Escolar 2023 divulgada pelo
INEP);

- A porcentagem de professores de creche com pés-graduagéo no
ano de 2023 foi inferior a 50% (Meta 16 do Plano Nacional de Educacao - PNE).
Percentual de professores de creche com pods-graduacdo: 32,12 % (Obs:
Quantidade de professores com pos-graduacao foi calculada com base na
Sinopse Estatistica da Educacéo Basica do Censo Escolar 2023 divulgada pelo
INEP;

- Nem todos os professores regentes de creche participaram de
cursos de capacitacdo no ano de 2023, contrariando a Meta 16 do Plano
Nacional de Educacéao (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014) e o inciso
Il do artigo 67 e o inciso Il do 8§ 3° do artigo 87 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

- A quantidade de profissionais de apoio e supervisdo pedagoégica
de creche que participaram de cursos de capacitacdo em 2023 € superior ao total
de coordenadores/supervisores de creche informado;

- Em 2023, houve rotatividade de professores superior a 20% em
estabelecimentos de creche. De acordo com Lapo e Bueno (2003, p. 71), a
“rotatividade gera uma falta de vinculo do professor com a escola, o que pode
trazer graves consequéncias para um tao necessario e almejado ensino de
qualidade’;

- O somatdrio da quantidade de escolas em que os professores de
creche que nelas atuavam no inicio do ano letivo de 2023 ndo permaneceram no
mesmo estabelecimento até o final do ano letivo de 2023 é diferente da
quantidade total de creches no municipio;

- A Prefeitura Municipal informou que ha alunos de Creche que
possuem deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, mas ndo houve Atendimento Pedagogico
Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino. Assunto abordado no inciso
Il do artigo 54 da Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990; no inciso Ill do
artigo 4° e no Capitulo V - DA EDUCACAO ESPECIAL da Lei Federal n° 9.394,

de 20 de dezembro de 1996; e das estratégias 1.11, 4.2, 4.4 e 6.8 da Lei Federal
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n° 13.005, de 25 de junho de 2014,

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem Creche possuem
Projeto Politico Pedagdgico atualizado. A criagdo e atualizacdo do Projeto
Politico Pedagogico € incumbéncia dos estabelecimentos de ensino, como
estabelecido no artigo 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,

- A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de
professores de creche como temporarios, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacédo - CNE em seu Parecer n® 9, de 02 de abril de
2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo (PNE -
Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014). Recomenda-se que 0s
professores temporarios ndo estejam h& mais de 6 anos no cargo, pois a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao - LDB (Lei Federal n® 9.394/96) em seu artigo
85 também dispde que "qualquer cidaddo habilitado com a titulagcdo propria
podera exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de
docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor
nao concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos assegurados
pelos artigos 41 da Constituicio Federal e 19 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias";

- A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de Creche com
mais de 13 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que
estipula em seu artigo 4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por turma para
gue permita uma aprendizagem de qualidade é de 13 criancas por turma;

- A Prefeitura Municipal possui turmas de Pré-Escola com menos
de 1,36 m? por alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em
seu artigo 4.3.2., as caracteristicas do prédio para abrigar a oferta de uma Pré-
Escola. A Tabela 18 define que as salas de aula deveriam ter 30 m2. Como a
relacdo adequada de alunos por turma para Pré-Escola é de 22 alunos por turma,
a relacdo adequada de area da sala pelo n° de alunos € superior a 1,36 m2 por
alunos;

- A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos de Pré-Escola
com mais de 22 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacéo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que
estipula em seu artigo 4.2.2., que a relacdo adequada de alunos por turma para
que permita uma aprendizagem de qualidade é: Pré-Escola 22 criangas por
turma;

- Nem todos os profissionais de apoio e supervisdo pedagdgica de
Pré-Escola participaram de cursos de capacitacdo no ano de 2023, contrariando
a Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho
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de 2014) e o inciso Il do artigo 67 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996;

- Em 2023, houve rotatividade de professores superior a 20% em
estabelecimentos de pré-escola. De acordo com Lapo e Bueno (2003, p. 71), a
“rotatividade gera uma falta de vinculo do professor com a escola, o que pode
trazer graves consequéncias para um tao necessario e almejado ensino de
qualidade”;

- Nem todos os estabelecimentos de pré-escola possuem Patio
Infantil, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéo -
CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo
4.3.2., a estrutura e caracteristicas do prédio para abrigar uma pré-escola,
incluindo o parque infantil (Tabela 18);

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem Pré-Escola
possuem Projeto Politico Pedagdgico atualizado. A criacdo e atualizacdo do
Projeto Politico Pedagdgico € incumbéncia dos estabelecimentos de ensino,
como estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, em seu
artigo 12;

- A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de
professores de Pré-Escola como temporarios, contrariando o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educacédo - CNE em seu Parecer n® 9, de 02 de abril de
2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo (PNE -
Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014). Recomenda-se que 0S
professores temporarios ndo estejam ha mais de 6 anos no cargo, pois a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao - LDB (Lei Federal n® 9.394/96) em seu artigo
85 também dispbe que "qualquer cidaddo habilitado com a titulacdo prépria
podera exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de
docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor
nao concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos assegurados
pelos artigos 41 da Constituicdo Federal e 19 do Ato das Disposices
Constitucionais Transitorias";

- A porcentagem de professores de Pré-Escola com pés-graduacao
no ano de 2023 foi inferior a 50% (Meta 16 do Plano Nacional de Educacéo -
PNE);

- Menos de 25% dos alunos de Pré-Escola concluiram o ano letivo
em periodo integral durante o exercicio de 2023, referente a Meta 6 do Plano
Nacional de Educacao - PNE (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014).
Com base no total de matriculas informado pelo municipio no Censo;

- A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com menos de 1,875 m2 por aluno, contrariando o recomendado

pelo Conselho Nacional de Educacao - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio
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de 2010, que estipula em seu artigo 4.3.3., as caracteristicas do prédio para
abrigar a oferta de uma escola de Ensino Fundamental - Anos Iniciais. A Tabela
21 define que as salas de aula deveriam ter 45 m2. Como a relacdo adequada
de alunos por turma para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)
€ de 24 alunos por turma, a relacdo adequada de area da sala pelo n° de alunos
€ superior a 1,875 mz;

- O numero de profissionais de apoio e supervisdo pedagdgica dos
Anos Iniciais que participaram de cursos de capacitacdo em 2023 é superior ao
total informado de profissionais de apoio e supervisdo pedagdgica dos Anos
Iniciais;

- Nem todos os professores regentes dos Anos Iniciais participaram
de cursos de capacitacdo no ano de 2023, contrariando a Meta 16 do Plano
Nacional de Educacéo (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014) e o inciso
Il do artigo 67 e o inciso Il do § 3° do artigo 87 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante
o0 exercicio de 2023, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educacéo - PNE
(Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014). Com base no total de matriculas
informado pelo municipio no Censo. Ademais, 0 § 2° do artigo 34 e 0 § 5° do
artigo 87 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 estimulam a
progressdo do Ensino Fundamental para o regime de tempo integral;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental possuem Projeto Politico Pedagdgico atualizado. A criacao
e atualizacdo do Projeto Politico Pedagbégico € incumbéncia dos
estabelecimentos de ensino, como estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, artigo 12;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental possuem laboratério de informatica, contrariando o Parecer
do Conselho Nacional de Educacédo - CNE n° 08/10. Este assunto também &
abordado na estratégia 6.3 e 7.15 da Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de
2014;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental possuem internet. Este assunto é abordado na estratégia
7.15 da Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014 e no Parecer do Conselho
Nacional de Educacgéo - CNE n° 08/10;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental possuem banda larga para uso dos alunos. Este assunto é
abordado na estratégia 7.15 da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 e

no Parecer do Conselho Nacional de Educacgéo - CNE n° 08/10;
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- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Finais do
Ensino Fundamental possuem internet. Este assunto € abordado na estratégia
7.15 da Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014 e no Parecer do Conselho
Nacional de Educacgéo - CNE n° 08/10;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Finais do
Ensino Fundamental possuem banda larga para uso dos alunos. Este assunto é
abordado na estratégia 7.15 da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 e
no Parecer do Conselho Nacional de Educacéo - CNE n° 08/10;

- A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de
professores dos Anos Iniciais como temporarios, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacao - CNE em seu Parecer n° 9, de 02 de abril
de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo (PNE
- Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014). Recomenda-se que 0S
professores temporarios ndo estejam ha mais de 6 anos no cargo, pois a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao - LDB (Lei Federal n® 9.394/96) em seu artigo
85 também dispde que "qualquer cidaddo habilitado com a titulacdo propria
podera exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de
docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor
nao concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos assegurados
pelos artigos 41 da Constituicio Federal e 19 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias"”;

- Nem todos os professores dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuem formacdo de nivel superior obtida em curso de
licenciatura, conforme instituido no artigo 62 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base da Educagédo Nacional (Lei
Federal n® 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo;

- A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental com mais de 24 alunos por turma, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacao - CNE em seu Parecer n° 8,
de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.2.2., que a relacéo
adequada de alunos por turma para que permita uma aprendizagem de
qualidade é: Creche = 13 criancas por turma Pré-escola = 22 criang¢as por turma
Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) = 24 alunos por turma. A
recomendacdo do Ministério da Educacdo no retorno as aulas presenciais em
2023 era de turmas com distanciamento minimo de 1 metro entre os alunos da
Educacao Basica,

- A taxa de abandono dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental no
ano de 2023 foi superior a taxa média dos ultimos 2 anos. Quando o aluno
matricula-se e inicia 0 ano letivo, mas no decorrer desiste, ocorre o abandono
escolar. O aumento da taxa de abandono indica problemas nas politicas publicas
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voltadas para a permanéncia do aluno na escola. O abandono pode causar a
distor¢cdo idade-série, que € um processo dificil de ser revertido, tendo em vista
que o aluno atrasa os estudos na educacéo basica e permanece nessa situacao
até a conclusdo do ensino médio ou, eventualmente, até sua evasao;

- Nao houve entrega do uniforme escolar aos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental em 2023. O uso do uniforme escolar € uma boa pratica que
beneficia 0 aluno nos seguintes sentidos: 1) Seguranca para os alunos: Evita
gue outras pessoas se infiltrem no meio escolar, possibilita a identificacdo dos
alunos em possiveis situacdes de perigo na rua e ainda contribui para evitar a
evasdo escolar; 2) Economia: Evita o uso de roupas normais, representando uma
economia financeira. 3) Respeito: Incentiva o respeito as normas e disciplina
impostas pelas escolas, o que é fundamental para a vida em sociedade. 4)
Igualdade: Evita o consumismo e disputa de status, muito comum entre
adolescentes. Atua também evitando determinadas situacdes discriminatérias
gue ensejam a pratica de bullying. 5) Atencéo voltada para o aprendizado: O uso
do uniforme mantém o foco do aluno na aprendizagem, pois todos igualmente
fazem parte do grupo e possuem 0S mesmos interesses, no caso a
aprendizagem,;

- A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta estabelecida no PNE
para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no IDEB 2021 (6,0).
Este assunto é abordado na Meta 7 do Plano Nacional de Educacao - PNE (Lei
Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014);

- A soma do percentual informado de alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na
Ultima edicdo do Prova Brasil/SAEB para a prova de Lingua Portuguesa é
INFERIOR a 70%, considerando a classificacdo "Nivel Suficiente" do TODOS
PELA EDUCACAO mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em
Movimento - A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana Maria
Bof, que considera como nivel suficiente no 5° ano o aluno que atingiu ou
superou 200 pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esta na
estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacao - PNE (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014);

- A soma do percentual informado de alunos do 5° ano do Ensino
Fundamental do Municipio dos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na
ultima edicao do Prova Brasil/SAEB para a prova de Matematica é INFERIOR a
70%, considerando a classificacdo "Nivel Suficiente” do TODOS PELA
EDUCACAO mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento -
A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana Maria Bof, que
considera como nivel suficiente no 5° ano o aluno que atingiu ou superou 225
pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esta na estratégia 2 da Meta

7 do Plano Nacional de Educagéo - PNE (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho
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de 2014);

- A Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta do IDEB para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) no ano da ultima avaliagcdo. Este
assunto é abordado nas Estratégias 1, 9 e 36 da Meta 7 do Plano Nacional de
Educacao - PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014) e no inciso IX
do artigo 4° da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

- Nem todos os professores regentes dos Anos Finais participaram
de cursos de capacitacdo no ano de 2023, contrariando a Meta 16 do Plano
Nacional de Educacéao (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014) e o inciso
Il do artigo 67 e o inciso Il do 8§ 3° do artigo 87 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Finais do
Ensino Fundamental possuem Projeto Politico Pedagdgico atualizado. A criacao
e atualizacdo do Projeto Politico Pedagdgico € incumbéncia dos
estabelecimentos de ensino, como estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, artigo 12;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Finais do
Ensino Fundamental possuem laboratdrio de informética, contrariando o Parecer
do Conselho Nacional de Educacdo - CNE n° 08/10. Este assunto também é
abordado na estratégia 6.3 e 7.15 da Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de
2014;

- A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de
professores dos Anos Finais como temporarios, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educacao - CNE em seu Parecer n° 9, de 02 de abril
de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educagéo (PNE
- Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014). Recomenda-se que 0s
professores temporarios ndo estejam ha mais de 6 anos no cargo, pois a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao - LDB (Lei Federal n® 9.394/96) em seu artigo
85 também dispde que "qualquer cidaddo habilitado com a titulacdo proépria
podera exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de
docente de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor
nao concursado, por mais de seis anos, ressalvados os direitos assegurados
pelos artigos 41 da Constituicio Federal e 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias";

- Nem todos os professores dos Anos Finais do Ensino
Fundamental possuem formacdo de nivel superior obtida em curso de
licenciatura, conforme instituido no artigo 62 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base da Educacdo Nacional (Lei
Federal n® 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacgéo;

- A Prefeitura Municipal informou que nem todas as metas tracadas
42
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que visem a melhoria dos resultados nos projetos de recuperacdo ou reforco
escolar foram atingidas. Este assunto é tratado nos incisos V do artigo 12 e IV
do artigo 13 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

- A Prefeitura Municipal possui estabelecimentos dos Anos Finais
do Ensino Fundamental com mais de 30 alunos por turma, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacao - CNE em seu Parecer n° 8,
de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.3.4., que a relacdo
adequada de alunos por turma para que permita uma aprendizagem de
qualidade é: Creche 13 criangas por turma Pré-escola 22 criangas por turma
Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) 30 alunos por turma. A
recomendacdo do Ministério da Educacdo no retorno as aulas presenciais em
2023 era de turmas com distanciamento minimo de 1 metro entre os alunos da
Educacao Basica,

- Menos de 25% dos alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante
o exercicio de 2023, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educacao - PNE
(Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014). Com base no total de matriculas
informado pelo municipio no Censo. Ademais, 0 § 2° do artigo 34 e 0 § 5° do
artigo 87 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 estimulam a
progresséo do Ensino Fundamental para o regime de tempo integral;

- A entrega do material didatico (livros, apostilas, etc.) aos alunos
dos Anos Finais do Ensino Fundamental no ano de 2023 foi realizada apo6s 15
dias do inicio das aulas, assunto abordado no artigo 208 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988; no inciso VIII do artigo 4° da Lei Federal
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; no inciso VII do artigo 54 e no inciso V do
artigo 208 da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 e na Estratégia 7.17
da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014;

- Nao houve entrega do uniforme escolar aos Anos Finais do
Ensino Fundamental em 2023. O uso do uniforme escolar € uma boa pratica que
beneficia o aluno nos seguintes sentidos: 1) Seguranca para os alunos: Evita
gue outras pessoas se infiltrem no meio escolar, possibilita a identificacdo dos
alunos em possiveis situacfes de perigo na rua e ainda contribui para evitar a
evasao escolar; 2) Economia: Evita o uso de roupas normais, representando uma
economia financeira. 3) Respeito: Incentiva o respeito as normas e disciplina
impostas pelas escolas, o que é fundamental para a vida em sociedade; 4)
Igualdade: Evita o consumismo e disputa de status, muito comum entre
adolescentes. Atua também evitando determinadas situacdes discriminatorias
que ensejam a pratica de bullying; 5) Atencéo voltada para o aprendizado: O uso
do uniforme mantém o foco do aluno na aprendizagem, pois todos igualmente
fazem parte do grupo e possuem 0S mesmos interesses, N0 caso a
aprendizagem;
43
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- A soma do percentual de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental
do Municipio dos niveis de desempenho 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na Ultima edicdo
do Prova Brasil/SAEB para a prova de Lingua Portuguesa é INFERIOR a 70%,
considerando a classificacao "Nivel Suficiente” do Artigo do INEP/MEC 2016 -
PNE em Movimento - A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de
Alvana Maria Bof, que considera como nivel suficiente no 9° ano o aluno que
atingiu ou superou 175 pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esta
na estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014);

- A soma do percentual de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental
do Municipio dos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na ultima edi¢cédo do
Prova Brasil/SAEB para a prova de Lingua Portuguesa é INFERIOR a 70%,
considerando a classificacdo "Nivel Suficiente" do TODOS PELA EDUCACAO
mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento - A
aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana Maria Bof, que
considera como nivel suficiente no 9° ano o aluno que atingiu ou superou 200
pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esta na estratégia 2 da Meta
7 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho
de 2014);

- A soma do percentual de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental
do Municipio dos niveis de desempenho 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 €10 na ultima edicdo
do Prova Brasil/SAEB para a prova de Matematica € INFERIOR a 70%,
considerando a classificacao "Nivel Suficiente" do Artigo do INEP/MEC 2016 -
PNE em Movimento - A aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de
Alvana Maria Bof, que considera como nivel suficiente no 9° ano o aluno que
atingiu ou superou 200 pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esta
na estratégia 2 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014);

- A soma do percentual de alunos do 9° ano do Ensino Fundamental
do Municipio dos niveis de desempenho 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 na ultima edi¢cao do
Prova Brasil/SAEB para a prova de Matemética € INFERIOR a 70%,
considerando a classificacdo "Nivel Suficiente" do TODOS PELA EDUCACAO
mencionado no Artigo do INEP/MEC 2016 - PNE em Movimento - A
aprendizagem dos alunos e os desafios do PNE de Alvana Maria Bof, que
considera como nivel suficiente no 9° ano o aluno que atingiu ou superou 225
pontos na escala de Lingua Portuguesa. Esta meta esta na estratégia 2 da Meta
7 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho
de 2014);

- A Prefeitura Municipal nédo atingiu a meta estabelecida no PNE
para os Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) no IDEB 2021 (5,5).

Este assunto é abordado na Meta 7 do Plano Nacional de Educacéo - PNE (Lei
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Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014);

- Havia unidades de ensino que necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltracfes, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2023;

- Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2023. O Decreto Estadual n° 63.911, de 10/12/2018, instituiu o
Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificacfes e areas de risco
no Estado de Sao Paulo, nos termos da Lei Complementar Estadual n° 1.257,
de 6 de janeiro de 2015;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem creche, pré-escola
e anos iniciais do ensino fundamental estavam adaptados para receber criancas
com deficiéncia como prevé o artigo 227 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei
Federal n° 13.146/15. Este assunto também €& abordado na Meta 4 e na
Estratégia 18 da Meta 7 do Plano Nacional de Educacédo - PNE (Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014);

- Houve unidades de ensino que tiveram suas atividades escolares
definitivamente encerradas em 2023;

- Nem todas as escolas municipais compartilham espagos com a
comunidade. Construir uma relacdo positiva com a populacdo do entorno €
importante para o desenvolvimento dos alunos. Para que exista uma verdadeira
relacdo entre escola e comunidade, o espaco escolar pode ser uma alternativa
para um lugar de convivéncia no bairro;

- Nem todas as escolas municipais utilizam espagos e
equipamentos do entorno escolar. Este assunto é abordado nas estratégias 4 e
5 da Meta 6 do Plano Nacional de Educacgao - PNE (Lei Federal n® 13.005, de
25 de junho de 2014);

- A Prefeitura Municipal ndo possui 0 numero de nutricionistas
recomendado no artigo 10 da Resolucdo do Conselho Federal de Nutricionistas
- CFN n° 465, de 23 de agosto de 2010. Numero de alunos acima de 5000;

- A Prefeitura Municipal informou que possui Plano Municipal de
Primeira Infancia - PMPI. Entretanto, ndo realizou palestras/orientacdes sobre o
“ndo uso do castigo fisico”;

- Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do

Ensino Fundamental possuiam quadra poliesportiva coberta, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacional de Educacéao - CNE em seu Parecer n° 8,
de 05 de maio de 2010, que estipula em seu artigo 4.3.3., as caracteristicas do
prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino Fundamental - Anos
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Iniciais. Este assunto também é abordado nas Estratégias 2.13, 6.3, 6.9 e 7.18
do Plano Nacional de Educacéao - PNE (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de
2014).

Nesse contexto, a Fiscalizacdo Ordenada Nacional (TC-
007534.989.23-1), descrita no item A.4 deste relatorio, evidencia falhas que
corroboram o anteriormente exposto, tendo em vista que diversos apontamentos
realizados na Fiscalizagdo Ordenada foram reiterados no questionario do IEGM
2023 .

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Salude/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva demonstra evolucéo, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Saude C C C B

De plano, consignamos que a nota “C / B” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, demonstram que houve melhorias, mas ainda evidenciam
a necessidade de adocédo de medidas no sentido de corrigir impropriedades de
aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos conceitos e,
conseguentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos servicos
colocados a disposicdo da populacdo, assim como o ndo atendimento de
recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o exposto no item F.2 deste
relatorio.

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de correcdes/melhorias nos assuntos:

- A aprovacdo do Plano Municipal de Saude 2022-2025 pelo
Conselho Municipal da Saude ocorreu apds a aprovacao do PPA 2022-2025 pela
Camara Municipal. O artigo 36 da Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, e o artigo 50 da Lei Complementar Estadual n® 791, de 09 de marco de
1995, preconizam compatibilidade da politica de saide com a disponibilidade de
recursos. E o0 82° do artigo 95 da Portaria de Consolidagéo n°® 01 do Ministério
da Saude, de 28 de setembro de 2017, estabelece que o Plano de Saude norteia
a elaboracdo do planejamento e orgcamento do governo no tocante a saude,
enquanto o artigo 96, 81°, configura o Plano de Saude como base para a
execucdo, o acompanhamento, a avaliacdo da gestdo do sistema de saude e

contempla todas as éreas da atencao a saude, de modo a garantir a integralidade
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dessa atencao;

- Nem todas as acdes previstas na Programac¢édo Anual de Saude
de 2023 foram executadas, evidenciando fragilidade no planejamento e
execucao das intencdes expressas no Plano de Saude, contrariando o artigo 4°
da Portaria do Ministério da Saude n° 2.135, de 25 de setembro de 2013;

- Segundo o sistema informatizado de regulacdo utilizado pelo
municipio cuja fila de espera nao foi inserida no sistema de regulagcéo do governo
estadual (Portal CROSS), os medicamentos com maior tempo de espera foram:
Sertralina 50 mg, Amitriptilina 25 mg e Clomipramina 25 mg;

- O Complexo Regulador Municipal ou Regional possui Central de
Regulagdo. Entretanto, ndo possui uma Central de Internagdes;

- Nao had componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria
(SNA), em desacordo com o §2° do artigo 6° da Lei Federal n° 8.689, de 27 de
julho de 1993;

- Houve implantacdo do servico de telemedicina, entretanto nao
foram disponibilizados o0s seguintes servicos a populacdo: teleconsulta,
teleinterconsulta, telediagndéstico, teletriagem e teleconsultoria;

- Houve a utilizacdo de outras ferramentas para prescricdo médica
e assinatura eletronica. Deve-se observar a motivagdo da contratagcdo/compra
de ferramenta utilizada para prescricdo médica e assinatura eletrénica, uma vez
gue houve a disponibilizacdo de versbes gratuitas pelo Governo Federal
(Consultério Virtual da Familia) e Conselho Federal de Medicina (Prescricao
Eletronica);

- Nao ha Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) especifico
elaborado e implantado para seus profissionais de salde em ambito municipal.
Apesar de ndo ser uma obrigatoriedade, a valorizacdo da carreira dos
profissionais da saude é um ponto critico observado pela OMS — Organizacéo
Mundial da Saude - e uma estratégia do desenvolvimento profissional para o
aumento da qualidade do servico prestado e melhoria das condicdes e relagdes
de trabalho no SUS;

- Havia unidades de saude que necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltraces, fiacdo elétrica, substituicdo de azulejos
danificados, etc.) em dezembro de 2023. Destaca-se que a disponibilizacdo de
servicos de saude em estruturas conservadas é um dos primeiros passos para
o fortalecimento da legitimidade das unidades de saude como boa prestadora
dos servicos na regido e consequentemente repercutir na aceitabilidade do
paciente ao tratamento disponibilizado, o que contribui para a melhoria da satude
publica;

- Nem todas as unidades de salude (estabelecimentos fisicos)
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possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado
de Licenca do Corpo de Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n° 63.911,
de 10 de dezembro de 2018 e Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977;

- A Secretaria Municipal de Saude esta integrada com o0s outros
orgaos municipais de forma a ampliar a oferta de acdes e de servicos voltados
para a assisténcia aos portadores de transtornos mentais, conforme recomenda-
se o artigo 91, Anexo V, da Portaria de Consolidacédo do Ministério da Saude n°
03, de 28 e setembro de 2017. Entretanto, assinalou que ndo possui metas
estabelecidas, prazos e normas complementares firmadas entre 6rgéos;

- A Prefeitura Municipal informou que possui indicadores
especificos para a Atencdo Psicossocial, porém assinalou que ndo possui
indicadores para outras situacfes clinicas que impossibilitem estabelecer lacos
sociais e realizar projetos de vida e indicadores para Drogas e/ou Saude Mental
para criancas em especifico;

- Nao ha CAPS AD Il no municipio, que possui mais de 150 mil
habitantes, segundo dados do IBGE. Nesse caso, ndo houve adequacédo do
municipio a recomendacéo prevista no 81° do artigo 30 do Anexo V da Portaria
de Consolidacdo do Ministério da Saude n° 03, de 28 e setembro de 2017;

- Ndo hd CAPS | no municipio, que possui mais de 70 mil
habitantes, segundo dados do IBGE. Nesse caso, ndo houve adequacao do
municipio a recomendacao prevista inciso VI, 84°, artigo 7° do Anexo V da
Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude n°® 03, de 28 e setembro de
2017;

- Nao ha Unidade de Acolhimento Infantil no municipio, que possui
mais de 100 mil habitantes, segundo dados do IBGE. Nesse caso, ndo houve
adequacao do municipio a recomendacao prevista no inciso | do artigo 48 do
Anexo V da Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude n° 03, de 28 e
setembro de 2017;

- Houve execucdao das atividades voltadas a Educacdo em Saude
em ambito municipal, conforme os artigos 5° e 9° da Politica Nacional de
Educacao em Saude (PNES) constante no Anexo V do Capitulo | da Portaria de
Consolidacdao n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017.
Entretanto, ndo houve a realizacdo das campanhas contra Doenca de Chagas e
Doenca Falciforme;

- Ha utilizacdo de sistema informatizado proprio para gerenciar o
estoque de medicamentos. Entretanto, a ferramenta ndo gerencia o processo de
compras de itens de medicamentos, desde o planejamento até a entrega e o
recebimento da nota fiscal e ndo é integrado a Base Nacional de Dados de A¢des
e Servigcos da Assisténcia Farmacéutica (BNAFAR);
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- Houve itens com desabastecimento (falta do medicamento)
superior a um més, contrariando o artigo 98 do Anexo XXVIII da Portaria de
Consolidacao n° 2 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de 2017;

- Nem todas as equipes de Saude da Familia e de Atencao Priméaria
do Municipio estavam completas, contrariando o estipulado no item 3.4 do
Capitulo | do Anexo da Portaria do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de
setembro de 2017. Nesse sentido, os repasses dos municipios, que aderiram ao
Programa Previne Brasil, poderdo ser comprometidos em fungéo dessa agao,
conforme artigo 12-1, 83°, incisos | a lll, da Portaria do Ministério da Saude n°
2.979, de 12 de novembro de 2019;

- A Prefeitura Municipal informou que n&do adotou a criagcdo de
Central de relacionamento para usuario SUS, com disponibilizacdo de canal
direto de comunicacdo para reducdo da taxa de absenteismo de consultas
meédicas na Atencdo Primaria;

- A Prefeitura Municipal informou que n&do adotou a riacdo de
Central de relacionamento para usuario SUS, com disponibilizacdo de canal
direto de comunicacdo para reducdo da taxa de absenteismo de exames
médicos na Atencao Bésica,

- Houve a implantacdo do Prontuério Eletrénico do Paciente.
Entretanto, a Prefeitura Municipal ndo possui Politica de Seguranca da
Informacao. Segundo Cartilha sobre Prontuéario Eletrénico do Conselho Federal
de Medicina (CFM) com a Sociedade Brasileira de Informatica em Saude (SBIS)
de fevereiro de 2012, "os sistemas devem adotar mecanismos de seguranca
capazes de garantir autenticidade, confidencialidade e integridade das
informacdes de saude." O armazenamento de dados de saude em sistemas
digitais seguros tém sido uma preocupacdo crescente dos usuarios, que
valorizam cada vez mais instituicbes que prezam pela protecdo de suas
informagdes. Ademais pode ferir o inciso Il do artigo 3° e os incisos VI, VIl e IX
do artigo 7° da Lei Federal n® 12.965, de 23 de abril de 2014;

- A cobertura dos exames citopatolégicos realizados, nos trés
quadrimestres de 2023, nos estabelecimentos de saude sob gestdo municipal foi
inferior a 40%, meta estipulada no Programa Previne Brasil por meio da Nota
Técnica n° 5/2020-DESF/SAPS/MS;

- O Percentual de pessoas hipertensas com Pressédo Arterial
aferida em cada semestre, nos 3 quadrimestres de 2023, nos estabelecimentos
de saude sob gestdo municipal foi inferior a 50%, meta estipulada no Programa
Previne Brasil por meio da Nota Técnica n® 5/2020-DESF/SAPS/MS;

- O percentual de diabéticos com solicitacdo de hemoglobina
glicada, nos 3 quadrimestres de 2023, nos estabelecimentos de saude sob

gestao municipal foi inferior a 50%, meta estipulada no Programa Previne Brasil
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por meio da Nota Técnica n° 5/2020-DESF/SAPS/MS;

- O nimero médio de consultas médicas apresentadas no Sistema
Unico de Salde (SUS) por habitante no municipio em 2023 foi menor do que a
média dos anos anteriores. Os dados deste indicador da OCDE demonstraram
que, em 2017, a média para os paises da OCDE foi de 6,8 enquanto no Brasil
era de 2,8. Quanto mais consultas o paciente realiza no ano, melhor é a rede de
atendimento de prevencdo/acompanhamento de doencas e, consequentemente,
menor é o numero em pronto atendimento e procedimentos de emergéncia (com
custos de tratamento mais elevados para 0 municipio);

- A proporgéo de gestantes com pelo menos 6 consultas (pré-natal)
realizadas nos 3 quadrimestres de 2023, sendo a primeira até a 20% semana de
gestacdo, nos estabelecimentos de salde sob gestdo municipal foi inferior a
60%, meta estipulada no Programa Previne Brasil por meio da Nota Técnica n°
5/2020-DESF/SAPS/MS;

- Foram realizados menos de 2 exames de pré-natal (Teste ndo
treponémico para deteccéo de sifilis) em gestantes no ano de 2023, contrariando
0o Quadro 2 - Parametros Assistenciais da Rede Cegonha para todas as
gestantes estabelecido pela Portaria de Consolidacao do Ministério da Saude n°
1, de 28 de setembro de 2017, que aprova os CRITERIOS E PARAMETROS
PARA O PLANEJAMENTO E PROGRAMAQAO DE AC}OES E SERVICOS DE
SAUDE NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - “PARAMETROS SUS"
no artigo 103;

- Foram realizados menos de 2 exames de pré-natal (Teste rapido
para deteccdo de HIV) em gestantes no ano de 2023, contrariando o Quadro 2 -
Parametros Assistenciais da Rede Cegonha para todas as gestantes
estabelecido pela Portaria de Consolidacdo do Ministério da Saude n° 1, de 28
de setembro de 2017, que aprova os CRITERIOS E PARAMETROS PARA O
PLANEJAMENTO E PROGRAMAGCAO DE ACOES E SERVICOS DE SAUDE
NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - “PARAMETROS SUS" no
artigo 103;

- O numero de inspecdes sanitarias realizadas em 2023 foi menor
que a média de 2021 e 2022. Segundo os incisos |, VIl e IX do artigo 11 da
Portaria do Ministério da Saude n° 1.378, de 09 de julho de 2013, a Secretaria
Municipal de Saude deve coordenar as ac¢des de vigilancia, prevencéo e controle
das doencas transmissiveis e deve monitorar e avaliar as agdes de vigilancia em
seu territorio. A reducdo do numero de inspecdes pode indicar uma piora no
cumprimento destes dispositivos;

- Em 2023, a Prefeitura Municipal ndo atingiu a meta de cobertura
de 90% de cobertura vacinal da BCG para criangas menores de 1 ano (dose ao
nascer), 90% de cobertura vacinal da 22 dose da VORH (Vacina Oral de
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Rotavirus Humano) para criangcas de 4 meses de idade, 95% de cobertura
vacinal da 32 dose de Hepatite B, 95% de cobertura vacinal da 22 dose da
Meningococica C, 95% de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina Pentavalente,
95% de cobertura vacinal da 22 dose da Vacina Pneumocdcica 10-valente, 95%
de cobertura vacinal da 32 dose da Vacina Poliomielite, 95% de cobertura vacinal
da 32 dose da Vacina Poliomielite, 100% de cobertura vacinal da Febre Amarela,
95% de cobertura vacinal da Vacina Triplice Viral, 95% de cobertura vacinal da
Vacina contra Hepatite A e 95% de cobertura vacinal da Vacina Tetra Viral;

- N&o foi atingida a meta de 90% de cobertura vacinal da Influenza,
contrariando o Informe Técnico da 252 Campanha Nacional de Vacinagéao contra
a Influenza do Ministério da Saude (2023);

- Nem todos os profissionais de saude que atendem a atencéo
basica tiveram registro da frequéncia de forma eletrbnica, 0 que pode
comprometer a eficiéncia no controle do cumprimento da carga horaria integral
de todos os profissionais da saude e contrariar o artigo 10, inciso IX, da Portaria
do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de setembro de 2017;

- A Prefeitura Municipal informou que houve controle de
absenteismo de todos os exames médicos nha atencao especializada em 2023.
Trata-se de uma boa pratica, tendo em vista que as faltas injustificadas de
pacientes sem qualquer comunicacdo prévia em consultas ou exames
agendados compromete a eficiéncia do servico de saude. Confirmar se houve
esse controle;

- A Prefeitura Municipal informou que n&o adotou a criagcdo de
Central de relacionamento para usuario SUS, com disponibilizagdo de canal
direto de comunicacdo como reducdo da taxa de absenteismo de exames
meédicos na atencédo especializada;

- Segundo o sistema informatizado de regulacdo utilizado pelo
municipio, as consultas médicas da atencéo especializada com maior tempo de
espera foram: Oftalmologista, Ortopedista e Dermatologista;

- Segundo o sistema informatizado de regulacdo utilizado pelo
municipio, os exames médicos de atencdo especializada com maior tempo de
espera foram: Ecocardiograma, Colonoscopia e Endoscopia;

- Segundo o sistema informatizado de regulagédo utilizado pelo
municipio, as terapias/tratamentos de atencéo especializada com maior tempo
de espera foram: fisioterapia com transporte, fisioterapia ortopédica e fisioterapia
neuroldgica;
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- Segundo o sistema informatizado de regulacdo utilizado pelo
municipio, as OPMs da atencdo especializada com maior tempo de espera
foram: Aparelho Auditivo (2920 dias), Cadeira de Rodas (850 dias) e Protese
(485 dias);

- Segundo o sistema informatizado de regulagédo utilizado pelo
municipio, as cirurgias eletivas de atencdo especializada com maior tempo de
espera foram: Cirurgia Vascular (1155 dias), Cirurgia Ginecoldgica (640 dias) e
Cirurgia Geral (713 dias);

- A Produtividade de mamégrafos em estabelecimentos de saude
sob gestdo municipal (rede propria) no ano de 2023 foi inferior a 6.758 exames
por equipamento, contrariando o item 6.6 - Mamdgrafos estabelecido pela
Portaria de Consolidacdo n°® 1 do Ministério de Estado da Saude, de 28 de
setembro de 2017, que aprova os CRITERIOS E PARAMETROS PARA O
PLANEJAMENTO E PROGRAMAGCAO DE ACOES E SERVICOS DE SAUDE
NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE - “PARAMETROS SUS" no
Artigo 103;

- Houve registro da frequéncia da menor parte dos profissionais de
salude que atendem a atencéo especializada de forma eletrénica evidenciando a
adocao, apenas inicial, de boas praticas pelo jurisdicionado no que tange a
eficiéncia no controle do cumprimento da carga horaria dos profissionais da
saude, conforme artigo 10, inciso 1X, da Portaria do Ministério da Saude n° 2.436,
de 21 de setembro de 2017,

- A Prefeitura Municipal informou que n&o adotou a criagcdo de
Central de relacionamento para usuario SUS, com disponibilizagdo de canal
direto de comunicacdo para reducdo da taxa de absenteismo de consultas
meédicas na atencdo especializada;

- Houve a implantacédo do Prontuario Eletrénico do Paciente para
atendimento de atencdo especializada. Entretanto, a Prefeitura Municipal ndo
possui Politica de Seguranca da Informacao. Segundo Cartilha sobre Prontuario
Eletronico do Conselho Federal de Medicina (CFM) com a Sociedade Brasileira
de Informatica em Saude (SBIS) de fevereiro de 2012, "os sistemas devem
adotar mecanismos de seguranca capazes de garantir autenticidade,
confidencialidade e integridade das informacdes de saude." O armazenamento
de dados de saude em sistemas digitais seguros tém sido uma preocupacao
crescente dos usuarios, que valorizam cada vez mais instituicbes que prezam
pela protecao de suas informagdes. Ademais pode ferir o inciso Ill do artigo 3° e
os incisos VII, VIl e IX do artigo 7° da Lei Federal n® 12.965, de 23 de abril de
2014;

- Houve Internacdes de residentes por causas sensiveis a Atencao
Basica nos hospitais de saude sob gestdo municipal. Indicador n°® 19 do IDSUS.
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Esse indicador pressupde que parte das internacdes podem ser evitadas por
acOes mais qualificadas de cuidado desenvolvidas nesse nivel da atencdo a
saude. Para esse indicador, foram selecionadas as causas em que as ac¢des de
promocdo prevencdo e mesmo de cura e reabilitacdo, no nivel primario da
atencao, conseguem, em curto e médio espaco de tempo, diminuir o nimero de
internacdes clinicas para o tratamento dessas doencas. Os exemplos mais
tipicos sdo as doencas evitaveis pela imunizacdo, as infecciosas intestinais,
pneumonias, asmas, diabetes e hipertensao entre outras;

- N&o houve registro da quantidade de internacdes de residentes
nos hospitais sob gestdo municipal em 2023;

- Nao houve registro da permanéncia de pacientes em leito
obstétrico nos hospitais sob gestdo municipal no ano de 2023;

- Nao houve registro da frequéncia de pacientes, que ocupavam
leitos obstétricos, dos hospitais sob gestdo municipal no ano de 2023;

- Nao houve registro da permanéncia de pacientes em leito
pediatrico nos hospitais sob gestdo municipal no ano de 2023;

- Nao houve registro da frequéncia de pacientes, que ocupavam
leitos pediatricos, dos hospitais sob gestdo municipal no ano de 2023;

- N&o houve registro da permanéncia de pacientes em leito clinico
nos hospitais sob gestdo municipal no ano de 2023;

- Nao houve registro da frequéncia de pacientes, que ocupavam
leitos clinicos, dos hospitais sob gestdo municipal no ano de 2023;

- Nao houve registro da permanéncia de pacientes em leito
cirdrgico nos hospitais sob gestdo municipal no ano de 2023;

- Nao houve registro da frequéncia de pacientes, que ocupavam
leitos cirargicos, nos hospitais sob gestdo municipal no ano de 2023;

- Nao houve registro de O6bitos de pacientes internados nos
hospitais sob gestdo municipal em 2021,

- Nao houve registro de O6bitos de pacientes internados nos
hospitais sob gestdo municipal em 2022;

- Nao houve registro de O6bitos de pacientes internados nos
hospitais sob gestdo municipal em 2023;

- Nao foram registradas as saidas de pacientes internados nos
hospitais sob gestdao municipal em 2021;

- Nao foram registradas as saidas de pacientes internados nos
hospitais sob gestdao municipal em 2022;

- Nao foram registradas as saidas de pacientes internados nos
hospitais sob gestdo municipal em 2023;
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- A Proporcao de Mortalidade Neonatal Precoce em 2023 foi
superior a média de 2021 e 2022 O aumento do coeficiente de mortalidade
infantil neonatal (CMNN), que é constituido pelas mortes ocorridas nas quatro
primeiras semanas de vida depois do nascimento (até a crianca completar 27
dias), pode indicar deficiéncias na assisténcia basica a gestante (pré-natal) e ao
recém-nascido (puericultura), ou da estruturacdo da assisténcia médico-
hospitalar, da existéncia de maternidades, bercarios e UTIs pediatricas e
neonatais com varios niveis de complexidade e qualidade de atendimento, que
envolvem, desde pessoal especializado, até a moderna e custosa tecnologia de
equipamentos

B.4.1. COMBATE AS ARBOVIROSES (Dengue, Chikungunya e Zika)

No Brasil, as campanhas de combate a Dengue, Chikungunya e
Zika sdo realizadas anualmente na tentativa de frear a epidemia existente em
nosso pais. Em virtude do aumento abrupto dos casos de dengue nos exercicios
de 2023 e 2024, o tema foi selecionado por esta fiscalizagdo para anélise em
politicas publicas.

As arboviroses sao doencas causadas pelos chamados arbovirus,
ou seja, doencas virais transmitidas através de artropodes. Os transmissores de
arboviroses podem ser insetos como o0 mosquito, por exemplo, e os aracnideos.

Atualmente existe um total de 545 espécies de arbovirus, sendo
qgue 150 destas espécies causam doencas em seres humanos. Apesar de a
nomenclatura “arbovirose” ser usada para classificar diversos tipos de virus, o
termo é comumente utilizado para se referir as doencgas transmitidas pelo
mosquito Aedes Aegypti, tais como Dengue, Chikungunya, Febre Amarela e Zika
Virus.

Tendo em vista 0 aumento expressivo dos casos de arboviroses
em diversas regides do pais, realizamos um questionario junto a Secretaria da
Saude do municipio de Ferraz de Vasconcelos sobre a evolucédo da epidemia no
municipio nos ultimos trés anos.

O quadro abaixo demonstra a quantidade de casos constatados
pela Secretaria da Saude:

Doenca 2021 2022 2023
Dengue 546 385 8.785
Chikungunya 06 04 12
Zika 01 02 0
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Alguns fatores externos contribuiram para que os casos de Dengue
aumentassem no municipio, entre os quais:

- Globalizacao: o transito de mercadorias e pessoas a nivel mundial
tem aumentado os casos de agravos emergentes e reemergentes no Brasil. No
territorio da RRAS 2, a presenca do maior aeroporto internacional do pais representa
uma grande porta de disseminagao das doencgas;

- Aglomerados de pessoas: invasfes de areas sem planejamento,
expansao de comunidades em todos os municipios da regional e a verticalizacao
das construgdes, favorecem a concentracdo de pessoas e com isto, rapidamente
favorecem a ocorréncia e a rapida disseminacao de epidemias;

- Alteragdes climaticas: o aquecimento global tem sido um fator
importante para este agravo, pois a proliferacdo do Aedes é favorecida por alta
temperatura, fato importante também, é a transformacéo das esta¢cdes do ano mal
definidas. A crise hidrica na RMSP, estimulou o armazenamento de agua em
recipientes inadequados, onde a ma vedacédo deles contribuiu para o aumento dos
criadouros e a disseminacao dos vetores no territorio;

- Inseticidas: o uso indiscriminado de inseticidas domésticos e a
aplicacao de nebulizacéo de inseticidas provoca resisténcia do vetor a estes, sendo
cada vez mais necessario aumentar a dose para conseguir-se um resultado; aspecto
relevante na regido que tem alta producéo de legumes e verduras.

Os mapas abaixo apresentam as infestacées das arboviroses no
Estado de Sao Paulo e no municipio de Ferraz de Vasconcelos.

MAPA DE INFESTACAO NO ESTADO DE SAO PAULO - 2023

LIRA@/LIA - 1° trimestre de 2023 - 611 /644 municipios (94,87%) LIRA/LIA - 2° trimestre de 2023 - 544/ 644 Municipios 84,47%

| Classificagio  n*municiplos  %IP
" FE S . —

© tri icipi Y
Averva Tae (0.Ta%s T L oS LIRAaILIA - 3° trimestre de 2023 - 600 /644 municipios (93,16%) Classificacto N R CE wip

206 (33.71%) <10

Situacdo deRisco porCIR 32 trimestre 2023

Fonte: SlsAWeb/CCD/SESSP
Dados provisorios — 15/09/2023
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MAPA DE INFESTACAO EM FERRAZ DE VASCONCELOS - 2023

Legenda:
Aval Dens Larv

( Imdveis Trabalhados)

- - 0.00-| 20.00

- 20.00--] 21.00 “

- 21.00--| 22.00 [

B - 22.00-] 23.00 & E =
I - 23.00--] 29.00 '

Areas ,‘ ¢
[:1 - 1.00--] NaN =43
- 2.00--] NaN d

Aval Dens Larv ‘

( Recnplents com Ae aegypti) <

0.00--|
0.00--]
0.00—]
0.00--]
0.00--|

1.00-

LH LIS

2.00—]

0.00
0.00
0.00
0.00
11.00

NaN
NaN

Os casos de Dengue sdo 0s mais agravantes entre as arboviroses
em Ferraz de Vasconcelos, com um aumento de 2.282% entre 0s exercicios de
2022 e 2023, sendo que até 31/07/2024 o municipio apresentava 787 casos,
resultando em 2 ébitos.

O municipio adotou o Plano de Contingéncia de Arboviroses para
0 biénio 2023/2024. De acordo com o plano, a Secretaria da Saude disponibilizou
dois treinamentos voltados aos Agentes de Controle de Endemias (ACES),
Agentes Comunitarios da Saude (ACSs), professores da rede municipal de
ensino e a Rede Municipal de Saude (Enfermeiros, Gerentes e Técnicos de
Enfermagem, Agentes da Secretaria de Servicos Humanos e Agentes da
Secretaria de Meio Ambiente): “Todos contra a Dengue” e “Combate e
Prevencao da Dengue”.

A Prefeitura néo disponibilizou no site o plano em vigéncia.

A Secretaria da Saude adotou um plano de acao que consiste em
focar na Dengue como principal fator de arboviroses em virtude do aumento
repentino de casos, devendo ser seguido o fluxo de avaliacdo de risco de acordo
com o protocolo vigente e solicitada sorologia de acordo com sinais e sintomas
de cada suspeita.
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O municipio de Ferraz de Vasconcelos tem realizado os seguintes
treinamentos para a sua rede publica e privada:

- Diagndstico, tratamento e manejo clinico das arboviroses;
- Classificacao de risco;

- Treinamentos e atualizacdes para os técnicos e Agentes de
Endemias;

- Capacitacdo dos Agentes Comunitarios de Saude;

- Palestras na rede publica de ensino, centros comunitarios, entre
outros visando expandir os conhecimentos e capacidades de atuar no controle
de vetores.

As areas de maior risco serdo priorizadas para as acoes e suas
classificagcbes serdo baseadas nos critérios abaixo para um monitoramento,
considerando-se: andlise do Cenario Epidemiologico - pelo histograma ou
Diagrama de controle com informagfes de casos provaveis para planejamento
estratégico de agles voltadas a prevengéo e controle das arboviroses no territorio e
a distribuicdo de positividade, andlise de Infestacdo Vetorial — pelo ADL, fatores
climaticos, recipientes, sorotipagem circulante da dengue e monitoramento de
outras arboviroses circulantes.

Os casos de dengue deverdo ser monitorados por Histogramas ou
Diagramas de Controle de acordo com a frequéncia de anos epidémicos. Na regiao
somente Guarulhos devera utilizar o Diagrama de Controle, como orientador de
medidas de controle. O monitoramento do municipio de Ferraz de Vasconcelos é
realizado conforme histograma de controle abaixo:
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Realizar anamnese baseada nos sintomas
& histdria epidemioldgica compativel

/ Y
SEM SINAIS DE ALERTA
(tem sangramento, comorbidades, COM SINAIS DE ALERTA
prova laco+, risco social ou E CHOQUE

condic&o clinica especial?)

/ Y /

(o ) (o ) (o)

' Y

Grupo A GFUDO B Grupo C Grupo D

Atencéo Atencéo

Basica Basica Hospitais/PA Hospitais

No periodo intersazonal 0 municipio estabelece parcerias com as
Secretarias de Verde e do Meio Ambiente, Obras e Habitacdo, Servigos Urbanos,
Promocdo Social e Educac¢do no intuito de realizar acBes educativas,
capacitacoes, limpeza e controle de vetor.

No periodo sazonal, época em que 0S casos ocorrem com maior
incidéncia, a Secretaria da Saude intensifica a busca ativa de casos e realiza
notificacdo oportuna dos agravos a Vigilancia Epidemiolégica Municipal, bem
como refina a atencdo referente a realizar a classificacdo de risco para
tratamento adequado, definindo fluxos de atendimento e ampliando a oferta, se
necessario, realiza inspe¢des nos estabelecimentos atendendo as portarias CVS
em vigor, procedendo as vistorias necessarias e notificando o Comité Municipal
sobre seus achados com agilidade, intensifica as vistorias aos pontos
estratégicos com aplicacdo de inseticidas/larvicidas quando necessario, avalia
entrada compulsoria em imoveis fechados, realiza os bloqueios contra
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criadouros a partir das notificacbes, Realizar blogueio de nebulizacdo quando e
na area necessaria, intensifica agbes de controle mecéanico, visando a
eliminagéo e tratamento em localidade de risco com apoio dos ACS e secretarias
pertinentes e acompanha através do sistema de notificacdo a evolucdo dos
casos suspeitos (todos os casos notificados menos os casos descartados),
utilizando um Histograma ou diagrama de controle, associado as informacdes de
distribuicdo espacial dos casos, positividade, presenca de vetores, dentre outras
andlises necessarias para desencadear medidas de prevengdo e controle
adequadas e oportunas para atuacao frente a um aumento de nimero de casos,
informando ao GVE VIl a situacdo encontrada e a aplicagdo do Plano de
Contingéncia e descri¢do do cenario existente até que a situacado saia dos niveis
de alto risco de acordo com as diretrizes do MS. Além da planilha com a insercao
das notificacdes que é publicada, semanalmente, para o Comité Municipal de
Combate as Arboviroses.

CONCLUSAO

Além das politicas publicas realizadas pelo municipio, ha uma
necessidade de reforcar as responsabilidades individuais, principalmente no
combate a Dengue. As recomendacdes classicas de evitar agua parada em
qualquer reservatério sem protecdo em casa fazem-se necessarias, bem como
fazer faxinas nos quintais e nas varandas, dar especial atencéo para depdsitos,
calhas e objetos que ficam ao relento e podem acumular agua da chuva. Isso
deve ser fomentado principalmente através de campanhas voltadas as areas de
alto risco, predominantes em boa parte do territorio de Ferraz de Vasconcelos.

O periodo intersazonal é crucial para que o combate as arboviroses
diminuam nos préximos anos, levando-se em conta o fim do estado de
emergéncia em saude publica por conta da COVID-19 no Brasil decretado pelo
Ministério da Saude em 22/05/2022.

7

Outro ponto-chave € o investimento no saneamento basico,
levando a uma parcela cada vez maior da populacdo acesso ao abastecimento
de agua, sistema de esgotos, coleta de lixo e drenagem de aguas pluviais.

B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva nao demonstra evolugcao, conforme segue:
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C C C B

De plano, consignamos que a nota “B” obtida no ultimo exercicio
avaliado, evidencia que houve melhoria das medidas no sentido de corrigir
impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando a elevacdo dos
conceitos e, consequentemente, o aprimoramento e uma maior efetividade dos
servicos colocados a disposicdo da populacéo, assim como o nao atendimento
de recomendacfes desta Corte de Contas, consoante o0 exposto no item F.2
deste relatorio.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagOes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacoes (item E.2 deste
relatorio):

= A Prefeitura Municipal ndo adota as seguintes acdes para o0 uso racional
de recursos naturais: coleta seletiva, uso racional da agua, implantacéo
de caixas acopladas nos vasos sanitarios, instalacédo de estruturas para a
captacdo de agua de chuva, instalacdo de torneiras com redutores de
presséao;

= O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana
de Municipio - ICTEM do ano de 2023 encontra-se abaixo de 7,6 (limite
aceitavel pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo);

= Nem todas as escolas dos anos iniciais do ensino fundamental realizam
programa ou acao de educacdo ambiental, como preconiza o artigo 225,
inciso VI, da CF/88 e a Lei Federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999;

= A Prefeitura Municipal ndo fiscalizou a emissao de poluentes de
combustiveis fésseis (diesel) de sua frota de veiculos, contrariando o
disposto no artigo 1°, incisos | e Il, do Decreto Estadual n° 54.487, de 26
de julho de 2009;

= A Prefeitura Municipal ndo realiza a coleta seletiva de residuos sélidos,
contrariando o estabelecido no artigo 19, incisos XIV e XV, da Lei Federal
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

= A Prefeitura Municipal ndo monitora todos os pontos de descarte irregular
de lixo identificados;

= A Prefeitura Municipal ndo realiza o monitoramento e avaliacdo das acoes
e metas previstas no Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Soélidos (PMGIRS).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢goes/melhorias nos assuntos:
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B.5.1 SANEAMENTO BASICO E ABASTECIMENTO DE AGUA

O esgotamento sanitério da area conurbada da RMSP é feito
através do Sistema Integrado Metropolitano (SIM), cujas principais bacias
hidrograficas drenantes deram origem a identificacdo das bacias de
esgotamento compreendidas pelo Sistema. O Sistema Integrado de
Esgotamento Sanitario, do qual faz parte o Municipio de Ferraz de Vasconcelos,
€ composto por cinco grandes sistemas denominados de acordo com as
respectivas estacoes de tratamento de esgotos, que sado: Barueri, ABC, Parque
Novo Mundo, S&o Miguel e Suzano, conforme ilustra o0 mapa abaixo:
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Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico, 2022.

Assim, o Municipio de Ferraz de Vasconcelos esta inserido no
Sistema Integrado de Esgotamento Sanitario da RMSP através de um
subsistema que compreende o0s municipios de Aruja, Sdo Paulo,
Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes e Poa.

s

A eficiéncia do sistema de coleta de esgoto é medida pela
somatoria das quantidades de desobstru¢des executadas em um periodo com a
média da extensdo da rede coletora. O Quadro abaixo resume o numero de
desobstrucdes executadas na rede nos anos de 2018 a 2021:

61

Z244H9-AINS-1LMZ3-8T104-S :0juawnoop op oBIPod 0 awloyul 8 ,[elbIp 01UBWINIOP JepIfeA, Mul| - 1g°A0B ds 831 0ssad04d-a//:dny assaoe [eulBlLIo OAINbIE 0 JOA NOJE BINJRUISSE
21g0s sagdewlojul 18100 ered "dS3IL-8 BWAISIS "'YMYOVMVYN INONI YNVITNC VHIFAINO 3d SIAIN IdIT34 :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD



do Estado de Séo Paulo

)
"-.: I CESP 62 Diretoria de Fiscalizacao

& Tribunal de Contas  DF-6.3

n° de desobstrucdo/100km de rede

Vasconcelos

Local 2018 2019 2020 2021
Sistema de Esgoto
Sanitario Ferraz de 272 309 199 177

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico, 2022.

A eficiéncia da entrega de agua ao consumidor é verificada pela
porcentagem de tempo em que o cliente teve o produto entregue, em volume e
pressao adequados ao consumo e em conformidade com as exigéncias contidas
na Portaria MS 2.914/11. Os Quadros abaixo resumem o0s valores obtidos nos

anos de 2018 a 2021:

IRD (%)

Regularidade da Distribuicdo de Agua — Média

Anual

2018

2019

2020

2021

Ferraz de Vasconcelos

99,45

99,38

97,74

99,90

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico, 2022.

ICAD valor médio anual

Conformidade da Agua Distribuida — Média Anual

(%)

2018

2019

2020

2021

Ferraz de Vasconcelos

99,88

99,88

99,73

99,50

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico, 2022.

Assim, notamos que houve melhoria na rede de coleta de esgotos
e na rede de abastecimento de agua, pois houve uma menor necessidade de
intervencdes para desobstrucdo e regularidade na distribuicdo de agua dentro
da conformidade. No entanto, isso nao significa que a area de cobertura com

coleta de esgoto é satisfatdria, como demonstrado mais adiante.

O mapa abaixo demonstra o Sistema de Esgotamento Sanitério do

municipio:
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3

A

Legenda
— Coletores

— Rede Coletora de Esgoto
[ Bacias de Esgotamento

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico, 2022.

O municipio implementou medidas de contingenciamento para
periodos de estiagem, fato que facilita o alcance dos objetivos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos elencados no artigo 2°, da Lei Federal n°®
9.433/1997.

A Prefeitura Municipal editou o Plano Municipal de Saneamento
Basico através da Lei n.° 3.001, de 29 de junho de 2010. Em 2020 editou a
revisdo do Plano, por meio da Lei n.° 3.395, de 13 de abril de 2020 e em 2022 o
revisou novamente, por meio da Lei n.° 3.489, de 27 de outubro de 2022
atendendo ao disposto no art. 4° da Lei federal n.° 11.445/2007, que determina
gue o Plano Municipal de Saneamento Basico deve ser revisto periodicamente,
em prazo nao superior a 4 anos. Verificamos que o plano trata das metas de
expansdo do servico de abastecimento de agua, de reducdo de perdas na
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distribuicdo de &gua tratada, de qualidade na prestacdo do servico de
abastecimento de agua, de eficiéncia e de uso racional da agua, volume minimo
de abastecimento de &gua per capita e as metas de universalizacdo do
abastecimento de agua potavel. No entanto, ndo localizamos um cronograma
especifico e detalhado indicando como essas metas serao atingidas.

Nesse sentido, a Prefeitura Municipal informou que existem metas
de abastecimento de agua definidas no plano municipal de saneamento basico,
porém nao foram estabelecidas as seguintes metas no plano:

» Metas de Reducédo de perdas na distribuicdo de agua tratada;

Metas de qualidade na prestacao do servigo de abastecimento de agua;

Metas de eficiéncia e de uso racional da 4gua;

Volume minimo de abastecimento de agua per capita;

Direitos e deveres dos USUArios;
= Cronograma para o atingimento das metas.

Da mesma forma, a Prefeitura Municipal informou que existem
metas de coleta de esgoto definidas no plano municipal de saneamento basico,
porém nao foram estabelecidas as seguintes metas no plano:

» Metas de qualidade na prestacao do servico de coleta de esgoto;
= Meta do reuso de efluentes sanitarios;

» Direitos e deveres dos Usuarios;

= Cronograma para o atingimento das metas.

O novo marco legal do Saneamento Basico incluiu o principio
fundamental de reducéo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicédo
de agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios e
fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao
aproveitamento de aguas de chuva. Ademais, estipulou que os contratos de
prestacdo do servico também devem incluir as metas quantitativas de nédo
intermiténcia do abastecimento e de reducdo de perdas (artigo 11-B, da Lei
Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007). O prazo para 0S municipios
adequarem o0s contratos dessa prestacdo de servico era até 31 de marco de
2022. Caso contrario, a Prefeitura deveria assumir diretamente a parcela
remanescente e/ou licitar o complemento do contrato para atingir a totalidade da
meta e/ou aditar os contratos ja licitados.

Atualmente, o municipio apresenta quase 100% de cobertura com
redes de abastecimento de agua, atendendo a toda zona urbana e consolidada
do municipio, ndo sendo atendidos apenas os domicilios que se situam em
ocupacoes/loteamento irregulares. A principal obra prevista para o Sistema de
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Abastecimento de Agua local é a ampliacdo do Reservatdrio de Agua Tratada,
com capacidade de 5.000m3, na area do Centro de Reservagdo de Agua da
Sabesp situado na Vila Romanadpolis.

Os servicos de saneamento sdo medidos através dos indicadores
de desempenho. Os indicadores de Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitario que constam no Plano Municipal de Saneamento Basico sé&o
acompanhados pela atual prestadora de servico do municipio (SABESP). Esses
indicadores sdo acompanhados e publicados apds balanco e encaminhados
anualmente para a ARSESP e para a Prefeitura. Conforme consta no plano, as
metas para os indicadores sdo as seguintes:

Indicadores de cobertura — Agua e Esgoto 2020

Sistema indices
Cobertura com Abastecimento de Agua 96%
Cobertura com Coleta de Esgoto 88%
IEC - Economias Conectadas ao Tratamento de Esgoto | 48%

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico, 2022.

Metas para cobertura com abastecimento de agua e coleta de esgotos e para economias
conectadas ao tratamento de esgoto

indice de Cobertura Agua e Esgoto _
Ano Abastecimento de Esgotamento Sanitéario Economias Conectadas ao
Agua - ICA _ICE Tratamento de Esgotos - IEC
2020 96% 88% 48%
2025 97% 92% 61%
2030 98% 93% 88%
2040 99% 95% 100%

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico, 2022.

Reduc&o e Controle de Perdas - Sistema de Distribuicdo de Agua

Atual
Ano Base 2020 2024 2028 2032 2036 2040

Litros / Ligacao

. 183 180 177 174 171 170
X Dia

Fonte: Plano Municipal de Saneamento Basico, 2022.

Com base nesses valores acima e considerando os dados
informados pelo municipio no SNIS de 2022, notamos que o0 municipio ainda nédo
universalizou o abastecimento de dgua potavel com o atendimento de 99% da
populacdo nem atingiu as metas de tratamento de esgoto com atendimento de
90% de sua populacéo, determinados pelo artigo 11-B, da Lei Federal n® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007.
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Além desses indicadores e dados apresentados, o municipio
encontrou-se abaixo de 7,6 (limite considerado aceitavel pela CETESB —
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo) quanto ao Indicador de Coleta
de Tratabilidade de Esgoto da Populacdo Urbana de Municipio — ICTEM, em
2022.

Portanto, conforme os dados extraidos do Plano Municipal de
Saneamento Basico revisado em 2022 e da fiscalizagao “in loco” sobre o sistema
operacional de 4gua e esgoto do municipio, bem como dos programas previstos
no Plano Plurianual 2022-2025 (PPA), as seguintes acdes sdo necessarias para
que a qualidade dos servicos seja satisfatoria:

e Ampliacéo da Reservacdo com Novo Reservatdrio de Agua Tratada junto ao
existente;

e Ampliacéo das Redes e Ligacdes de Agua e manutencéo da qualidade;

e Reducao de Perdas de Agua;

e Ampliacdo das Redes e LigagcOes de Esgoto e manutencdo da qualidade;
e Ampliacdo das Economias Conectadas ao Tratamento;

e Elaboracdo de um cronograma especifico e detalhado indicando como as
metas previstas no Plano Municipal de Saneamento Basico serdo atingidas;

e Atendimento aos indicadores de desempenho previstos no Plano Municipal
de Saneamento Bésico.

Por fim, cumpre informar que foram utilizados os ultimos dados
disponiveis (2022) para realizagdo dos célculos e indices, conforme doc. 15 -
Plano Municipal de Saneamento Basico.

B.5.2 MEIO AMBIENTE

No que tange a qualidade do ar, o municipio instituiu a Lei da
Queimada Urbana e a Prefeitura Municipal informou que realizou fiscalizacdes
periddicas quanto ao uso do fogo. Entretanto, ndo apresentou os roteiros de
fiscalizagdo executados. De acordo com dados do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), ndo houve registro de focos de queimada no
municipio no ano de 2023.

Outro aspecto prejudicial quanto a qualidade do ar, é o fato de a
Prefeitura Municipal ndo ter um cronograma de manutencéo preventiva de sua
frota municipal, contribuindo para uma possivel piora da qualidade do ar. Esse

fato vai de encontro ao atendimento as Resolu¢des do Conselho Nacional do
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Meio Ambiente (CONAMA) de n° 403/08, 414/09, 415/09, 418/09, 426/10,
432/11, 433/11, 435/11, 451/12 e 456/13, referentes ao controle das emissdes
de veiculares poluentes.

A Prefeitura Municipal editou o Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS (doc. 16) no final do ano de 2023.

No que tange a gestdo do lixo urbano, a Prefeitura ndo realiza
qualquer tipo de processamento de residuos, como reciclagem, compostagem,
reutilizacdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no
artigo 9°, da Lei Federal n°® 12.305/2010. Nao ha aterro sanitario ativo no
municipio, apenas area de transbordo, para onde é destinado provisoriamente o
lixo. Apds a compactacéao e separacdo do lixo, sdo destinados ao aterro sanitario
localizado no municipio de Jambeiro. Cumpre informar que a area de transbordo
estd com a licenca de operacéo pela CETESB vencida. A Prefeitura informa que
ja deu entrada no processo, mas o periodo de vigéncia ainda nao foi renovado.

Quanto aos pontos irregulares de descarte de lixo, verificamos “in
loco” alguns desses pontos e notamos que a Prefeitura esta atuando para manter
limpo tais locais e para conscientizar a populacédo através de programas de
educacdo. Além disso, ainda estd em andamento a construcao de Eco Ponto na
cidade, que contribuira para diminuicdo desses descartes irregulares. A
populacdo possui cobertura de 100% de coleta de residuos domiciliares ndo
seletiva.

Embora haja um contrato em vigéncia contemplando o servi¢o de
coleta seletiva de residuos sélidos, tratado no TC-011092.989.22-7, o municipio
nao a realiza, contrariando o estabelecido no artigo 19, incisos XIV e XV, da Lei
Federal n® 12.305/2010.

Portanto, conforme os dados coletados durante a fiscalizagéo “in
loco”, as seguintes agdes sdo necessarias para que a qualidade dos servigos no
aspecto ambiental seja satisfatéria:

e Elaborar um cronograma de manutencao preventiva de sua frota municipal;

e Realizar qualquer tipo de processamento de residuos, tais como reciclagem,
compostagem, reutilizacdo ou outra forma de processamento, em
consonancia com o estipulado no artigo 9°, da Lei Federal n°® 12.305/2010;

e Instituir a coleta seletiva no municipio.

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas
afetaram o planejamento e execucéo das politicas publicas.

Ainda nesse contexto, a Fiscalizacdo Ordenada 03/2023, descrita
no item A.4 deste relatorio, evidencia falhas que corroboram o anteriormente
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exposto, tendo em vista que foram consignadas diversas irregularidades naquela
oportunidade, como:

¢ Nao foi elaborado o Plano Municipal ou Regional de Gestédo Integrada de
Residuos Solidos, em desconformidade a Lei n® 12.305/2010;

v Tal irregularidade foi sanada apds a realizacdo da Fiscalizacao
Ordenada.

e O Municipio ndo definiu a entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacao
dos servicos publicos de saneamento basico, em desconformidade ao art.
8°, § 5°, da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

e O Municipio ndo regulamentou o sistema de coleta seletiva de residuos
solidos;

e N&o héa publicidade da programacdo da coleta de lixo doméstico,
prejudicando a participacao da sociedade no processo;

e A area de transbordo/triagem do Municipio ndo conta com licenca de
operacéo valida da CETESB;

v" Municipio informou que deu entrada no processo, mas ainda nao
foi renovado o periodo de vigéncia da licenca.

e [Existem pontos de descarte irregular de lixo no Municipio (lixo doméstico,
lixo da saude);

e Antes de aterrar o lixo, 0 Municipio ndo realiza algum tipo de processamento
de residuo;

e A prefeitura ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civil (PGRCC) elaborado e implantado de acordo com a Resolucao
CONAMA n° 307/2002 e suas alteracoes;

¢ Nao foi elaborado o Plano de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de
Saude;

v' Ambos os planos foram abarcados pelo Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Soélidos — PMGIRS.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva ndo demonstra evolugéao, conforme segue:
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Cidade C+ C C C

De plano, consignamos que a nota “C” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de adog¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposicdo da populacdo, assim como o
nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatorio.

No procedimento de validagcdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificagOes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacoes (item E.2 deste
relatorio):

= A Prefeitura Municipal ndo capacita seus agentes para acées municipais
de Defesa Civil, contrariando o disposto no artigo 9°, inciso V, da Lei
Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012;

» Nao sao realizadas acbes para estimular a participacédo de entidades
privadas, associacdes de voluntarios, clubes de servigos, organizacdes
ndo governamentais e associagfes de classe e comunitarias;

» As secretarias setoriais ndo realizaram fiscalizacdo de todas as areas de
risco no ano de 2023, contrariando o artigo 8°, inciso V, da Lei Federal n°
12.608, de 10 de abril de 2012;

= A Prefeitura Municipal ndo realiza regularmente exercicios simulados para
as contingéncias previstas no Plano de Contingéncia Municipal
(PLANCON), contrariando o disposto no artigo 8°, inciso Xl, da Lei Federal
n°® 12.608, de 10 de abril de 2012;

= A Prefeitura Municipal ndo possui cadastro da lista de fornecedores para
coleta e distribuicdo de suprimentos de ajuda humanitéria para o caso de
desastre, contrariando o disposto no artigo 8°, inciso Xll, da Lei Federal
n°® 12.608, de 10 de abril de 2012;

= Nem todo calcamento publico foi adequado para acessibilidade de
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo
24, inciso IV, da Lei Federal n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012 e os
artigos 46 e 53 da Lei Federal n°® 13.146, de 06 de julho de 2015;

* Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo devidamente sinalizadas
(vertical e horizontalmente) de forma a garantir as condicfes adequadas
de seguranca na circulacdo, contrariando o disposto no artigo 88 do
Caddigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n® 9.503, de 23 de
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setembro de 1997).

Ainda acerca do IEG-M, constatamos as seguintes ocorréncias que
indicam a necessidade de corre¢cdes/melhorias nos assuntos:

B.6.1 DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui, no Plano Municipal
ou Regional de Saneamento Béasico, metas de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas definidas. Entretanto, segundo dados do SNIS 20218, o
municipio possui parcela de domicilios em situacédo de risco de inundacdo na
ordem de 18,34%. Essas regifes em area de risco de inundacéo estdo todas
mapeadas pela Defesa Civil, entretanto, notamos a completa falta de
direcionamento de politicas publicas programadas no PPA para combate a
enchentes ou mesmo a elaboragdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana. A
Origem informa que estd aguardando chamamento do governo do Estado de
Séo Paulo para definicdo e implantacéo do plano de drenagem.

Importa frisar que, como 0 municipio encontra-se a montante de
outros municipios que fazem parte da mesma bacia hidrografica, a falta de um
planejamento adequado de drenagem urbana impacta negativamente o sistema
de drenagem de outros municipios, como o de Poa, por exemplo, fazendo com
que os gastos com politicas publicas direcionadas a essa tematica fiquem mais

custosas. -
\\{ \

FERRAZ DE
rlA SCONCE}. (0}

5 {
YL |1

A linha roxa delimita a bacia de contribuicdo de Poa. Fonte: Plano da Bacia Hidrografica do Alto

8 A Prefeitura nao informou os dados ao SNIS ap6s 2021.
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Tieté, CBHAT, 2009.

Além disso, a falta de um Plano Diretor de Drenagem Urbana
contribui para o surgimento de novas areas e regides classificadas como de alto
risco em relagéo a desastres, tais como deslizamento de encostas, enchentes,
escorregamentos e corridas de massa. Aprofundaremos neste assunto no topico
seguinte.

Portanto, conforme os dados coletados durante a fiscalizacdo “in
loco”, as seguintes agdes sdo necessarias para que a qualidade dos servigos no
aspecto do planejamento urbano seja satisfatéria:

e Programar, adequadamente, politicas publicas que visem melhorar aspectos
da drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

e Elaborar o Plano Diretor de Drenagem Urbana.

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas
afetaram o planejamento e execucao das politicas publicas.

B.6.2. PREVENCAO DE DESASTRES

A Defesa Civil do municipio foi organizada em 2013, conforme Lei
Municipal n® 3.156/2013 que instituiu, estruturou e organizou o Sistema Municipal
de Defesa Civil de Ferraz de Vasconcelos — SIMDEC e Lei Municipal
Complementar n° 274/2013 que criou a Coordenadoria Municipal de Defesa Civil
— COMDEC.

A Prefeitura Municipal ndo instituiu o Conselho Municipal de
Protecéo e Defesa Civil. Importante frisar que a né&o instituicdo deste conselho
prejudica a execucédo da Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNDEC
— em ambito local e a cumprimento dos mandamentos contidos no artigo 8°da
Lei Federal n° 12.608 de 10 de abril de 2012, atualizada pela Lei Federal n°
14.750 de 12 de dezembro de 2023.

Navegando pelo site da Prefeitura Municipal e pelo Portal da
Transparéncia, nao foi possivel localizar as a¢fes realizadas pela Defesa Civil,
exceto algumas poucas vistorias realizadas em algumas areas de risco. Nesse
sentido, requisitamos as vistorias realizadas em 2023 e a Origem nos enviou 7
relatérios realizados (doc. 17 — Relatérios de Vistoria Defesa Civil 2023).
Entendemos, s.m.j., que a producao de 7 relatdrios ao longo de todo o ano esta
muito aquém da atuagdo que o Orgdo deveria ter. Conforme informado pela
prépria origem (doc. 18 - Respostas Defesa Civil) existem 34 areas de risco
identificadas pelo municipio. Entendemos que deve haver, no minimo, um
relatério de vistoria / fiscalizag&o / monitoramento por area de risco por ano, além

71

Z244H9-AINS-1LMZ3-8T104-S :0juawnoop op oBIPod 0 awloyul 8 ,[elbIp 01UBWINIOP JepIfeA, Mul| - 1g°A0B ds 831 0ssad04d-a//:dny assaoe [eulBlLIo OAINbIE 0 JOA NOJE BINJRUISSE
21g0s sagdewlojul 18100 ered "dS3IL-8 BWAISIS "'YMYOVMVYN INONI YNVITNC VHIFAINO 3d SIAIN IdIT34 :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD



)
"-.: I CESP 62 Diretoria de Fiscalizacao

& Tribunal de Contas  DF-6.3

do Estado de Séo Paulo

de um cronograma pré-estabelecido de atuagéo preventiva do 6rgao. Por fim,
identificamos uma requisicdo feita pela Céamara Municipal de Ferraz de
Vasconcelos questionando sobre a real atuacéo da Defesa Civil e seu quadro de
funcionarios (doc. 19 — Requisicdo CM defesa civil) - mais um indicio de que o
orgao esta atuando aguém das necessidades.

A Prefeitura Municipal monitora ha pelo menos 20 anos uma
conhecida area de risco que se tornou noticia em 2023, a Vila Cristina, devido a
um deslizamento fatal que ocorreu, conforme veiculado em grande parte da
midia® e no préprio site da prefeitural?. Outra area conhecida e que também foi
alvo de um desastre é a Vila Sédo Paulo?’.

Questionada sobre como é feita a informacéo da populagéo sobre
as areas de risco e possiveis alertas de desastre, a Defesa Civil se manifestou
no sentido de que mantém a populacdo informada sobre as areas de risco
conforme o disposto no artigo 8°, inciso 1X, da Lei Federal n® 12.608/2012 através
do Site da Prefeitura e pelas Redes Sociais. Além disso, a Defesa Civil
disponibiliza o telefone 4676-7627, o celular para emergéncias 9 5310-2217, e
passou a disponibilizar também o niumero 199, conforme exigido pelo artigo 20
da Resolucdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL. A emisséo
de alertas via SMS ocorre quando ha chuvas torrenciais, alertando sobre
possiveis riscos, especialmente em areas sabidamente mais perigosas. No
entanto, essas comunicacfes ndo estdo sendo eficazes, conforme proprios
relatos dos moradores da regido afetada pelo deslizamento, acima exposto.
Dessa forma, avaliamos que as ferramentas de comunicacdo com a populagéo
estdo sendo utilizadas, mas ndo séo eficientes.

Quanto ao monitoramento de areas de risco, ndo ha mecanismos
para vedar novas ocupacoes em tais regides, contrariando o artigo 8°, inciso V,
da Lei Federal n°® 12.608/2012. Embora a Defesa Civil tenha diversos relatorios
e mapeamentos das areas de risco da cidade, conforme exposto no relatério de
contas do exercicio de 2022, notamos que ha uma falta de coordenacéo entre
as secretarias da administracao municipal, de forma a conectar diversas politicas
publicas para se evitar novas ocupacdes em areas de risco ou até mesmo para
incentivar a saida de familias jA estabelecidas em tais regifes. Politicas de
incentivo fiscal, de planejamento, de conscientizacdo ou até mesmo de

%https://gl.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/noticia/2023/03/22/relatorio-aponta-area-da-
vila-cristina-em-ferraz-como-de-alto-risco-ate-220-casas-podem-ser-interditadas-diz-defesa-
civil.ghtml

1o0https://ferrazdevasconcelos.sp.gov.br/web/prefeitura-e-governo-do-estado-vistoriam-areas-de-
risco-em-ferraz-de-vasconcelos/

11https://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-suzano/noticia/2023/02/23/deslizamento-atinge-
casas-em-ferraz-de-vasconcelos-diz-prefeitura.ghtml
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repressao, se for o caso, precisam ser articuladas e planejadas a fim de se obter
o fim publico desejado.

No ano de 2023, a Prefeitura Municipal elaborou o Plano de
Contingéncia Municipal de Defesa Civil (PLAMCON) que foi publicado em 2024
por meio do Decreto n° 6.938, de 5 de abril. Este assunto é abordado no artigo
8° da Lei Federal n° 12.608/2012 e na Lei Federal n® 12.340/2010. O PLAMCON
estabelece as acBes de protecdo e defesa civil, organizando as acles de
prevencdo, mitigagao, preparacéo, resposta e recuperacao, se mostrando um
documento importante para a prevencdo e combate aos desastres, bem como
para elaboracdo de politicas publicas. O Marco de Sendai para a Reduc¢éo do
Risco de Desastres de 2015 e 2030 ressalta a importancia da gestéo do risco de
desastres.

A Defesa Civil monitora edificacdes vulneraveis, entretanto nao
foram realizadas vistorias na totalidade das casas ao longo de 2023. Essa
auséncia da presenca publica, contraria o artigo 8°, inciso, VII, da Lei Federal n°
12.608/2012, pois falha a administracdo municipal em garantir uma eficiente
gestao, fornecendo respostas coerentes e tempestivas.

Outro fato que agrava ainda mais a situacdo impropria da atuacdo
da Defesa Civil, é a auséncia de programas previstos no PPA do municipio.

E |
ol
o 1lEm parceria comlos Governcs Gastdo de Politicas Publicas de
Federal o Bstadual, fortaiacer os pProgramas e Seguranga Urbana
agbes fe seguranga pobl) ca, defesa e
con‘vwl.encua social no munlcip\q com:a
finaliade de melhorar as condigdes de
seguranca da populacis’ e fortalacera
prevencio da violéncia 8 airesoiucgo pacifica
de. confiltos, com o almento do efdtivaé
utm’agﬁo de ferramentas 'de tecnologia.

.
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Guarda Civil Municipal

Quvidoria da Guarda Civil

X ~ Segucaines. e « Promovera ma_‘nqtehcéo do Sistema Municipal com Transparéncia
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|
o - Methorar & a’npll{ar a gestdo do

Sistema de flscalizacio Visrla.
it [i: 1. Caorpo de Bombeiro

la.  Modernizar e melhorar a

manuiﬂuz; da sinat zacéb Horizontal e
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PPA 2022-2025

Nota-se da imagem acima que ha apenas uma previsao genérica
de uma diretriz no sentido de promover a manutencéao do sistema municipal de
Defesa Civil. Ao explorar os programas existentes no PPA, nao foi identificado
nenhum relacionado a atuacdo da Defesa Civil. Alids, essa falta de
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especificidade € um problema crénico no planejamento do municipio, que pode
ser visto em diversos outros temas dentro das leis orcamentérias. Ou seja, ndo
h& efetivamente nenhum programa especifico previsto para melhorar a
prevencao de novos desastres em areas de risco, devido ao fato de néo existirem
politicas publicas diretas ou transversais nas pecas orcamentarias com esse fim.

A estrutura da Defesa Civil passou por grandes mudancas ao longo
do ano de 2023, culminando com a troca do Coordenador responsavel. O
namero atual de funcionarios alocados na Defesa Civil foi refor¢cado, passando
de 8 para 13 funcionarios (sendo que ao longo do ano de 2023 o 6rgao chegou
a ficar com apenas 6 funcionarios), sendo apenas 1 servidor efetivo e 12
ocupantes de cargos em comissao. Essa situacao evidencia uma fragilidade,
uma vez que a existéncia de apenas 1 servidor efetivo e 12 funcionarios em
cargos de comissdo pode prejudicar a perenidade das acdes, devido a prépria
natureza do cargo em comissao ser de nhomeacado e exoneracdo “ad nutum”. A
fim de verificar a suficiéncia e adequacdo da equipe existente no o6rgao,
realizamos um levantamento por meio de circularizacdo com outros municipios,
utilizando o critério populacional como filtro, da mesma forma que é adotado na
LRF. Com base nos dados obtidos, elaboramos a tabela abaixo:

Qtde. de % da LOA destinado a Defesa Civil
Municipio Populagao Sevidores Posicao
na Defesa
Civil 2022 2023 2024 Soma
Santana de Parnaiba | 154.105 36 0,010 0,030 0,030 0,070 1
Limeira 291.869 28 0,003 0,003 0,003 0,009 2
Cotia 274.413 26 0,250 0,200 0,260 0,710 3
Guaruja 287.634 26 0,027 0,160 0,270 0,457 4
Jacarei 240.275 22 0,005 0,003 0,001 0,009 5
ItapecericadaSerra | 158.522 21 0,310 0,550 0,490 1,350 6
Guaratingueta 118.044 17 0,020 0,040 0,020 0,080 7
Tabodo da Serra 273.542 16 0,160 0,110 0,120 0,390 8
Cubatao 112.476 14 0,070 0,050 0,040 0,160 9
Pindamonhangaba 165.428 13 0,380 0,390 0,350 1,120 10
VaF:Crgizc‘ifos 179.198 13 0,020 | 0019 | 0,120 | 0,159 11
Caraguatatuba 134.873 12 0,094 0,120 0,130 0,344 12
Itapevi 232.297 12 0,137 0,070 0,081 0,288 13
Atibaia 158.647 11 0,278 0,281 0,215 0,774 14
Catanduva 115.791 11 0,070 0,090 0,140 0,300 15
Itatiba 121.590 10 0,020 0,020 0,020 0,060 16
Francisco Morato 165.139 9 0,160 0,370 0,120 0,650 17

\,
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Santa Barbara

d'Oeste 183.347 9 0,060 0,060 0,090 0,210 18

Rio Claro 201.418 9 0,022 0,017 0,057 0,096 19
Barretos 122.485 8 0,180 0,150 0,160 0,490 20

Poa 103.765 8 0,043 0,037 0,094 0,174 21
Franco da Rocha 144.849 8 0,010 0,010 0,090 0,110 22
Hortolandia 236.641 8 0,009 0,007 0,006 0,022 23
Salto 134.319 5 0,040 0,020 0,030 0,090 24
Braganca Paulista 176.811 5 0,012 0,009 0,008 0,029 25
Varzea Paulista 115.771 4 0,050 0,049 0,019 0,118 26
Indaiatuba 255.748 3 0,048 0,044 0,058 0,150 27
Votorantim 127.923 2 0,063 0,047 0,110 0,220 28
Presidente Prudente | 225.668 2 0,005 0,005 0,011 0,021 29

Utilizando o critério de quantidade de servidores, a Defesa Civil

de Ferraz de Vasconcelos ocupa a 112 posicdo em nosso ranking elaborado.

Ja considerando o percentual de recursos destinados ao 6rgao em
relacdo ao total previsto na LOA, temos 0 seguinte cenario:

Qntde % da LOA destinado a Defesa Civil
Municipio Populacao Sevidores Posicao
na Defesa
Civil 2022 2023 2024 Soma

Pindamonhangaba 165.428 13 0,380 0,390 0,350 1,120 1
ItapecericadaSerra | 158.522 21 0,310 0,550 0,490 1,350 2
Atibaia 158.647 11 0,278 0,281 0,215 0,774 3
Cotia 274.413 26 0,250 0,200 0,260 0,710 4
Barretos 122.485 8 0,180 0,150 0,160 0,490 5
Tabodo da Serra 273.542 16 0,160 0,110 0,120 0,390 6
Francisco Morato 165.139 9 0,160 0,370 0,120 0,650 7
Itapevi 232.297 12 0,137 0,070 0,081 0,288 8
Caraguatatuba 134.873 12 0,094 0,120 0,130 0,344 9
Cubatao 112.476 14 0,070 0,050 0,040 0,160 10
Catanduva 115.791 11 0,070 0,090 0,140 0,300 11
Votorantim 127.923 2 0,063 0,047 0,110 0,220 12
Sa”;%iiizara 183.347 9 0,060 | 0,60 | 0090 | 0,210 13
Varzea Paulista 115.771 4 0,050 0,049 0,019 0,118 14
Indaiatuba 255.748 3 0,048 0,044 0,058 0,150 15
Poa 103.765 8 0,043 0,037 0,094 0,174 16
Salto 134.319 5 0,040 0,020 0,030 0,090 17
Guaruja 287.634 26 0,027 0,160 0,270 0,457 18
Rio Claro 201.418 9 0,022 0,017 0,057 0,096 19
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Guaratingueta 118.044 17 0,020 0,040 0,020 0,080 20
VaF:g;ZC‘ileos 179.198 13 0,020 | 0019 | 0,120 | 0,159 21
Itatiba 121.590 10 0,020 0,020 0,020 0,060 22
Braganca Paulista 176.811 5 0,012 0,009 0,008 0,029 23
Santana de Parnaiba | 154.105 36 0,010 0,030 0,030 0,070 24
Franco da Rocha 144.849 8 0,010 0,010 0,090 0,110 25
Hortolandia 236.641 8 0,009 0,007 0,006 0,022 26
Presidente Prudente | 225.668 2 0,005 0,005 0,011 0,021 27
Jacarei 240.275 22 0,005 0,003 0,001 0,009 28
Limeira 291.869 28 0,003 0,003 0,003 0,009 29

Utilizando o critério de percentual de recursos destinados ao
orgdo em relacdo a LOA, a Defesa Civil de Ferraz de Vasconcelos ocupa a 212
posicdo em nosso ranking elaborado. Importante notar que de 2023 para 2024
houve um aumento expressivo de recursos destinados a Defesa Civil, saindo de
0,019% para 0,12%.

Levando em consideracdo que Ferraz de Vasconcelos possui
muitas areas classificadas como de alto risco e uma populacdo de 196.500
habitantes, ndo podemos afirmar que a atual equipe (13 servidores) é suficiente
ou nao. E necessario fazer um controle concomitante para verificar a adequacao
do 6rgdo. Quanto aos recursos direcionados ao 6rgao, entendemos que o valor
considerando os 2 anos antecedentes, s.m.j., foi insuficiente para o adequado
funcionamento e aprimoramento das ac¢fes tomadas pele Defesa Civil no
municipio. No entanto, importante frisar que o valor alocado em 2024 mostra-se
compativel com outros municipios melhores colocados em nossa classificacdo
feita acima.

Por fim, acrescentamos que ndo ha controle sonoro de alarme nas
areas de risco, nem controle do nivel de agua para alagamentos em areas que
0 exigem.

Portanto, conforme os dados coletados durante a fiscalizagdo “in
loco”, as seguintes acdes sdo necessarias para que a qualidade dos servigos no
aspecto da prevencado de desastres seja satisfatoria:

e Instituir o Plano Municipal de Defesa Civil;

e Promover acdes coordenadas entre as secretarias municipais visando
politicas publicas destinadas as areas de risco;

e Promover treinamentos constantes para os servidores alocados na Defesa
Civil;

e Expandir a transparéncia das acdes realizadas pela Defesa Civil no
municipio;

e Melhorar a forma de comunicagao entre a Defesa Civil e a populacéo;
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e Criar mecanismos para impedir novas ocupacdes de areas de risco;

e Vistoriar a totalidade das areas de risco conhecidas para fins de
monitoramento e gerenciamento;

e Estabelecer um cronograma de acfes preventivas, além do atendimento de
ocorréncias;

e Instituir politicas publicas especificas no PPA, direcionadas a prevencao de
desastres.

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas
afetaram o planejamento e execucao das politicas publicas.

B.6.3 INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE URBANA

O Municipio de Ferraz de Vasconcelos ndo elaborou a revisdo do
Plano Diretor, conforme determina o § 3° do art. 40 da Lei 10.257/2001 — Estatuto
da Cidade (reviséo pelo menos a cada 10 anos).

O Plano Diretor vigente foi instituido pela Lei Complementar
municipal n.° 175, de 18 de outubro de 2006. Em 2016 a Prefeitura enviou a
Camara a revisao do Plano Diretor, que foi autuado naquela Casa de Leis sob o
namero de Projeto de Lei Complementar n.° 64/2016. Em janeiro de 2017 a
Prefeitura solicitou e a Camara devolveu aquele Projeto de Lei Complementar
ao Executivo. Em 06/11/2019 a Prefeitura reencaminhou a revisdo do Plano
Diretor a Camara. Posteriormente o Projeto de Lei retornou a Prefeitura em
virtude da necessidade da contratacdo de empresa especializada para dar
suporte técnico as alteracdes propostas pelos Vereadores ao Plano Diretor e
para elaboracdo da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, e ainda néo retornou a
Camara para discusséo e votacgao.

O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
cuja edicao era obrigatoria pela Lei Federal n.° 12.587/2012, com prazo inicial
para edicao do referido plano até dezembro/2017. O prazo de 12 de abril de 2023
para municipios com até 250.000 habitantes foi prorrogado pela Lei Federal n°
14.748 de 2023 para até 12 de abril de 2024. Cumpre informar que esse novo
prazo também nao foi respeitado, uma vez que o plano estd em fase final de
aprovacao.

Portanto, conforme os dados coletados durante a fiscalizagao “in
loco”, as seguintes agdes sdo necessarias para que a qualidade dos servigos no
aspecto da infraestrutura de mobilidade urbana seja satisfatoria:

e Programar, adequadamente, politicas publicas que visem melhorar aspectos
da infraestrutura de mobilidade urbana em conjunto com a drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas;

e Elaborar a revisdo do Plano Diretor;
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e Editar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana;

e Envidar esforgos para que todo calcamento publico seja adequado para
acessibilidade de pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

e Envidar esforcos para que todas as vias publicas pavimentadas sejam
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as
condi¢cOes adequadas de seguranca na circulacao.

Com efeito, consoante exposto acima, as falhas consignadas nos
processos especificos afetaram o planejamento e execucdo das politicas
publicas.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

Preliminarmente, constatamos que a série histérica do IEG-M para
a correlata perspectiva nao demonstra evolucao, conforme segue:

EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
i-Amb C C+ C+ C+

De plano, consignamos que a nota “C+” obtida nos trés ultimos
exercicios avaliados, evidenciam a necessidade de ado¢do de medidas no
sentido de corrigir impropriedades de aspectos que compdem o IEG-M, visando
a elevacao dos conceitos e, consequentemente, 0 aprimoramento e uma maior
efetividade dos servicos colocados a disposi¢cdo da populagdo, assim como o
nao atendimento de recomendacdes desta Corte de Contas, consoante o
exposto no item F.2 deste relatério.

No procedimento de validacdo desta dimensdo do IEG-M,
constatamos as seguintes falhas que ensejaram retificacdes pela Fiscalizacao,
denotando falta de fidedignidade na prestacao das informacdes (item E.2 deste
relatorio):

= A Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (PDTIC) vigente que estabeleca diretrizes e
metas de atingimento no futuro, o que pode comprometer o diagndstico,
o planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados a
Tecnologia da Informacéo e Comunicacao (TIC);

= A Prefeitura Municipal ndo possui uma Politica de Seguranca da
Informacao formalmente instituida e de cumprimento obrigatorio, o que
dificulta o cumprimento do artigo 25 da Lei Federal n® 12.527/2011;

= A Prefeitura Municipal ndo oferece os seguintes servigos digitais: licencas
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e autorizagOes, solicitacdo de servigos de zeladoria, solicitacdo de obras
e servigos de zeladoria, solicitacdo de obras e servigcos de urbanizacéo,
inscricbes em oficinas, cursos, eventos e vagas, cadastro de fornecedores
e agendamento de exames em relacdo aos servigcos prestados pela
Prefeitura,;

A Prefeitura ndo regulamentou a Lei sobre Eficiéncia Publica (Governo
Digital), Lei Federal n°® 14.129, de 29 de marco de 2021,

A Prefeitura ndo possui software de gestdo de processo dos seguintes
recursos: controle de frotas, controle interno, saude, ensino, saneamento
e cemitérios;

A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018);

A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para as operacoes
de tratamento de dados pessoais, contrariando a disposicéo do artigo 23,
inciso Ill, da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD).
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PERSPECTIVA C: FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA,
ORCAMENTARIA E PATRIMONIAL

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS —
GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, o qual estabelece os
pressupostos da responsabilidade da gestdo fiscal, passamos a expor o que
segue.

Preliminarmente, informamos que o Municipio (ndo) aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178, de 13 de janeiro de 2021).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucao orcamentéria da Prefeitura evidenciou
superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 659.980.479,69

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 582.940.140,67

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 18.286.178,34

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 707.564,07

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA R$ -

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 59.461.724,75 9,01%

N&o houve compensacao do saldo de repasses de duodécimos do
exercicio anterior, desatendendo ao disposto no artigo 168, § 2°, da CF.

Os repasses financeiros a Camara e a devolugédo de duodécimos
no exercicio em exame ocorreram conforme o quadro a seguir, reproduzido do
item “B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO” do
relatorio da Camara Municipal do exercicio 2023 (TC-005125.989.23-6):
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Ano 2023
Valores %
Previsdo Final (A) R$ 18.286.178,34
Repassados (Bruto) (B) R$ 18.286.178,34 |100,00%
Saldo do ex. anterior (C) R$ 8.032,65 | 0,04%
Total disponivel (D=B+C) R$ 18.294.210,99 [100,04%
Resultado (E=D-A) R$ 8.032,65 [ 0,04%
Devolucdo (ref. D) R$ 707.564,07 | 3,87%
Saldo para ex. seg. R$ 9.942,34 | 0,05%
Z)r(‘.*‘”sao Inicial para o1 ,054| Rg 19.956.000,00

Conforme informacdes fornecidas pela Camara (doc. 20), o saldo
dos duodécimos de 2022, que passou para 2023, foi devolvido em 23/01/2023,
e o0 saldo do exercicio 2023, que passou para 2024, foi devolvido em 26/01/2024.

Por fim, verificamos que a Previsdo Final de valores a serem
repassados em duodécimos para a Camara Municipal estava maior do que foi
efetivamente repassado. Em verificacdo ao Balancete da Prefeitura Municipal,
identificamos um lancamento contabil em duplicidade que culminando em R$
96.149,34 langcado a maior, conforme extrato no doc. 25.

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da e?(e_cugéo Percentuial do resulta@q da Percen_tual de
orcamentaria execucao orcamentéria investimento
2023 Superavit de 9,01% 5,53%
2022 Superdvit de 7,70% 10,71%
2021 Superavit de 11,22% 7,10%
2020 Superavit de 2,44% 4.62%

Doc. 21 — Taxa de Investimento

C.1.1.1. RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.
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Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, n&o foram

constatadas irregularidades.

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 317.775.442,10 | R$ 256.067.676,52 | 24,10%
Econdmico | R$ (351.339.802,69)| R$ 224.025.242,15 | -256,83%
Patrimonial | R$ 772.290.623,97 | R$ 1.129.162.018,62 | -31,60%

C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,

no encerramento do exercicio examinado,

um superavit

financeiro,

evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

C.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Precatérios
Parcelamento de Dividas:
De Tributos
De Contribui¢des Sociais
Previdenciéarias
Demais contribui¢cdes sociais
Do FGTS
Outras Dividas
Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizacéo

Divida Consolidada Ajustada

| Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

| | |

| 67.039.005,85 | 23.593.006,76 | 184,15%
| 83.804.004,42 | 98.838.276,09 | -15,21%
| 190.692.826,45 | 191.746.927,64 | -0,55%
| | |

| 187.638.368,04 | 191.746.927,64 | -2,14%
| 187.638.368,04 | 191.746.927,64 | -2,14%
| | |

| 3.054.458,41 | -

| 10.586.612,22 | 11.088.908,02 | -4,53%
| 352.122.448,94 | 325.267.118,51 | 8,26%
| | |

| 352.122.448,94 | 325.267.118,51 | 8,26%

O aumento na divida contratual deveu-se a

\

contabilizacao de

contrato firmado com o Banco do Brasil (Contrato de Financiamento n.°
40/00020-6, assinado em 09/11/2023, no valor de R$ 62.000.000,00) cujos
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recursos se destinam a melhorias e adequacédo dos equipamentos publicos em
favor de diversas Secretarias, e cujo desembolso ocorreu integralmente em
dezembro de 2023.

Os parcelamentos estdo sendo tratados no item C.1.7.
ENCARGOS SOCIAIS, e seus subitens, deste relatério.

C.1.5. PASSIVO JUDICIAL

C.1.5.1. PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Especial.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento da divida referente ao exercicio
analisado, tendo sido pago o montante de R$ 21.853.494,19 ao longo do
periodo.

Por oportuno, no que diz respeito a outros aspectos de interesse,
relativos ao tema, verificamos que:

Verificacbes
01 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depdésitos Sim
02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Sim
03 O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?
Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no
exercicio em exame?

Sim

04 Prejudicado

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa(s) de Precatorios:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 98.838.276,09
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$ 12.735.024,65
Valor cancelado R$ 5.915.802,13
Valor pago R$ 21.853.494,19
Ajustes da Fiscalizagao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 83.804.004,42

Obs.: na linha “Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame”,
R$ 6.071.621,46 referem-se ao Mapa(s) de Precatorios para o exercicio seguinte.
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APURACOES REFERENTES A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Considerando o valor dos depdésitos referentes ao exercicio em
exame, 0 quadro a seguir procura demonstrar se nesse ritmo as dividas com
precatorios estariam liquidadas até o exercicio de 2029, conforme Emenda
Constitucional n® 109, de 15 de marco de 2021.

EC N°109/2021 : QUITACAO DOS PRECATORIOS ATE | 2029 |

Saldo de precatérios até 31.12 de 2023 |R$  83.804.004,42
Numero de anos restantes até 2029 || 6
Valor anual necessério para quitagcéo até 6 || R$ 13.967.334,07
Montante depositado referente ao exercicio de 2023 || R$ 19.036.768,41
Nesse ritmo, valor suficiente para quitagdo em 2029 ||

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, constatamos que houve pagamento de todos os requisitérios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante de R$ 674.176,25.

Verificagfes

O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de baixa

01 Sim
monta?

02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Sim

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n°® 151, de 5 de
agosto de 2015, bem como nas Emendas Constitucionais n°® 94, de 15 de
dezembro de 2016, e n° 99, de 14 de dezembro de 2017, ndo constatamos
repasses de depdsitos no exercicio em exame, ou pendéncias relativas aos
exercicios anteriores, no ambito do Municipio.
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C.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacfes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: Prejudicado
04 | PASEP: Sim

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos
no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Demonstramos, abaixo, a
parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios:

situacao dos

> Perante o INSS:

o o Valor Total Quantidade Parcelas devidas Parcelas pagas
Cdédigo da Divida . s
Parcelado R$ parcelas no exercicio no exercicio
231 56.270.000,00 100 12 12
232 77.282.822,33 200 12 12
130 78.247.921,20 240 12 12

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

O municipio de Ferraz de Vasconcelos nao tem RPPS.

C.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura possui parcelamentos de FGTS e PASEP, que estéo

sendo cumpridos:
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> FGTS:
Cédigo da Divida Valor Total Quantidade Parcelas de,vlldas Parcelas pagas
Parcelado R$ parcelas no exercicio no exercicio
418 3.296.509,36 100 5 5
> PASEP:
Cédigo da Divida Valor Total Quantidade Parcelas de,vlldas Parcelas pagas
Parcelado R$ parcelas no exercicio no exercicio
234 7.728.811,14 150 12 12

C.1.7.3. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

O municipio de Ferraz de Vasconcelos ndo tem Regime Proprio de
Previdéncia — RPPS.

O Municipio tinha RPPS até 2002 quando, por meio da Lei
Complementar municipal n°® 135, de 19/12/2002, declarou extinto o Regime
Previdenciario Proprio, adotando o Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)
como o regime de previdéncia dos seus servidores. (doc. 22 — LCM 135-2002
Extingue RPPS).

Nos termos do artigo 3° da mencionada Lei Complementar, o
Municipio ficou integralmente responsavel pelo pagamento dos beneficios
(aposentadorias e pensdes) ja concedidos e dos beneficios cujos requisitos
necessarios para a concessao ja haviam sido cumpridos antes da extin¢cao do
regime. Para os demais servidores, conforme artigo 4° da mesma Lei, a
responsabilidade do Municipio ficou restrita ao pagamento de complementacao
de aposentadorias e pensfes concedidas pelo INSS.

Todavia, o artigo 40 da Constituicdo Federal, em seu “caput’,
estabelece o carater contributivo do sistema previdenciario, mediante
contribuicdo do ente publico, dos servidores, dos aposentados e dos
pensionistas, constituindo, portanto, condicdo necessaria para a concessao de
beneficios.

Ademais, a Lei Complementar municipal n° 135/2002 né&o
estabeleceu as fontes de recursos para o custeio das despesas (Plano de
Custeio), descumprindo o artigo 195, § 5° da Constituicdo Federal, o qual prevé
que “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”, dispositivo
esse refor¢cado no artigo 24 da LRF.
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Em 31/12/2023 a Prefeitura possuia em sua folha de pagamentos
21 servidores inativos entre aposentadorias, pensdes e complementacgdes (doc.
23 — Inativos 2023). O valor pago a estes em 2023 foi de R$ 2.624.433,16 (doc.
24).

No exercicio de 2023 nao houve concessao de aposentadoria, mas
houve concessdo de 01 pensdo, custeada pela Prefeitura. Entretanto, é
importante observar que, desde o exercicio de 2003, o Municipio vem
concedendo aposentadorias, pensdes e complementacgdes, apesar da auséncia
de contribuicdes previdenciarias, tendo sido objeto de andlise em relatorios
anteriores.

O municipio tem o Certificado de Regularidade Previdenciaria.

C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da CF,
e 0s duodécimos repassados totalizaram R$ 18.286.178,34, conforme quadro no
item C.1.1 deste relatorio.

C.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida
Consolidada Liquida — DCL, Concessdes de Garantias e Operac¢fes de Crédito
por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO.

Todavia, em relagcdo ao cumprimento do art. 167, inciso lll, da
Constituicao Federal (“Regra de Ouro”), informamos que o RAAE — Relatorio de
Andlises Anuais Eletrénicas (doc. 03, item 9.6, fls. 20/21) apontou o
descumprimento, pelo municipio, de tal regramento, conforme reproduzido a
seguir:

Nomenclatura Valores

Operacdes de Crédito (exceto ARO) R$ 62.000.000,00
Despesas de Capital Liquidadas R$ 60.086.324,50
Resultado Apurado -R$ 1.913.675,50

*Quadro conforme o RAAE/Audesp
Assim, conforme 0 RAAE, o municipio teria realizado operacdes de
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crédito em montante superior as despesas de capital, descumprindo a “regra de
ouro” contida no art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal.

Questionada, a Origem apresentou o demonstrativo contabil
‘RREO — Anexo 09" (doc. 26), elaborado conforme o MDF — Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional — STN,132 edicdo
(valido para o exercicio 2023). A metodologia do MDF/STN considera, para o
calculo das despesas de capital, as despesas empenhadas (enquanto o RAAE
considera as despesas liquidadas). Segundo o demonstrativo elaborado
conforme o MDF/STN, o valor das operac¢des de crédito ndo ultrapassou o
montante das despesas de capital, conforme demonstrado abaixo:

Nomenclatura Valores

Operacdes de Crédito (exceto ARO) R$ 62.000.000,00
Despesas de Capital Empenhadas R$ 80.039.972,69
Resultado Apurado R$ 18.039.972,69

*Quadro conforme o Siconfi/MDF/STN (doc. 26)

De acordo com o célculo elaborado segundo a metodologia do
MDF/STN, o municipio ndo descumpriu a “regra de ouro” estabelecida pelo art.
167, inciso Ill, da CF/88.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, lll, b, da LRF, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$
220.849.414,27, o que representa um percentual de 39,77%.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior |Ex. em exame([| Ex.anterior [Ex.em exame|[ Ex.anterior [ Ex.em exame

Efetivos 5.215 5.740 2.442 2.452 2773 3288
Em comissdo 264 308 241 308 23

Total [ 5479 | 6048 || 2683 | 2760 || 279 | _ 3288
Temporarios | Ex. anterior [ Ex. em exame [| Em3112do Ex.em exame
N° de contratados | 321 || 10 [

No exercicio examinado foram nomeados 243 servidores para
cargos em comissdo, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento (artigo 37, V, da CF).

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o assunto neste exercicio.

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através de
leis (doc. 27 — Lei Complementar n® 314 de 20 de margo de 2016 e doc. 28 — Lei
Complementar n® 326 de 30 de janeiro de 2018).

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacfes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

Em 31/12/2023 havia 11 funcionarios tempordrios cujas
admissGes ocorreram entre 2014 e 2016 (doc. 29). O longo periodo da
contratacao temporaria fere o disposto no art. 3° da Lei municipal n°® 2.585/2005,
o qual determina que a contratacdo temporaria de mao de obra tera duracéo
maxima de 06 meses, ressalvados 0s contratos para trabalho em obra publica
(doc. 30 — Lei Municipal n° 2.585, de 12 de janeiro de 2005). Essa situagéo ja foi
apontada nos relatérios dos exercicios anteriores (2019 — TC-004866.989.19-7,
2020 — TC-003214.989.20-4, 2021 — TC-007197.989.20-5, e 2022 — TC-
004244.989.22-4).
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C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

3
I CESP 62 Diretoria de Fiscalizacdo

< VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura (Lei
Municipal n® 3.414, de 10 de novembro de 2020) R$ 12.957,03 ' R$ 11.0180,71 1/ RS 22.261,42
0 = a
(+) ,0.A> RGA 2021 (N&o houve RGA para Agentes R$ 12.937.03 R$ 11.130,71 | R$ 22.261,42
Politicos)
D E% = — — o3,
( ).6/0 RGA 2022 — Lei Municipal n° 3.646, de 21 RS 13.713.25 R$ 1179855 | RS 23.507.11
de junho de 2022
0H = —_ i ici [¢]
(+) 10% = RGA 2023 — Lei Municipal n° 3.511, de RS 15.084.58 RS 12.97841 | RS 25.956.82
21 de margo de 2023
Verificagdes
o1 A fixag&@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia Sim
com o artigo 29, V, da CF?
02 | Foi concedida RGA no exercicio analisado? Sim
03 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim
04 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim
Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 02 de .
05 . . Sim
junho de 1992, atualizada?
06 As situac¢des de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob amostragem, Prejudicado

estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos

maiores que os fixados.

C.1.12. ASPECTOS DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA NA

GESTAO LOCAL

A estrutura administrativa do municipio ndo apresenta entidades da

administracao indireta.
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C.2. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

C.2.1. DIVIDA ATIVA

Movimentacgéo da Divida Ativa [ 2022 [ 2023 [ AH®%
Saldo inicial da Divida Ativa [rs 831.520.860,35 | R$ 970.448.354,79 | 16,71%
Inclusdes da Fiscalizag&o [ | |
Exclusées da Fiscalizagao [ [ [
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado [Rs 831.520.860,35 | R$ 970.448.354,79 | 16,71%
Saldo inicial da Provisédo para Perdas [rRs 77.174.531,21 | R$ 87.539.938,10 | 13,43%
Inclusbes da Fiscalizagéo [ [ |
Exclusdes da Fiscalizagdo [ [ |
Saldo inicial Provis&o para Perdas ajustado [RrRs 77.174.531,21 | R$ 87.539.938,10 | 13,43%
Total [rRs 754.346.329,14 | R$ 882.908.416,69 | 17,04%
Total Ajustado [R$ 754.346.329,14 | R$ 882.908.416,69 | 17,04%
Recebimentos [rRs 21.200.640,12 [ R$ 25.216.903,49 [ 18,94%
Inclusbes da Fiscalizagéo [ [ [
Exclusdes da Fiscalizagdo [ | [
Recebimentos Ajustados [RrRs 21.200.640,12 | R$ 25.216.903,49 | 18,94%
Cancelamentos [Rs 9.446.664,31 | R$ 5.368.356,35 | -43,17%
Inclusées da Fiscalizagéo [ [ [
Exclusdes da Fiscalizagéo | | |
Cancelamentos Ajustados [Rs 9.446.664,31 | R$ 5.368.356,35 | -43,17%
Valores ndo Recebidos [Rrs 723.699.024,71 | R$ 852.323.156,85 | 17,77%
Valores ndo Recebidos Ajustados [RrRs 723.699.024,71 | R$ 852.323.156,85 | 17,77%
Inscrig&o [RrRs 169.574.798,87 | R$ 138.617.807,21 | -18,26%
Inclusbes da Fiscalizag&o | | |
Exclusdes da Fiscalizagéo | | |
Inscrigdes Ajustadas [Rs 169.574.798,87 | R$ 138.617.807,21 | -18,26%
Juros e Atualizagdes da Divida [ | |
Inclusdes da Fiscalizag&o [ | |
Exclusdes da Fiscalizagéo | | |
Juros e Atualizagdes da Divida Ajustada [RrRs - |rs -]
Saldo Final da Provis&o para Perdas [Rrs 87.539.938,10 [ R$ 625.429.516,72 | 614,45%
Inclusbes da Fiscalizag&o | | |
Exclusdes da Fiscalizagdo [ [ [
Saldo Final Provisdo p/ Perdas ajustado [RrRs 87.539.938,10 | R$ 625.429.516,72 | 614,45%
Saldo Final da Divida Ativa [rRs 805.733.885,48 | R$ 365.511.447,34 | -54,64%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado [Rs 805.733.885,48 | R$ 365.511.447,34 | -54,64%

Pelo quadro acima, notamos que houve um aumento significativo
na provisao para perdas do exercicio em exame em relagao ao anterior (aumento
de +600%). Durante visita in loco, a Origem nos informou que grande parte da
divida ativa do municipio era composta por créditos de natureza nao tributaria,
principalmente autos de infragdo ambientais com valores descabidos e
injustificaveis aplicados pela municipalidade em administragfes anteriores (doc.
31— Relacao Divida Ativa Nao Tributaria), cuja probabilidade de recebimento era
praticamente nula.
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Observamos que, no site da Prefeitura, € disponibilizado o
processo administrativo n® E-21065/2023 que discorre sobre a provisdo da perda
em questado. Frisa-se que tais créditos inscritos:

“(...)apresentam significativa probabilidade de ndo realizacdo em
funcéo de depreciacédo, prescricbes, decadéncia, acdes judiciais, entre
outros.

(...) Tais perdas de Divida Ativa podem acarretar uma ilusiva
informacg@o no balanco dos valores efetivamente corretos que a
municipalidade tem para receber de Ativos Financeiros”.

Ao analisarmos a documentacao, nota-se que muitos dos créditos
nao tributarios inscritos (autos de infracdo ambientais mencionados
anteriormente) foram provisionados como perda, de acordo com 0 apontamento
feito por esta fiscalizacédo no item C.2.3.2 do relatério de instrugdo anterior, sob
0s autos do TC-004244.989.22-4, de forma a refletir mais fidedignamente a real
situacdo dos créditos a receber da municipalidade.

Além disso, notamos que também sao disponibilizados no site da
Prefeitura os cancelamentos da divida ativa praticados nos exercicios, contendo
numero da CDA, motivo do cancelamento, data, valores e nimero do processo
de cancelamento. Todavia, ndo é possivel identificar o nome do credor,
tampouco o valor atualizado da divida. Vale ressaltar que tais relatorios, assim
como destacado acima, sé foram disponibilizados no site da Prefeitura apés os
apontamentos realizados no item C.2.3.3 do relatério de instrucdo anterior (TC-
004244.989.22-4).

Apesar de disponibilizados estes novos relatérios, observamos,
contudo, que ainda ndo se encontra disponivel o relatério de cancelamento da
divida ativa referente ao exercicio em exame (2023), conforme imagem abaixo:
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Fonte: https://ferrazdevasconcelos.sp.gov.br/web/cancelamento/. Acesso em 11/07/2024 as 17:35h.

Em relagdo ao cadastro da divida ativa, mencionado no item
C.2.3.1 do relatoério de instrucdo das contas do exercicio anterior, observamos
que a municipalidade instituiu beneficio fiscal como forma de incentivar a
populacado a atualizar o cadastro imobilidrio através da lei n°® 3507/2023, a qual
concede desconto de 2% no IPTU aos contribuintes que promovessem o
cadastramento/recadastramento imobiliario espontaneo. Todavia, ainda que o
municipio tenha instituido tal beneficio fiscal, entendemos, s.m.j., que esta
iniciativa por si s6 ndo caracteriza procedimento de revisdo de cadastro
imobiliario. Além disso, a Origem nos relatou, durante visita in loco, que esta
iniciativa teve baixa adesao da popula¢cdo como um todo, ndo atingindo os efeitos
almejados e tampouco significativos.

Cadastros imobilidrios desatualizados afetam diretamente a
cobranca de divida ativa do IPTU, tendo em vista a inconsisténcia das
informacdes contidas no cadastro. Além disso, pode ocasionar problemas no
ajuizamento de acbes de cobrancas judiciais, dado que é imprescindivel a
correta identificacdo do sujeito passivo, uma vez que é vedada sua alteracdo no
transcorrer da acéao judicial (Sumula n® 392 do STJ).

De forma geral, notamos que a municipalidade vem aperfeicoando
a administracdo de sua divida ativa. Apds os apontamentos realizados no
relatorio das contas do exercicio anterior (2022), melhorias puderam ser
observadas nas tratativas dedicadas a gestdo da divida, conferindo maior
transparéncia nos seus atos. Além disso, nota-se a ado¢édo de medidas visando
maior controle e padronizacéo dos procedimentos relacionados a divida ativa —
a exemplo do decreto n® 6909/2024, que institui normas especificas para
cancelamento de créditos inscritos em divida ativa.
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PERSPECTIVA D: FISCALIZACAO DA APLICACAO ESPECIFICA NO ENSINO

E SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagcdo, os

resultados assim se apresentaram:

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
01 - RECEITAS

02 - Ajustes da Fiscalizagao (+/-)

03 - Total de Receitas de Impostos - T.R.I. (01 + 02)

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO COM RECEITA DE IMPOSTOS

04 - Educagéo Basica (exceto FUNDEB)
05 - Acréscimo: Contribuicdo ao Fundeb (FUNDEB retido)
06- Deducéo: Ganhos de aplicagdes financeiras

07 - Deducé&o: FUNDEB retido e nao aplicado no retorno, conforme legislacéo

08 - Aplicagdo apurada até 31/12 2023 (04+05-06-07) e (08/03)

09 - Deducgéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31/01/2024.

10 - Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proéprios (+/-)
11 - Aplicacéo final na Educagéo Basica (08 - 09 + 10) e (11/03) - Minimo 25%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCA(;AO
Receita Prevista Realizada
Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado

QUADRO 01 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, EXCETO FUNDEB (Art. 212, CF - Min 25%)

R$ 317.125.726,67

R$ 317.125.726,67

R$ 41.532.998,35

R$ 44.827.580,94

R$ 86.360.579,29

27,23%

R$ 86.360.579,29

27,23%

R$ 320.259.340,34

R$ 90.526.028,26

28,27%

Doc. 32 — Aplicagdo dos Recursos Préprios em Ensino
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QUADRO 02 - DEMONSTRATIVO DO FUNDEB

FUNDEB - RETENCOES E RECEITAS DO EXERCICIO
01 - Retenc¢des ao Fundeb

R$ 44.827.580,94

02 - FUNDEB - Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos

03 - Rendimentos Financeiros - Impostos e Transferéncia de impostos

04 - Ajustes da Fiscalizagdo (+/-)

05 - FUNDEB-Rec. de Impostos e Transf. de Impostos apds ajustes (02 + 03 +
04)

06 - Complementacao da Unido - VAAF + rendimentos financeiros

07 - Ajustes da Fiscalizagdo - Complementacao da Unido - VAAF (+/-)

08 - Complementacdo da Unido - VAAF apds ajustes (06 + 07)

09 - Complementacéo da Unido - VAAT + rendimentos financeiros

10 - Ajustes da Fiscalizacdo - Complementacéo da Unido - VAAT (+/-)

11 - Complementacado da Unido - VAAT apo6s ajustes (09 + 10)

12 - Complementagé&o da Uni&o - VAAR + rendimentos financeiros

13 - Ajustes da Fiscalizagcdo - Complementacao da Unido - VAAR (+/-)

14 - Complementacédo da Unido - VAAR apés ajustes (12 + 13)

15 - Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. (05+ 08 + 11 + 14)

16 - Receitas do FUNDEB - Base para Profissionais da Educacao (15 - 14)

R$ 125.892.484,82

R$ 1.467.609,76

R$ S

R$ 127.360.094,58

R$ =

R$ =

R$ =

R$ =

R$ =

R$ =

R$ =

R$ 127.360.094,58

R$ 127.360.094,58

FUNDEB - DESPESAS DO EXERCICIO

17 - Despesas com Profissionais da Educagéo Béasica - Min. 70% (Desconsiderado
gasto com Compl. da Unido VAAR - Art. 212-A, Xl da CF.)

18 - Ajustes da Fiscalizacéo (70%) (+/-)

19 - Despesas Ligquidas - Profissionais da Educag¢do Basica - Minimo 70%
(17 + 18) e (19/16)

20 - Despesas Profissionais da Educagdo Basica com a Complementagéo. VAAR

21 - Ajustes da Fiscalizagéo (+/-)

22 - Despesas Liguidas - Profissionais Educ. Basica com Compl. VAAR (20 + 21)

23 - Demais Despesas

24 - Ajustes da Fiscalizagé&o (+/-)

25 - Total das Demais Despesas Liquidas no exercicio (23 + 24)

26 - FUNDEB aplicado no exercicio em exame - min. 90% (19+22+25) e (26/15)
27 - FUNDEB recebido e ndo aplicado no exercicio - até 10% (15-26) e (27/15)

28 - Despesas de Capital com a Complementag&o da Unido VAAT(minimo 15%)
29 - Ajustes da Fiscalizagéo - Despesas de Capital Compl. VAAT (+/-)

30 - Despesas de Capital Liquidas Compl. VAAT - Min. 15% (28 + 29) e (30/11)

31 - Despesas com a Compl. Unido VAAT na Educacéo Infantil

32 - Ajustes da Fiscalizagé&o (+/-)

33 - Despesas liquidas VAAT-Educ. Infantil - min. conforme IEI (31 + 32) e
(33/11)

R$ 114.271.543,25

R$ 114.271.543,25

89,72%

R$ -

R$ 13.088.443,86

R$ 13.088.443,86

R$ 127.359.987,11

100,00%

R$ 107,47

0,00%

R$ -

R$ -

Doc. 33 — Aplicagdo com Recursos do Fundeb
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Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 27,23%
na manutengéo e desenvolvimento do ensino, cumprindo o artigo 212 da CF.

Houve utilizacdo de todo o Fundeb recebido, cumprindo o
Municipio o artigo 25 da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

D.1.1. NAO ATENDIMENTO AO ARTIGO 212 DA CONSTITUICAO FEDERAL
NOS EXERCICIOS DE 2020 E 2021

sujeito aos ditames da Emenda Constitucional n°® 119, de 27 de abril de 2022.

Registramos que nos exercicios de 2020 e 2021 o Municipio
aplicou o percentual minimo para cumprimento do artigo 212 da CF, ndo estando

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB

Verificacles

01

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta bancaria vinculada
(Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal), sem transferéncias para outras
contas, exceto para contas especificas _do Fundeb abertas em instituicdes
financeiras com contratos para gestdo da folha de pagamento de servidores, nos
termos do artigo 21 e §9° da Lei n°® 14.113/20207?

Sim

02

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade do 6rgéo
responsavel pela educacao, nos termos do artigo 69, § 5°, da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, c/c artigo 21, § 7°, da Lei n® 14.113/20207?

Sim

03

As despesas do Fundeb estdo identificadas no Audesp de acordo com os cédigos de
aplicacdo dos recursos Fundeb Impostos, VAAT, VAAR, bem como da parcela diferida
para o exercicio sob analise?

Sim

04

O Municipio disponibilizou as informacdes e os dados contabeis, orcamentarios e
fiscais, nos termos do artigo 163-A da CF e do artigo 38 da Lei n° 14.113/2020,
habilitando-se a receber a complementacdo VAAT?

Sim

05

O Municipio atendeu as condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°
14.113/2020, habilitando-se a receber a complementacdo VAAR?

Sim

06

Houve implementacao do servi¢o de psicologia educacional e de servi¢o social na rede
publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos da Lei n° 13.935, de
11 de dezembro de 20197

Sim

07

As despesas decorrentes do servigo de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar foram custeadas com recursos do Fundeb 70%?

Sim

96

Z244H9-AINS-1LMZ3-8T104-S :0juawnoop op oBIPod 0 awloyul 8 ,[elbIp 01UBWINIOP JepIfeA, Mul| - 1g°A0B ds 831 0ssad04d-a//:dny assaoe [eulBlLIo OAINbIE 0 JOA NOJE BINJRUISSE
21g0s sagdewlojul 18100 ered "dS3IL-8 BWAISIS "'YMYOVMVYN INONI YNVITNC VHIFAINO 3d SIAIN IdIT34 :HOd FINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD



3
I CESP 62 Diretoria de Fiscalizacdo

Tribunal de Contas  DF-6.3

do Estado de Séo Paulo

D.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

Verificag6es

A Fiscalizagao identificou valores despendidos com inativos da educagdo basica

o1 |. . o A - . N&o
incluidos nos minimos constitucionais e legais do Ensino?
O Municipio cumpriu o piso nacional do magistério publico da educagao basica para

02 | o exercicio em exame (piso nacional foi de R$ 4.420,55 para 2023 — 40 horas Sim
semanais), definido com base na Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008?
Sob amostragem, foi constatada adequac&o do curriculo da rede municipal de

03 ensino as proposi¢des da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), especialmente Sim
face ao previsto no artigo 26-A da Lei n°® 9.394/1996, como o ensino da historia e
cultura afro-brasileira e indigena nos estabelecimentos de ensino fundamental?
Ao final do exercicio, as contas bancarias que receberam os repasses decendiais sim

04 | previstos no artigo 69, 85° da LDB, tinham saldo para cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar até o limite de 25% da receita de impostos?

D.1.4. CONTROLE SOCIAL — ENSINO
Verificagfes

01 A composi¢cdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — sim
CACS esta em conformidade com o artigo 34, IV e §1°, da Lei n® 14.113/2020?

02 Algum membro estid em condi¢&o de impedimento no conselho, nos termos do artigo Ssim
34, 85° da Lei n° 14.113/2020?

03 O Gestor do fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho (artigo 34, 86°, da Lei Ssim
n° 14.113/2020)?

04 Foi elaborado parecer sobre as prestag6es de contas dos recursos do Fundo (artigo Sim
33,829 1, dalLein®14.113/2020)?

05 O Conselho supervisionou o censo escolar anual, conforme artigo 33, § 29, 11, da Lei Ssim
n° 14.113/20207?

06 O Conselho supervisionou a elaboragéo da proposta orgamentaria anual, conforme Ssim
artigo 33, § 2°, Il, da Lei n°® 14.113/20207?

07 O Municipio garantiu infraestrutura e condigdes materiais adequadas a execucao Sim

plena das competéncias dos conselhos (artigo 33, §4°, da Lei n°® 14.113/2020)?
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do Estado de S&o Paulo

DF-6.3

3
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D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA

SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, 1l c/c § 4°do ADCT R$ %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 48.629.454,90 15,89%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 48.105.012,37 15,72%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 48.063.086,04 15,70%

Doc. 34 — Aplicagdo dos Recursos Préprios em Saude

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar o
acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar n° 141, de 13 de
janeiro de 2012.

D.2.1 ANALISE DAS DESPESAS DA SAUDE

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

Verificagbes

01

Constatamos a composi¢do paritaria de usuérios em relagdo ao conjunto dos
demais segmentos representados no Conselho Municipal de Sadde - CMS, em
conformidade com a Terceira Diretriz da Resolu¢cdo MS/CNS n° 453/20127?

Sim

02

O Gestor local do SUS apresentou, até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Camara Municipal, relatorio detalhado referente
ao quadrimestre anterior, nos termos do artigo 36, | a lll da Lei Complementar n°
141/20127?

Sim

03

O RAG foi disponibilizado ao CMS até o dia 30/03/2023 (Lei Complementar n°
141/2012, artigo 36, §1°)?

Sim

04

O CMS deliberou sobre a aprovagdo do Relatério Anual de Gestdo — RAG,
apresentado pelo Gestor (Quinta Diretriz, VI da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?

Sim

05

O Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em vista as
metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
(Quinta Diretriz, XIV da Resolucdo MS/CNS n° 453/2012)?

Sim
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{L2U% Tribunal de Contas ~ DF-63
B do Estado de S&o Paulo

PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA PUBLICA

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

A Prefeitura instituiu canal para a solicitacdo de informacdes por
parte dos cidadaos, previsto Lei de Acesso a Informacao Publica, Lei Federal n°
12.527/2011, através da Lei Municipal n.° 3.296, de 12 de setembro de 2016.

N&o houve regulamentacdo no municipio da Lei sobre Eficiéncia
Publica (Governo Digital) — Lei Federal n® 14.129, de 29 de marc¢o de 2021 — o
gue acomete o acesso a informacéo pela populacao e prejudica a eficiéncia dos
processos de gestdo e da administracdo da municipalidade.

A Origem mantém no sitio_eletrénico o Portal da Transparéncia
Municipal, com dados atualizados diariamente sobre receita e despesa,
empenhos, restos a pagar, lotacdo de funcionarios e salarios, dentre outras
informacdes disponiveis. No que tange ao aspecto da transparéncia fiscal,
notamos que o acesso é facilitado e ha muitas informacg6es disponiveis como a
disponibilizacdo das pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA), quadros
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, as aplicagdes constitucionais, 0
balanco conforme a Lei Federal n° 4.320/64, atas de acompanhamento fiscais,
prestacdo de contas nos niveis federais e estaduais, atas de conselhos
municipais, como o FUMCAD, mapa dos Precatérios, e até os fechamentos das
contas anuais realizados por este TCE.

Ap6s os apontamentos realizados no relatério de contas do
exercicio anterior (2022), notamos que foi disponibilizada, conforme relatado no
respectivo item deste relatério, maior transparéncia quanto aos dados da Divida
Ativa. Atualmente, o site da Prefeitura mantém um item especifico com
divulgacdes a respeito do cancelamento, conferéncia, provisdes de perdas e
processos auxiliares relacionados a Divida Ativa.

No que tange a transparéncia quanto aos salarios pagos aos
servidores, constatamos que, também apds os apontamentos realizados no
relatorio de prestacdo de contas do exercicio anterior, foram implantadas
melhorias, com divulgacdo mais completa dos dados:
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016272  LUIZ FELIPE SOARES FREIRE Secretaria de Assuntos Juridicos Secretaria Assuntos Juridicos ADVOGADO PUBLICO EST SUPERIOR COMPLETO NOVOS ESTATUTARIOS 2 anals) 02/05/2022 Fagamento Mensal NORMAL ~ 44.374.31 22344,15 |_'|
016273  THIAGO RESENDE LIMA CASTRO E BARBOSA Secretaria de Assuntos Juridicos Secretaria Assuntos Juridicos ADVOGADQ PUBLICO EST SUPERIOR COMPLETO NOVOS ESTATUTARICS 2 anals) 02/05/2022 Pagamento Mensal NORMAL ~ 50.382,21 3673304 |:'|
016274  LEONARDO SAAR MELO Secretaria de Assuntos Juridicos Secretaria Assuntos Juridicos ADVOGADO PUBLICO EST SUPERIOR COMPLETO NOVOS ESTATUTARIOS 2 anals) 02/05/2022 Pagamento Mensal NORMAL 4871292 3684766 |:ll
016413 GUSTAVO NASCIMENTO DE OLIVEIRA Secretaria de. i cretaria Assuntos Juridicos AD) DO PUBLICO EST SUPERIOR UTARIOS 01/07/2022 17/06/2024 Rescisao DEMITIDO 4265836 3542430 |_ll

Apesar de agora haver a indicagéo do total do salario bruto e liquido
recebido pelos servidores, ainda ndo ha discriminacéo das verbas que compdem
o salario, sendo evidenciado de forma genérica como “outros vencimentos”,
conforme abaixo. Assim, ndo € possivel identificar a real composicéo das verbas
eventuais, como as indenizatorias.

LAI - Funcionarios - Holerite =Aa

| UIZ FELIPE SOARES Pagamento Salario Bruto 44.374,3
REIRE Mensal

VENCIMENTOS 30,00 867721

Outros 000  35697,10
Vencimentos

Outros Descontos 1746 14.430,16

SubTotal 4437431 1443016

1 | [sslroliguido | | | Poosis

Informamos também que ndo ha a adequada divulgacdo dos
relatorios e da atuacdo da Defesa Civil, conforme relatado na perspectiva B 6.2.

Assim, entendemos que, s.m.j., tais constatacbes prejudicam a
transparéncia e constituem irregularidades.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp/IEG-M, conforme
citacao especifica em cada item desse relatério.
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PERSPECTIVA F: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nédo atingir as seguintes metas propostas pela Agenda 2030 entre paises-
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas-ONU, estabelecidas por meio
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS (doc. 35):

IEG-M ODS - METAS

i-Plan. 16.5, 16.6, 16., 16.10 e 17.14

i-Fiscal 10.4,16.5, 16.6, 16.10e 17.1

i-Educ. 4.1,42,4.6,4.ce 16.6

i-Saude 3,3.4,35,3.8, 16.6,16.7e 17.8

i-Amb. 4.7,6.4,6.5,6.6,11.6,12.2,12.4, 12.5,12.8, 13.3, 15.2 ¢ 16.6

i-Cidade 15,11.2,115,11.7,11.a,11.b, 12.5, 16.6, 16.7, 16.10, 17 e 17.14

i-Gov. TI 16.5, 16.6, 16.7, 16.a, 16.10, 17.8, 17.18

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios tempestivamente apreciados, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2021 007197.989.20 14/08/2023 28/09/2023
Recomendagdes / determinag¢8es Atendida
Atente a elevacdo do IEGM, aprimorando os setores que formam o indicador Parcial
social;
Corrija de imediato as situagdes expostas nos setores da educacéo e saude; Parcial
Reveja as situacdes apontadas na gestéo de pessoal; Néao
Estabelecga fontes de custeio aos beneficios previdenciarios concedidos; N&o
Aprimore as técnicas de elaboracdo e execu¢do orgcamentaria; Parcial
Atente ao controle e cobranca da divida ativa; Sim
Retome as obras paralisadas; Parcial
Proceda a elaboragéo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos sim

Solidos;
Implante a coleta seletiva de residuos; N&o
Proceda a elaboracdo do Plano Diretor, Plano de Mobilidade Urbana e
regulamentacéo da Lei sobre Eficiéncia Publica;

Atente a Agenda 2030 — ODS. N&o
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2020 003214.989.20 28/07/2022 09/09/2022
Recomendac®fes / determinagdes Atendida

Desenvolver o planejamento municipal mediante efetiva participacdo popular
em audiéncias publicas e satisfatdrios registros de demandas e sugestfes;
aprimorar pegas orcamentarias via levantamentos criteriosos de problemas e
deficiéncias, adequados indicadores de metas e resultados e eficientes métodos Nio
de avaliacdo e acompanhamento; atentar para redesenho orcamentario
moderado de molde a que se evite descaracterizacdo dos prospectos; qualificar
e capacitar servidores; corrigir demais lacunas suscitadas no segmento (A.2);
Ultimar providéncias para o aperfeicoamento da gestdo de residuos por
treinamento de servidores, eficiente coleta seletiva, e edicdo do Plano de Parcial
Residuos da Construcao Civil (E.1);
Fiscalizar periodicamente &reas de risco com vistorias de edificacbes e
eventuais intervengBes preventivas, € mecanismos para prevenir novas Parcial
ocupacOes; adotar sistematica eficaz de alertas para desastres; implantar
eficiente avaliagcao do transporte publico municipal (F.1).
Imprima adequado ritmo de quita¢é@o dos precatérios em atendimento do vigente N
prazo constitucional (B.1.5);
Insira dados fidedignos nos Sistema AUDESP (B.1.9); Parcial
Avalie o quadro funcional com vistas a redu¢do do pagamento de extraturnos NZ&o
(B.1.9);
Observe os ditames legais aplicados as contratagbes de pessoal por prazo .

. Néao
determinado (B.1.9);
Aprimore 0s mecanismos de cobranga com vistas a maior recuperagédo dos NZo
créditos da Divida Ativa (B.3.1);
Atente para o criterioso registro contabil de valores relacionados a royalties e NZo

multas de transito (B.3.2; B.3.4).
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SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO Regular
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI N30
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 9,01%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,53%
DiVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Favoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/dep6sito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social Si
im
(INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Prejudicado
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite sim
constitucional?
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 39.77%
exercicio em exame 70
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, |, da LRF? Sim
ENSINO - Aplicagdo na Educacdo - artigo 212 da Constituicdo Federal-CF (minimo
27,23%
25%)
ENSINO - Fundeb! aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacéo béasica
g 89,27%
(minimo 70%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (minimo 90%) 100%
ENSINO — Fundeb: Se diferida, a parcela residual do montante recebido no exercicio Preiudicado
examinado (até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio seguinte? !
ENSINO - Fundeb: Complementagdo Unido VAAT Despesa Capital (minimo 15%) Prejudicado
ENSINO — Fundeb: Complementag¢éo Unido VAAT — Aplicado no minimo o Indicador -
= : Prejudicado
para Educagéo Infantil (IEI)?
SAUDE - Aplicacéo na Satde (minimo 15%) 15,89%
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CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no artigo 24 da LOTCESP, a
Fiscalizacdo, em concluséo a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Ineficiéncia nos gastos custeados pelo municipio relativos a aquisicdo de
material asfaltico e locacdo de maquinario no terreno onde foi realizado o evento
denominado “Festa Nordestina”, em outubro de 2022. Em curto periodo
decorrido, os procedimentos realizados ja teriam se deteriorado;

- Valores desarrazoados e exorbitantes despendidos na execuc¢do do evento
denominado “402 Festa da Uva Fina”, ocorrido em outubro de 2023. Houve a
transposicdo, o remanejamento e/ou a transferéncia de recursos de uma Pasta
para outra, contrariando o disposto no Art. 167, inciso VI da Constituicdo Federal
de 1988;

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- Falta de fidedignidade na prestacao das informacoes;

- Falhas diversas apontadas no item especifico.

B.2. ADEQUAGCAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- Falta de fidedignidade na prestacao das informacoes;
- Falhas diversas apontadas no item especifico.

B.3. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- Falta de fidedignidade na prestacao das informacoes;
- Falhas diversas apontadas no item especifico.

B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-Salude/IEG-M)

- Falta de fidedignidade na prestacao das informacoes;
- Falhas diversas apontadas no item especifico.

B.4.1. COMBATE AS ARBOVIROSES (Dengue, Chikungunya e Zika)
- O municipio néo disponibilizou o Plano de Contingéncia Municipal para Controle
de Arboviroses Humanas no site da Prefeitura;
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)

- Falta de fidedignidade na prestacao das informacoes;
- Falhas diversas apontadas no item especifico.

B.6. EXECUQAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/IEG-M)

- Falta de fidedignidade na prestacao das informacoes;
- Falhas diversas apontadas no item especifico.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

- Falta de fidedignidade na prestacao das informacdes;
- Falhas diversas apontadas no item especifico.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- N&o houve compensacédo do saldo de repasses de duodécimos do exercicio
anterior, desatendendo ao disposto no artigo 168, § 2°, da CF.

C.1.7.3 REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

- A Prefeitura estd4 custeando os proventos de servidores aposentados e/ou
pensionistas, bem como a complementacdo de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo INSS — em 2023 havia 21 beneficiarios, ao custo de R$
2.624.433,16;

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

- Em 31/12/2023 havia 11 funcionarios temporarios cujas admissdes ocorreram
entre 2014 e 2016, descumprindo legislacdo municipal que dispde que o prazo
maximo de duracdo dos contratos temporarios é de 6 (seis) meses;

C.2.1. DIVIDA ATIVA

- Nao disponibilizacdo, no site da Prefeitura, do relatério de cancelamentos da
divida ativa referente ao exercicio em analise (2023);

- O cadastro imobiliario esta desatualizado, em desacordo com os arts. 32 e 34
do Cédigo Tributario Nacional;

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- Nao houve regulamentacdo no municipio da Lei sobre Eficiéncia Publica
(Governo Digital) — Lei federal n® 14.129/2021;
- N&o ha discriminacao das verbas que compdem o salario, impossibilitando a

identificacdo da real composicdo dos vencimentos pagos aos servidores;
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F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Descumprimento de determinacfes exaradas na analise de contas anuais

anteriores.
A consideracéo de Vossa Senhoria.
DF-6.3, 18 de julho de 2024.
Felipe Neves de Oliveira Juliana Inoue Nakagawa
Agente da Fiscalizacao Agente da Fiscalizacao

Kaué Salvaterra
Chefe Técnico da Fiscalizacao
Substituto
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