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Uma agéncia para lodos os Publicos

AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FERRAZ DE VASCONCELOS

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2025

OBJETO: Prestacao de servicos de publicidade por intermédio de agéncia
de propaganda, de interesse do municipio, cujo objeto inclui o estudo, o
planejamento, a conceituacao, a concepcao, a criagao, a execuc¢ao interna,
a intermediacao e a supervisdao da execucdo externa e a distribuicao de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagao, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza, difundir ideias
ou informar o publico em geral.

CONTRARRAZAO AO RECURSO ADMNISTRATIVO INTERPOSTO PELA
AGENCIA OCTOPUS NA CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2025 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FERRAZ DE VASCONCELOS/SP

A PUBLICA AGENCIA DE PUBLICIDADE (PV Da Cruz Comunicagao

ME), inscrita no CNPJ sob o n° 26.667.267/0001-20, qualificada nos autos da
Concorréncia Publica n°® 01/2025 promovida pela Prefeitura Municipal de Ferraz
de Vasconcelos, por seus representantes legais, vem, respeitosamente e
tempestivamente, apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso administrativo
interposto pela empresa OCTOPUS COMUNICACAO LTDA., com fulcro no Art.
165, §1° da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais fundamentos a seguir expostos:

SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO PELA OCTOPUS

A empresa Octopus Comunicagdo LTDA interpde recurso administrativo

com o objetivo de ver desclassificada a proposta da empresa Publica Agéncia
de Publicidade, alegando, em sintese, que:

a)
b)
c)

d)

Houve omissdo de custo essencial referente a producéo do video digital
de 45 segundos constante no projeto técnico;

Tal omissdo configuraria inexequibilidade da proposta, nos termos do art.
7°, 1V, da Lei n® 12.232/2010;

Haveria extrapolagao da verba referencial de R$ 200.000,00 (duzentos mil
reais);

Pede a desclassificagdo da empresa concorrente com base no art. 50 da
Lei n® 9.784/1999 e no art. 37 da Constituicdo Federal.
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. DA REAL INEXISTENCIA DE INEXEQUIBILIDADE E DA PLENA
CONFORMIDADE DA PROPOSTA DA PUBLICA AGENCIA DE
PUBLICIDADE LTDA. COM O EDITAL

A tese recursal da Octopus parte de um equivoco conceitual ao presumir
que a proposta apresentada pela PUBLICA AGENCIA DE PUBLICIDADE omitiria
custo essencial. No entanto, é perfeitamente viavel tecnicamente e juridicamente
a producdo do video digital de 45 segundos dentro da estrutura interna da
agéncia, como previsto na Tabela Referencial SINAPRO, cuja validade e
aceitacao como parametro de mercado é pacificada pelos tribunais de contas.

a. Da Correta Interpretagdo da Simulagado da Verba na Proposta Técnica:
A Expressa Exclusdo de Custos Internos.

O Edital de Concorréncia Publica n° 01/2025 (Edital n® 28/2025 -
Processo Administrativo n® 21.395/2024), na secido destinada a simulagao do
plano de distribuicao da campanha e a utilizagdo da verba referencial de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), estabelece uma regra clara e inquestionavel.
Conforme o item 4.6.5, alinea “c”, do TERMO DE REFERENCIA/PROJETO
BASICO (Anexo lll) do préprio Edital, é categérico ao dispor que:

"4.6.5. Da simulagcado do plano de distribuicdo devera constar um resumo geral
com informagées minimas sobre:

(i)

¢) devem ser desconsiderados os custos internos e os honorarios sobre
todos os servigos de fornecedores.”

{4.6.5 Dessa simulagio devera constar resumo geral com informacoes sobre, pelo menos: |

a) o perioco de distribuigao das pegas e ou matenial;

b) as quantidades de insergdes das pecas em veiculos de divulgacao;

¢} os valores {absolutos e percentuais) dos [nvestimentos alocados em veiculos de divulgacdo, separadamente por meios;
d) os valores (absolutos e percentuais) alocados na producdio e ou na execucio técnica de cada peca destinada a veiculos
de divulgacin;

e) as quantidades a serem produzidas de cada peca e ou material de nao midia;

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na producdo de cada peca e ou material de ndo midia;

g) 03 valores {absolutos e percentuais) alocados na distribuicio de cada peca e ou material de néo midia.;

Nessa simulagio:
a) Os pregos das insercies em veiculos de comunicagiic devem ser os de tabela cheia, vigentes na data de publicagéo

do Aviso de Licitacdo;

b} deve ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedide pelos veiculos de divulgagao, nos
termas do artigo 11 da Lei n.® 4.680/65;

Ic} devem ser desconsiderados o5 custos internos e os honorarios sobre todos os servigos de fomecedores.]
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A leitura do dispositivo ndo deixa margem para dupla interpretagdo: a
inteng@o do Administrador Publico, ao formular essa regra, foi precisamente a de
padronizar a apresentagao das propostas técnicas, desconsiderando os “"custos |
internos" da agéncia na simulacdo do orgcamento de R$ 200.000,00 (duzentos mil ‘
reais). Isso visa garantir que a avaliagdo da estratégia, da criatividade e da midia
nao seja distorcida pelas variacdes na estrutura de custos ou pelos percentuais !
de remuneragéo de cada licitante, assegurando assim o principio da isonomia. |

Ao nao incluir o custo de producéo do video digital de 45 segundos na
planilha de investimentos da simulagio, a PUBLICA AGENCIA DE
PUBLICIDADE atuou em estrita observancia a condigédo expressa e vinculante do
Edital. A remuneracgéo pelos servigos internos da agéncia, que incluem a criagéo
e finalizacédo de pecas como o video em questdo, &€ devidamente prevista no item
6.4.1, alinea “e”, do Edital, que trata do percentual de desconto sobre a Tabela
Referencial de Custos Internos do Sindicato das Agéncias de Propaganda
do Estado de Sao Paulo (SINAPRO).

Portanto, o custo do video n&o foi "omitido" ou "esquecido”, mas sim esta
formalmente previsto e integrado na estrutura de remuneragéo da agéncia pelos
servigos internos, conforme a metodologia de precificagdo adotada pelo Edital e
pelas normas de mercado.

b. Da Classificagdo do Video Digital de 45 Segundos como Producéao de
Custo Interno.

E perfeitamente viavel técnica e juridicamente a produgéo do video digital
de 45 segundos dentro da estrutura interna da agéncia, como previsto na Tabela
Referencial SINAPRO, cuja validade e aceitagdo como pardmetro de mercado é
pacificada pelos tribunais de contas.

A producdo apresentada se enquadra com precisdo no item “Videos
curtos, cartelados e redes sociais” — “Videos digitais para redes sociais,
cartelados, midia indoor 30”/ 45”/ 60” que consta na pagina 29 da referida
tabela (imagem anexada abaixo), que contempla pecgas: "sem captagdo, com ou
sem locugéo, mas utilizando recursos como gifs, animagéo simples de imagens,
motion graphics:
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O roteiro apresentado no projeto técnico da PUBLICA AGENCIA DE
PUBLICIDADE esta perfeitamente compativel com essa definigéo:

e Utiliza animagées simples de tela, setas, icones e uma imagem do portal
de entrada da cidade;

e Baseia-se em banco de imagens (sem captagdo), o que permite total
produgéo interna;

e Alocugéo pode ser feita por colaborador interno ou ferramenta de IA (como
ElevenLabs ou Speechelo), sem qualquer custo adicional ao erario;

e A edigdo do video digital esté prevista para ser feita internamente com
recursos computacionais proprios. :
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A imagem abaixo apresenta o roteiro técnico (storyboard) do video digital
de 45 segundos entregue pela PUBLICA AGENCIA DE PUBLICIDADE,
demonstrando a viabilidade de execuc¢éao interna da pega com base em recursos
visuais simples, banco de imagens e locugao nao captada, caracterizando-a como
producéo de baixa complexidade conforme Tabela Referencial SINAPRO:

Roteiro Filme 45"

[ROTEIRO - VIDEO DIGITAL | REELS | [DURAGAD: 45 segundos | |
TITULO: Saide na Paima da Mao FORMATQ: Vertical (1080x1220) :

[05s - 15s] - Mostrando a
i Transformagio |
[00s — 05s] - Gancho Visual |
e Institucional Imagem: Cortes rapdos mostran- I
do
Imagen: Imagers da enrads :
da cidade. ciose de um dedo
pressionando atta do ceular
com a frase "Agerdar consul-
B

f - Jovem no dnbus agencando con-
sulta,

- Mée em casa com o fiho usando
oapp |
| -idosc serdo gudado por neta |
para marcar retoma,
- Pessoa com deficenca wsual |

Headline (texto na tala):
! ! utlizands recursa de vax do celuar,

Sua saude cabs agu

Headline na tala (em sequéncia):
- Simples.

- Répido.

- Pra todo mundo

Locugao:

“APrefaitura de Femaz de Vas-
concelos Irovou e fangou o
Ponal 03 Saude Agora, agen-
g darumaconsuls médica tang L
{ suamao Lileraimente” . Locugdo: .
| “Com apenss alguns focues vocé
escoine odia, a hordng e pronto
T4 marcadal’

~  [155-25s] - Beneficios e [25s - 355] - Apeio Emocio-
Inclusso

| nal e identificagio
{ Imagem: Animacio d9a tea do Imagem: Rosios feizes das
i celular simulando o agenda- PesE0as qUe usaram o siste-
| menta ne portal Zocm no ma. U'm doso agradecends.
I baldc "Agendar Consulta” Uma cranga somndo
Texto na tela: Texto na tela:
| -Sem flas Cuidar da saude nunca for o
i - Sem pape! facd.
- Sem compicagdo
| Y Locugdo:
Locugio: | "Cudar de voos e da sua fami-

“Chega de esperar. Saude

lia sgors € quesi3ode segun-
acessivel sem ssirde casa” dos”

Observacbes Técnicas:

[35s ~ 40s] - Fachamento e

Chamada para Acdo » Insenr legendas em tode o viceg, com
SAUDENA b s s 3
PALMA DA MAD oo Logocacampann « -

; endere;o do portal = boido ficico » Design modemo cores da saude publica
k. ; “Agende agora’ Celuiar grando & tecncloga (azul, verde, branco) |
na tela com slogan da campanha. |
+ Nusica de furdo leve, ctmists e nimadla |
Slogan na tefa;

- Saude no Paima da Méo |
rsssrncocncanae  * 5U8 Consulla 8 um 1oque de - |
tancia i
|

Locugdo final (enfitica):
Il:ll’m “Saude napsima oa méo Sus
consuka 2 um logue de distnca "




ROG._ Y Yx 31l
Publica 45 9 VisT0. &

Uma agéncia para todos os Publicos

As imagens abaixo correspondem ao trecho inicial do video digital de 45
segundos apresentado pela PUBLICA AGENCIA DE PUBLICIDADE, que utiliza
imagens simbélicas da entrada da cidade de Ferraz de Vasconcelos. Tais
elementos visuais podem ser obtidos a partir de fontes publicas e institucionais —
como o site oficial da Prefeitura e a plataforma Wikipédia — com licencga livre
ou uso permitido, evidenciando que ndo ha necessidade de captagéo externa,
sendo a produgdo totalmente vidvel em custos internos, conforme a Tabela
Referencial SINAPRO:

{63; EnnaZ o] I To a

CIDADE + CIDADAO v  COMSELHOS »  EMPRESA »  LEGISLAGAD -  SECRETAWIAS v  SERVIDOR v

Categorias
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P
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3 Dezeavolvmento
£ co e

» Hob Goes
Comunitarnas & Fovelas

> toucagao

> tsparta e Lazer
> bozenda

¥ Furda Socigl

» Gabinete

> Coverno

Industria Comeidio
Giéncia e Tecnologa |

Fonte: hitps./fferrazdevasconcelos.sp.qov. br/web/govemo/ferraz;&.e-:{}éégaﬁéelos-ganha-mais—
um-totem-de-identificacao/

= WiKIPEDIA [Qresquisa na Wikipedia

Ficheiro:Entrada de ferraz de vasconcelos.jpg

¥r Vigiar [l Ver Wikimedia Commons

Ficheiro Histarico do ficheira Utilizagao local do ficheiro Utilizagao global do ficheiro

Sem resolugdo maior disponivel.
Entrada_de_feraz_de_vasconcelos jpa (500 x 358 pixeis, tamanho: 21 kB, tipo MIME: image/jpeg)

Esta imagem provém do Wikimedia Commong, um acervo de conteudo livie da Wikimedia Foundation que

pode ser utilizado por outros projetos.

Fonte: https://pt.m.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Entrada de ferraz de vasconcelos.jpg
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A imagem abaixo demonstra a existéncia de bancos de imagens como o
Freepik, que disponibilizam, de forma gratuita e com licenciamento adequado,
elementos visuais amplamente utilizados em producdes internas de video. Isso
reforca a viabilidade técnica e financeira da execugdo do video digital de 45
segundos pela PUBLICA AGENCIA DE PUBLICIDADE, sem necessidade de
contratacdo de produtora externa, em total conformidade com a Tabela
Referencial SINAPRO e os principios da economicidade e exequibilidade
previstos na Lei 12.232/2010:

FREEPIK © , 7 S @aa  ree v .
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Fonte:https://br.freepik.com/search?format=search&last filter=query&last value=pessoa+tvendo+
o+celularéguery=pessoa+vendo+o+celular&selection=1&type=video

Esses elementos comprovam, de forma inequivoca, a viabilidade técnica e
a exequibilidade econémica do material apresentado, inexistindo qualquer
omissédo de item obrigatério. A tentativa de forgar a necessidade de contratagao
externa para um video dessa natureza configura interpretagéo distorcida, contraria
aos padrdes técnicos vigentes no setor de publicidade institucional.

O préprio objeto do Edital prevé a "execucdo interna" da publicidade, e
também a “criacdo e desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao
publicitaria”, explicitando ainda que "a publicidade em plataformas digitais, a
exemplo da programacéo de publicidade nas redes sociais Facebook, Instagram,
Twitter, Linkedin e Youtube, esta inserida no conceito de forma inovadora de
comunicagéo". Tal previsdo corrobora a adequagdo da producgéo interna pela
agéncia, sem que isso configure uma "produgdo externa" a ser orgada
separadamente na simulacéo da verba.
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c. Da Nao Caracterizacao de Inexequibilidade ou Quebra de Isonomia.

A alegacdo da Recorrente de que a proposta da PUBLICA AGENCIA DE
PUBLICIDADE seria inexequivel e violaria o principio da isonomia parte de uma
premissa fundamentalmente falha. Ao seguir a instrugcdo editalicia de
desconsiderar os custos internos na simulagcao do plano de distribuicao, a
Recorrida garantiu que sua Proposta Técnica estivesse em total conformidade
com o limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sem qualquer omissao ou
subterfugio.

A isonomia foi plenamente observada, pois a regra de desconsideragao
dos custos internos aplicava-se a todos os licitantes. A PUBLICA AGENCIA DE
PUBLICIDADE demonstrou sua capacidade técnica (que lhe rendeu a maior
pontuagdo na etapa técnica) ao apresentar um projeto que se adequou fielmente
as diretrizes do Edital para a Proposta Técnica, incluindo a correta classificagéo
do video digital de 45 segundos como uma producgao de custo interno. Desta
forma, néo existe qualquer desequilibrio competitivo, mas sim a correta aplicacao
das regras estabelecidas pela Administragao Publica.

d. Da Inaplicabilidade da Jurisprudéncia Citada e da Correta Aplicagao
da Lei n°® 12.232/2010 e Lei n° 14.133/2021.

A Recorrente baseia-se em decisdées do Tribunal de Contas da Unido e
dispositivos da Lei n° 14.133/2021 que, em grande parte, tratam de licitagoes de
obras piblicas (como o Decreto 7.983/2013 e os Acdrddaos do TCU), que
possuem metodologias de orgamentacdo e tratamento de custos distintas dos
servicos de publicidade. Tais precedentes nao se aplicam analogamente ao
presente caso, que possui regramento especifico no préprio edital e na Lei n°
12.232/2010.

A Lei n® 12.232/2010 é a lei especifica para licitagdes de servigos de
publicidade. O Art. 7°, IV, dessa Lei, citado pela Recorrente, exige a "relacédo
nominal dos custos com producéo e veiculagdo das pegas" na estratégia de midia
e nio midia. A PUBLICA AGENCIA DE PUBLICIDADE cumpre essa exigéncia ao
seguir as diretrizes do Edital para a apresentacdo da Proposta Técnica, que
instruiu expressamente a desconsiderar os custos internos (que abrange a
producéo de videos digitais como o de 45 segundos) na simulagao do plano de
verba. O que o Edital fez foi detalhar a forma de apresentagédo dessa informagéo
na Proposta Técnica, instruindo a desconsiderar os custos internos na
simulagéo do plano de verba.

|
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A Lei n° 14.133/2021, embora complementar, deve ser interpretada em
harmonia com a Lei especifica (Lei n° 12.232/2010) e, acima de tudo, com as
regras claras e especificas do Edital, que € a lei do certame. A Administragao
Publica, ao formular o Edital, estabeleceu sua metodologia para avaliagdo das
propostas, e a licitante vencedora cumpriu exatamente o que foi solicitado.

O projeto técnico Via Ndo Identificada da PUBLICA AGENCIA DE
PUBLICIDADE foi analisado pela subcomissao técnica e obteve nota 60,83 (91,16
no total somando-se as notas de Capacidade de Atendimento, Repertério e
Relatos de Solugbées de Problemas de Comunicagdo), sendo a mais bem
avaliada do certame. Isso demonstra que a proposta foi bem compreendida e
avaliada positivamente pela Subcomissdo Técnica, afastando qualquer
alegacgao de obscuridade ou deficiéncia que pudesse levar a inexequibilidade.

Il. DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DO EDITAL E DA LEGISLAGAO

A proposta da PUBLICA AGENCIA DE PUBLICIDADE cumpre
integralmente:

e Os requisitos do Edital da Concorréncia Publica Presencial n® 01/2025;

e ATabela Referencial de Pregos do SINAPRO;

e Alein®12.232/2010;

e A jurisprudéncia dominante do TCU, quando aplicavel aos servicos de
publicidade e conforme as particularidades do Edital;

e Os principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Portanto, ndo ha qualquer fundamento juridico ou técnico que sustente
a pretensao da Recorrente.
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IV. CONCLUSAO E PEDIDO FINAL

Ante o exposto, a PUBLICA AGENCIA DE PUBLICIDADE requer-se:

1. O nao conhecimento ou, caso conhecido, o total improvimento do recurso
administrativo interposto pela empresa Octopus Comunicacgéo Ltda.;

2. A manutencédo integral do projeto técnico da PUBLICA AGENCIA DE
PUBLICIDADE LTDA como classificada em primeiro lugar;

3. A juntada da presente contrarrazdo aos autos e o encaminhamento a
decisao definitiva da autoridade competente.

Nestes termos, pede deferimento.

ltaquaquecetuba, 31 de julho de 2025.

CNPJ: 26.667.267/0001-20
PUBLIO VITOR DA CRUZ
Funcao: DIRETOR PRESIDENTE
RG n © 33.659.988-2 e CPF n° 305.175.608-36
E-mail: contato@agenciapublica.com.br
Telefone: 11-4647-0847 e 11-99468-7080
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