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OCTOPUS

AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FERRAZ DE VASCONCELOS

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 57/2024

Objeto: Prestacdo de servicos de publicidade por intermédio de agéncia de
propaganda, de interesse do municipio, cujo objeto inclui o estudo, o
planejamento, a conceituagdo, a concepgéo, a criagdo, a execugdo interna, a
intermediagdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo, com o objetivo de
promover a venda de bens ou servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou
informar o publico geral.

OCTOPUS COMUNICACAO LTDA., agéncia de publicidade, com qualificagéio
neste procedimento licitatorio, por meio do representante legal subscrito, vem, respeitosa e

tempestivamente, apresentar recurso administrativo, pelos motivos a seguir expostos.

1. INTRODUGAO

Na sessdo publica realizada em 12 de julho de 2025, foi divulgado o resultado
da etapa técnica, tendo como vencedora, a licitante PV Comunicagéo ME — Pablica.

A agéncia apresentou um filme com duragdo de 45 segundos como pega
estratégica, contudo sem inclusdo de custo de produgdo na planilha orgamentaria —
somente constando o valor de veiculagdo, o que é insustentavel quando consideramos o
orgamento global de R$ 200.000,00 previsto no Anexo IV do Edital.
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Vejamos os argumentos nas razdes recursais. -
ROC. AU BR{2S

L. U_vISTO

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 DA NECESSIDADE DE DESCLASSIFICAGAO DA PV COMUNICAGAO ME - PUBLICA
PELA AUSENCIA DE ORGCAMENTO DA PECA FILME 45"

O edital e o briefing da campanha estabeleceram, de forma objetiva, que todas
as licitantes deveriam elaborar suas propostas técnicas com base em uma verba referencial
fixa de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), a qual representa ndo apenas parametro
estimativo, mas limite orcamentério _absoluto para o desenvolvimento e execugdo da

campanha publicitaria.

Entretanto, a empresa PV Comunicagdo ME - Piblica apresentou, dentre suas

pecas exemplificadas, um filme digital de 45 segundos — pega relevante para a
estratégia criativa, sem qualquer previséo de custo para produgéo e finalizacao deste

filme nas planilhas orgamentaria apresentada pela referida licitante.

Observe na imagem abaixo (folha 468 do processo) que o Unico filme indicado
em sua planilha de produgdo é o material de 15" no valor de R$ 3.300,00 (trés mil e

trezentos reais) que sera veiculado na TV Diario.
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JROC. U B 2S5
FLS. S VISTO: @

Titulo

Quant.

Valor unit Valor tote!

PRODUGAO DE FILME 15 SEGUNDOS

3.300,000 2300.00

Produgio de video comercial de 15° para veiculagiio TV Didrio.
Produta: SAUDE NA PALMA DA MAC
Pré-Producio: Locucko Captagho adrea Captogio de chio

ProdusBo: Ediglo de video até 15 segundos. Colorizacho e Finalizaghio & envio para emissora TV Disrio.

P
—=£,

Total (RS} 2.300.00

@ 03I, BT
TR (R 0

Reforcando a auséncia do valor na produgéo do filme de 45” que esta previsto

para veiculagio em redes sociais — Meta (Facebook e Instagram), a imagem {folha 475 do

processo) abaixo demonstra todos os materiais previstos na proposta técnica da Publica e

como ja apresentado, ndo existe o orgamento da peca em discussao:

’&‘:ol;m‘;‘(&"sli
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Na planilha de investimento de veiculagdo em Redes Sociais o Filme de 45”
aparece, porém apenas com 0 valor de veiculagéo e néo o de produgdo, mais um indicio
do esquecimento do orgamento que nao foi apresentado. (folha 459 do processo)
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O valor total da campanha apresentada pela Agéncia Publica é de R$ 199.992,06
(cento, noventa e nove mil, novecentos, noventa e dois reais e seis centavos), ou seja, 0
fime de 45" que indiscutiveimente custara mais do que R$ 7,94 (sete reais e noventa e
quatro centavos), a verba estipulada pelo Anexo IV — Briefing sera ultrapassada. (folha 475

do processo)
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Em outras palavras, a execug¢éo integral da proposta da PV Comunicagao ME -
Pablica necessariamente extrapola o orgamento global previsto, pois inclui pega né&o
orgada. Nao se trata de simples falha formal, mas de um vicio material que compromete a
regularidade da proposta, quebra a igualdade entre os licitantes e impede a Administragéo
de aferir corretamente a exequibilidade do plano apresentado.

Essa omiss&o infringe diretamente o disposio no edital, especialmente no que
tange a compatibilidade entre a proposta e a verba referencial disponivel, além de violar o
principio da isonomia e conferir vantagem técnica indevida a licitante em relagéo as demais

concorrentes que, corretamente, orgaram todas as pegas demonstradas.

Neste sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, conforme
determinado em despacho no Processo 000.773/2025-5, vejamos os paragrafos 7° e 8°

abaixo transcritos, com destaques:

7. Em relagdo & plausibilidade juridica, verificaram-se indicios de afronta a
legislagdo aplicavel a elaboragdo de orgamentos de obras publicas. Em
especifico, afronta ao art. 2° inciso VI, e ao art. 11 do Decreto 7.983/2013, que
exigem a_descricdo detalhada de todos os servicos e insumos, com
respectivos quantitativos e composig6es unitdrias, além dos arts. 5° e 6°,
inciso XXV, alinea “f, da Lei 14.133/2021, que impdem a apresentacdo de
orgamento detalhado no projeto basico.

8. Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do TCU,
especialmente nos Acérddos 2.622/2013-Plenério (Ministro Marcos Bemquerer)
e 4.933/2023-1° Céamara (Ministro Jorge Ofiveira), os quais ralificam a
necessidade de inclusdo dos custos com administragdo local e com mobilizagéo
e desmobilizacéo na planilha orgamentéria como itens passiveis de identificacéo,
mensuragdo e controle pela Administracéo Publica, porquanto tém natureza de
custos direlos.

Por sua vez, a Lei n® 12.232/2010, em seu art. 7°, IV, determina expressamente
que a estratégia de midia e ndo midia deve apresentar relagdo nominal dos custos com
produgdo e veiculagdo das pegas, ndo cabendo omiss&o ou previsdo genérica de itens
essenciais & execugdo da proposta. Oportuno transcrever também a disposigao legal para

reforcar os argumentos deste recurso. Vejamos:

Art. 7° O plano de comunicagdo publicitaria de que frata o inciso Iil do art. 6o
desta Lei serd composto dos seguintes quesitos:
Av. Dom Pedro iI, 2954 — Bairro Campestre
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IV - estratégia de midia e ndo midia, em que o proponente explicitara e justificara
a estratégia e as taticas recomendadas, em consonancia com a estratégia de
comunicacéo publicitéria por ela sugerida e em fungéo da verba disponivel
indicada no instrumento convocatério, apresentada sob a forma de textos,
tabelas, gréaficos, planilhas e por quadro resumo que identificaré as pecas a
serem veiculadas ou distribuidas e suas respectivas quantidades, insercbes e
custos nominais de produgédo e de veiculacdo. (GRIFO NOSSO)

Conseguentemente e reiterando a exposicao feita até este momento, a proposta
apresentada esta em desacordo, incompleta e inexequivel, ja que a execucdo integral da
campanha extrapolard a verba referencial de R$ 200.000,00 quando incluido o custo
omitido. Trata-se de violagdo aos principios basilares da licitagdo, notadamente o
juigamento objetivo, a isonomia entre os licitantes e a vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Portanto, a irregularidade é irrefutadvel e deve servir de fundamento para a

desclassificagdo da licitante.

2.2 PROPOSTA QUE SE TORNA INEXEQUIVEL

A jurisprudéncia do TCU e da nova Lei (14.133/2021) em concorréncias reforga
a exigéncia de comprovagéo da exequibilidade da proposta, bem como na abordagem no
Manual do TCU (ifem 5.4.1), o qual estabelece que, em concorréncia, precos insuficientes
para cobrir os custos do objeto exigem diligéncias ou justificativa, sob pena de

desclassificagéo da proposta®.

Conforme exposto no tépico anterior, a PV Comunicacao incluiu o filme de 45°
sem previsdo do prego de produgao, fato que torna a proposta manifestamente inexequivel,
pois ultrapassa o teto de R$ 200.000,00 quando o custo do filme & adicionado.

! https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-4-1-aceitabilidade-e-desclassificacao-2/
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Como consequéncia, pela impossibilidade de realizar diligéncias na fase atual

PROG. UL 3K (25

do procedimento licitatorio, a pena para o descumprimento é a desclassificagéo, a teor do
contido no referido Manual do TCU, vejamos com nossos destaques:

“(...) Ainda no inciso lll, complementado pelo inciso IV do art. 59, o legislador
aborda a desclassificagdo pela inexequibilidade das propostas. Se 0s pregos
apresentados pelos licitantes parecerem insuficientes para arcar com 08 custos
da execugdo do objeto, a Administragdo devera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, sob pena de

desclassificagdo (...)".

2.3 PRECEDENTES E JURISPRUDENCIA

A conduta aqui apontada — omisséo de custos obrigatérios ou manipulagéo do
orgamento — ja foi objeto de desclassificagdo em diversos certames, em razéo do
desequilibrio competitivo gerado, o que levou a consolidacéo do entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas da Unido no TC 000.312/2023-1, assim dispondo sobre o tema: de

relatoria do Ministro Jorge Oliveira:

39. Diante de todo o exposto, pode-se inferir sobre a procedéncia das
alegacBes apresentadas pelo representante no que diz respeito a falta de
incluséo de servigos no orgamento referencial do objeto da Tomada de Pregos
10/2022, quais sejam: custos com a administracéo local da obra e custos com
mobilizacdo e desmobilizagéo; falta de detalhamento de alguns servigos no
orcamento referencial (detalhamento do custo unitério do servigo que expresse
a descrigdo, quantidades, produtividades e cuslos unitarios dos materiais, méo
de obra e equipamentos necesséarios a execugdo de uma unidade de medida).
Além disso, demonstrou que o ajuste os pregos de alguns servi¢cos do orgamento
original a partir da aplicagdo do INCC para um longo periodo é pratica
expressamente vedada pelo TCU em vasta jurisprudéncia.

A conclusdo acima transcrita indica que a licitante PV Comunicagéo ME viola o
interesse plblico e fere principios licitatérios da impessoalidade e da isonomia, na medida
em que, ao ndo observar o limite da verba especificada no edital e a omiss&o de pregos, a
empresa leva vantagem tecnicamente em relagéo & proposta das demais.
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3. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e © integral provimento deste recurso, com o consequente
reconhecimento da inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa PV
Comunicacio ME, em razéo da omiss&o de custo essencial (produgéo do filme de 457) e
da extrapolagéo da verba referencial de R$ 200.000,00, conforme previsto no edital e no
art. 7°, IV, da Lei n® 12.232/2010, com sua desclassificagio do certame;

b) Que a decisdo proferida sobre o presente recurso seja fundamentada, nos
termos do art. 50 da Lei n° 9.784/1999 e do art. 37 da Constituicdo Federal, sob pena de

nulidade.

Termos em que,
pede deferimento.

Santo André, 28 de julho de 2025

PAULO CESAR Assinado de forma digital

por PAULO CESAR

FERRARI:67326 FERRARI:67326200882

s: 2025.07.
200882 0845130300
OCTOPUS COMUNICAGAO LTDA.
CNPJ: 50.185.198/0001-01
PAULO CESAR FERRARI
Fungéo: DIRETOR PRESIDENTE
RG n ©6.424.109 e CPF n® 673.262.008-82
E-mail: michel.haibi@octopus.com.br
Telefones 11-3799-5299 e 11-99202-0436
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