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Parecer Referencial n° 0002/2025

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER
REFERENCIAL. TERMO ADITIVO DE
PRORROGAGCAO DE CONTRATOS DE
SERVICOS CONTINUOS. ART. 57, Il DA LEI
n® 8.666/93. MINUTA PADRONIZADA DE
TERMO ADITIVO. ORIENTACOES GERAIS.

I. RELATORIO

1. Trata-se de proposta de adogédo de Parecer Referencial, com o objetivo de
expedir orientagdes juridicas uniformes para hipoteses de celebracao de termos
aditivos de prorrogagdo de vigéncia de contratos de servigos de execugao
continuada, com fundamento no art. 57, Il da Lei n° 8.666/93, de forma a
dispensar a apreciagao juridica especifica em cada processo de idéntica
natureza.

2. A sugestéao sustenta-se na repeticdo da demanda (aditivos de prorrogagéo de
contratos). Entende-se pertinente, diante da situagao posta, a adog¢ao de parecer
referencial para essa modalidade.

3. Para as espécies contratuais aqui abordadas, a Lei n° 8.666/93, em seu art.
57, ll, estabeleceu uma regra especifica de vigéncia, desvinculada da duragao
dos créditos orcamentarios. Isso porque se reconhece que a interrupcao de
determinados servigos pode comprometer a continuidade da atividade publica
ou a execucao da missao institucional do érgédo ou entidade contratante. Assim,
admite-se a prorrogagao sucessiva desses contratos, até o limite de 60 meses,
podendo, em situagdes excepcionais, alcangar 0 prazo maximo de 72 meses
(art. 57, § 4°).

4. \Vejamos os dispositivos em questao:

“Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

Il - a prestagado de servigos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencgao de precos e condigées mais vantajosas para a administragao, limitada
a sessenta meses;

(...)

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagédo da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera
ser prorrogado por até doze meses.”
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5. Na Administragdo Publica Municipal, atualmente, sdo expressivas as
quantidades de contratos de execucdo continuadas celebrados e renovados
sucessivamente pelas Secretarias, envolvendo objetos variados.

6. A elaboracao de Parecer Referencial mostra-se adequada ao caso em analise,
pois esta relacionada a formalizacéo de termos aditivos frequentes e de baixa
complexidade, que envolvem grande volume de processos e ndo apresentam
peculiaridades juridicas que demandem exame individualizado. Tratando-se de
matéria repetitiva e com objetos semelhantes, o Parecer Referencial tem por
finalidade reduzir os riscos de paralisagdo de servigos essenciais,
frequentemente ocasionados por falhas ou atrasos nos tramites administrativos.
Cabe, portanto, ao gestor publico o dever de racionalizar e simplificar tais
procedimentos.

7. Ressalta-se que as diretrizes estabelecidas neste parecer possuem carater
vinculante para todas as Secretarias Municipais de Ferraz de Vasconcelos.
Assim, os processos de prorrogagao de contratos de servigos continuos devem
ser conduzidos em conformidade com as orientagdes aqui definidas, observando
também as instrucbes complementares emitidas por este Nucleo Consultivo,
especialmente aquelas constantes em roteiros de analise (checklist) e em
demais manifestagdes e documentos orientativos.

8. As Secretarias devem atestar e fundamentar o cumprimento das orientacdes
desta Procuradoria, por meio de declaracédo de atendimento acostada aos autos
antes da celebragao das contratacdes.

9. Preenchidas tais condicbes, pode ser dispensada a remessa individualizada
a esta Advocacia Publica Municipal dos procedimentos de prorrogacao dos
contratos de servigcos continuos, nos termos da Sumula Administrativa n° 20.

10. Eis a sintese do necessario.
2. FUNDAMENTA(;AO

11. O presente opinativo tem por propdsito esclarecer os diversos aspectos a
serem observados pelo gestor publico quando da elaboracéo de termos aditivos
de prorrogacao de prazo de vigéncia para os contratos de servigos continuos,
com fundamento no art. 57, Il da Lei n°® 8.666/93, nos termos do que preceitua a
Sumula Administrativa n° 20, abaixo:

SUMULA 20 - Fica a Advocacia Publica Municipal autorizada a elaborar
manifestagdo juridica referencial. Os processos que sejam objeto de
manifestacao juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos 6rgdos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o0 caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestacdo. Para a elaboragédo de manifestagéo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em matérias
idénticas e recorrentes impactar a atuagao do 6rgao consultivo ou a celeridade
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dos servigos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia
de documentos.

() 0 AMBITO DE ABRANGENCIA DESTE PARECER REFERENCIAL

12. O presente pronunciamento engloba as hipoteses de celebragdo de termos
aditivos de prorrogagédo de vigéncia de contratos de servigos continuos
formalizados sob as regras do art. 57, |, da Lei n°® 8.666/93, assim definidos pela
doutrina e pelo Tribunal de Contas da Uniao:

“Aidentificagdo dos servigos de natureza continua nao se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugao da
prestacdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a
permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo
abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes,
cujo atendimento nao exaure prestacao semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas o0s servigos essenciais, mas também
compreendidas necessidades publicas permanentes relacionadas com
atividades que nao séo indispensaveis. O que é fundamental é a necessidade
publica permanente e continua a ser satisfeita através de um servi¢o.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11.
ed. Sao Paulo. 1995. Pag. 504.)

Voto do Ministro Relator

“L.]

28. Sem pretender reabrir a discussao das conclusdes obtidas naqueles casos
concretos, chamo a atengao para o fato de que a natureza continua de um
servigo ndo pode ser definida de forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar
para as peculiaridades de cada situagcao examinada.

29. Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado
servigo é sua essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio
publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento
das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupgao possa comprometer a prestagcao de um servigo publico ou o
cumprimento da missao institucional.

(Acordao n° 132/2008 — Segunda Camara — Relator Ministro Aroldo Cedraz —
Data do julgamento 12/02/2008);”

(1) A NECESSIDADE DE PREVISAO DO CARATER CONTINUO DO
SERVICO NO CONTRATO DE ORIGEM

13. A condicdo basica para a prorrogacado de um servigco como continuo € que o
contrato de origem o tenha qualificado dessa forma. Em outras palavras, a
licitacdo que antecede o contrato deve deixar claro que se trata de um “servigo
continuo”.
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14. O pressuposto acima decorre da fluidez da categoria juridica em questao, na
perspectiva de que ndo existe um conceito objetivo do que seja “servigco
continuo”. Assim, deve o Poder Publico, concretamente, esclarecer ao mercado
de que certo servigo é considerado dessa forma.

15. Ao proceder dessa maneira, a Administracao Publica indica, ainda que em
tese, a possibilidade de o contrato ser prorrogado além do prazo inicial, o que
geralmente leva os licitantes a oferecer propostas com pregcos mais vantajosos.
Nesse sentido € o Tribunal de Contas da Uniao:

ACORDAO 3351/2011 - SEGUNDA CAMARA
Relator: AROLDO CEDRAZ

“9.10.3. fagca constar, em futuras contratacbes de servigos de natureza
continuada, clausula com previséo de possibilidade de prorrogagéo da vigéncia
contratual, mediante termo aditivo, por iguais e sucessivos periodos, até o limite
maximo de 60 (sessenta) meses de duragdo, e desde que sejam mantidos os
pregos e condi¢des mais vantajosos para a Administragao, nos termos do art. 57,
inc. Il, da Lei 8.666/1993;”

16. Recomenda-se, portanto, que o edital da licitagdo e o contrato de origem
destaquem o carater continuo do servigo e incluam clausula com a previsdo da
possibilidade de prorrogagéo da vigéncia contratual, mediante termo aditivo, por
sucessivos periodos, até o limite maximo de 60 (sessenta) meses.

() A EXISTENCIA DE CONTRATO VIGENTE E DE PRAZO
REMANESCENTE PARA A PRORROGAGAO

17. Sendo contrato a termo, € certo que qualquer prorrogacao pressupde um
contrato vigente. Afinal, ndo se prorroga contrato de servigco continuo cuja
vigéncia expirou.

18. De acordo com jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, os atos
necessarios a formalizagdo da prorrogacéo dos prazos contratuais (solicitagao
de aditivo, analise pela Administracao, verificagdo da vantajosidade, atesto da
area técnica, comprovacao das condicdes de habilitacdo, emissao de empenho,
autorizagao, dentre outros) devem ser providenciados pela Administragdo antes
de expirada sua vigéncia, sendo indispensavel que o termo aditivo de
prorrogacgao seja formalizado até o ultimo dia de validade contratual, sob pena
de extingdo do ajuste.

19. Por outro lado, caso seja ultrapassado o prazo previamente fixado, extinto
estara o contrato e nulo sera o aditivo celebrado com vigéncia retroativa. Nesse
sentido séo os precedentes: Acordao TCU 2569/2010 Primeira Camara, Acérdao
TCU 1335/2009 Plenario, Acordao TCU 3010/2008 Segunda Camara. Vejamos
ainda:

ACORDAO 3351/2011 - SEGUNDA CAMARA



L/

g
}' Prefeitura Municipal de Ferraz de Vasconcelos &,.L\,: & Secretaria de
DE VASCONCELOS Estado de Sdo Paulo 7

Relator: AROLDO CEDRAZ

“9. A celebragéo de termo aditivo de prorrogacao da vigéncia do Contrato 029-
ST/2004-0001, firmado com a empresa Artplan Comunicagao S.A., cuja vigéncia
estava expirada (alinea “e”), constitui infragdo a norma legal, revestindo-se de
gravidade suficiente para justificar a sangao dos responsaveis.”

()

“9.9.5. nao realize servigos sem a devida cobertura contratual e ndo celebre
contratos e aditivos com prazos de vigéncia retroativos, evitando situagdes
irregulares semelhantes as dos Contratos 029-ST/2004/0001, firmado com a
empresa Artplan Comunicagdo S.A., e 030-ST/2004/0001, com a Signo
Comunicacgao Ltda;”

20. Igualmente relevante é a necessidade de existir “saldo” no prazo de vigéncia.
O aditivo somente pode ser celebrado enquanto ainda houver tempo a prorrogar,
uma vez que a extensao do contrato no tempo somente € admitida nos estritos
limites legais.

21. Faz-se aqui uma observacgao relevante: a prorrogagao extraordinaria de 12
(doze) meses, prevista no art. 57, §4° da Lei n° 8.666/93, possui carater
absolutamente excepcional. Em outras palavras, o gestor ndo pode considerar
essa hipotese como prorrogagao automatica ou ordinaria, devendo adotar, com
a devida antecedéncia — antes do término do prazo de 60 meses —, as
providéncias necessarias para instaurar o processo licitatério destinado a
celebragao de novo contrato de prestacao de servigos continuos.

22. Assim, qualquer extensao além do limite de 60 meses estabelecido no inciso
Il do art. 57 deve estar devidamente motivada e amparada em circunstancias
concretas que tenham inviabilizado a conclusao do procedimento licitatério em
tempo habil.

23. Além disso, a Secretaria responsavel precisa demonstrar que a
descontinuidade do servigo acarretaria prejuizos ao regular funcionamento da
Administracdo contratante. Nesse sentido:

ACORDAO 2090/2005 PLENARIO
Relator: LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA

“Inicialmente, deve-se esclarecer que a atual Administragcdo ndo provou a
ocorréncia da condigdo necessaria e essencial para fundamentacido da
prorrogagao no § 4° do art. 57, qual seja, o carater de excepcionalidade.

Consoante julgamentos anteriores desta Corte de Contas, ex vi Acoérdao
294/2002-TCU-Plenario (TC Processo 009.173/2001-1) e Decisédo 126/2002 '12
Camara (TC Processo 011.333/2001-4), foi apresentado entendimento, em
ambas decisbes, da necessidade de se comprovar o aspecto de
excepcionalidade, sendo que, no ultimo decisum mencionado, ficou explicado,
de uma maneira mais clara, qual o verdadeiro alcance da expressao 'carater
excepcional' do dispositivo normativo em tela, verbis:
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'(...) prorrogacdo do Contrato n° 13/96, celebrado com a empresa Cibras -
Empreendimentos e Servigos Ltda., no valor mensal de R$ 163.922,86, por 12
(doze) meses, apos ter sido atingido o limite de 60 (sessenta) meses fixado no
art. 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, uma vez que a ocorréncia da hipotese de
prorrogagdo prevista no § 4° do referido artigo, de carater excepcional,
pressupde a superveniéncia de evento grave e relevante que a justifique; (...)

»

A nosso ver, as razbes de justificativas oferecidas ndo foram suficientes para
elidir as irregularidades apontadas, pois, no caso, como observado, ndo se
configurou situagdo excepcional ou imprevisivel, estranha a vontade das partes
que motivasse a prorrogacdo em foco, mas sim, fato que a Administragédo poderia
prevenir, adotando as medidas necessarias, em tempo habil, para realizagao de
uma nova licitagao visando a continuidade dos servigos, independentemente das
reformas que estavam sendo conduzidas. Além do que, a prorrogacao de que
trata o § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93 somente pode ocorrer se mantidas as
mesmas condi¢des estabelecidas no contrato original, 0 que n&o ocorreu.'(grifos
NoOSSsos)

Resta claro que o TCU possui o entendimento de que o carater de
excepcionalidade deve resultar de um evento grave e imprevisivel, para o
qual nao tenha contribuido nenhumas das partes contratantes. Destarte, a
apresentacdo de outras propostas com valores inferiores ao contratado nao
representa a excepcionalidade, podendo apenas, quando muito, demonstrar a
vantajosidade que, na verdade, é requisito mais genérico, mas ndo menos
importante, que deveria ndo so6 ser também observado na presente prorrogagao,
mas em todas as anteriores do Contrato n° 004/2000.”

(IV) A EXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA A PRORROGAGADO,
DEVIDAMENTE ACATADA PELA AUTORIDADE COMPETENTE

24. E imperioso recordar que as renovagdes apenas se justificam se desta forma
determinar o interesse publico. Em outras palavras: a prorrogagao contratual
depende da existéncia de interesse publico na renovacéo.

25. Tratando-se de contratagcdo de servico de natureza continuada, cuja
prorrogacao esteja expressamente prevista no contrato e haja prazo disponivel
para tanto (“saldo”), o procedimento de prorrogagao devera ser iniciado mediante
ato formal interno, expedido pela unidade administrativa responsavel e assinado
por servidor devidamente identificado. Nesse ato, devera ser demonstrada a
continuidade da necessidade administrativa, bem como expostas as razdes de
interesse publico que justificam a prorrogagdo. O documento também devera
comprovar que a contratada vem executando o objeto contratual de forma
regular e satisfatéria, com a devida qualidade na prestagdo dos servigos. Ou
seja, deve haver a juntada de relatorio sobre a regularidade da execucéao
contratual.
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24. A analise feita pelo gestor do contrato depende ainda de chancela da
autoridade publica de hierarquia superior, possivelmente o(a) Secretario(a) da
Pasta, conforme organograma e divisdo de competéncias da unidade
administrativa.

»

25. Portanto, o processo administrativo de renovagao devera ser instruido com
a justificativa da prorrogacdo, devidamente chancelada/autorizada por
autoridade superior que tenha competéncia para deliberar pela prorrogagao.

26. A apresentacado de justificativa técnica para a prorrogagao, devidamente
aceita pela autoridade competente, decorre de exigéncia expressa contida no
§2° do art. 57 da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

“Art. 57, §2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.”

(V) A POSSIBILIDADE DE PRORROGAGAO POR PRAZO DIFERENTE DO
ORIGINALMENTE CONTRATADO

27. De inicio, ressalta-se que a literalidade da norma do art. 57, Il, da Lei n.°
8.666/93 é no sentido de que a prorrogagdo pode se dar por iguais e
sucessivos periodos. Vejamos:

“Art. 57. A duracgao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

Il - a prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duragao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencao de precos e condi¢gdes mais vantajosas para a Administracao, limitada
a sessenta meses;”

29. Em que pese a literalidade da lei, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
relativiza a exigéncia, permitindo que a prorrogagao nao necessariamente ocorra
por “iguais (...) periodos”. Nesse sentido:

“Acérdao 838/2004-Plenério
Relator: UBIRATAN AGUIAR

Na prorrogacdo de contrato de servigos de natureza continuada, nio fica a
instituicdo publica obrigada a respeitar o mesmo prazo da contratagéo original.”

30. Inclusive, é esse o entendimento presente na Orientacdo Normativa da
Advocacia Geral da Unido n° 38:

“ORIENTACAO NORMATIVA N° 38, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011 'NOS
CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVIGOS DE NATUREZA CONTINUADA
DEVE-SE OBSERVAR QUE: A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO, DE
REGRA, E DE ATE 12 MESES; B) EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO
PODERA SER FIXADO POR PERIODO SUPERIOR A 12 MESES NOS CASOS
EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU COMPLEXIDADE DO OBJETO,
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FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO ADVINDO PARA A
ADMINISTRAGAO; E C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A PRORROGAGAO
DO CONTRATO POR PRAZO DIVERSO DO CONTRATADO
ORIGINARIAMENTE.”

31. Em consonéancia com os precedentes mencionados, compreende-se que 0s
aditivos de prorrogagao dos contratos de servigos continuos n&o necessitam,
obrigatoriamente, corresponder a periodos idénticos. Compete ao gestor publico,
considerando as circunstancias concretas do caso, definir a alternativa que
melhor resguarde o interesse publico, observando sempre o limite maximo de 60
meses de vigéncia contratual.

(V1) AMANUTENGAO DA ECONOMICIDADE

32. A Lei n° 8.666/93, em seu art. 57, Il, autoriza que os contratos de servigos
continuos sejam prorrogados, desde que a prorrogagao gere ‘pregos e
condi¢cbes mais vantajosas para a Administragdo’.

33. Da literalidade da norma, depreende-se que a prorrogagdo contratual é
possivel desde que para obtencdo de PRECO e CONDICOES MAIS
VANTAJOSAS para a administracéo.

34. De acordo com Margal Justen Filho (2012, p. 61): “A maior vantagem
apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestagcéo
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestagdo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a
Administraggo.”

35. A anadlise da vantajosidade do contrato envolve diferentes aspectos e
dimensdes, entre os quais se destacam a economicidade e a qualidade da
prestacdo, esta ultima vinculada a adequacdo do servico e a satisfacdo do
interesse publico.

36. Assim, € certo que a preservacdao de um preco mais vantajoso constitui
requisito essencial para a prorrogagao contratual, uma vez que a economicidade
integra de forma indissociavel o conceito de vantajosidade — embora nao seja
0 seu unico elemento definidor.

37. Por essa razao o preco deve ser avaliado a cada prorrogacao para fins de
garantir que a opgao pela manutengéo do contrato €, de fato, mais vantajosa sob
0 prisma econdmico para a Administracao Publica. Sobre o ponto, cumpre
apresentar precedentes do Tribunal de Contas da Unidao (TCU):

“Cuida-se de auditoria em que restou aplicada multa aos gestores responsaveis
pela prorrogacdo do contrato referente ao fornecimento de refeicdes. Foi
constatado que “a pesquisa de precgo foi dissonante da jurisprudéncia e dos
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normativos vigentes”, pois foi “realizada com apenas trés fornecedores, entre
eles a propria contratada. Os outros dois valores apresentados foram muito
dispares, de R$ 21,80 e R$ 11,09. Ademais, restou cristalino que os
responsaveis desconsideraram contratacdo recente” da propria contratante,
“com preco de R$ 8,11 por refeigdo, aproximadamente 40% inferior ao ajustado
na prorrogacao”. O relator observou que a “consulta ao painel de pregos do
Governo Federal revelou prego médio praticado em outras instituicdes [...] de R$
7,83 por refeigdo, com desvio de padrdo de R$ 1,11, enquanto o valor pactuado
no ajuste prorrogado foi de R$ 11,47”. Diante disso, a jurisprudéncia do TCU
dispbée que “a demonstragao da vantagem de renovagao de contrato de
servigos de natureza continuada, deve ser realizada com ampla pesquisa
de pre¢os, priorizando-se consultas a portais de compras governamentais
e a contratagdes similares de outros entes publicos, utilizando-se apenas
subsidiariamente a pesquisa com fornecedores”. (TCU, Acérddo n°
1.464/2019, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.06.2019.)

Em sede de representagdo versando sobre possiveis irregularidades em
contratos de conservagéo e manutengao rodoviaria, a Unidade Técnica apontou,
entre outras ocorréncias, diversas prorrogagoées contratuais sem a devida
avaliagao da vantajosidade.

Verificou-se que os contratos eram prorrogados sempre que o custo nao
fosse superior ao Sicro. Ao apreciar o caso, o Relator registrou que a analise
global da vantagem das prorrogagdes consistia, basicamente, na “comparagéao
entre o montante dos custos das quantidades atuais do contrato (...) com os
precos praticados na licitacdo e reajustados para a data da prorrogacdo, em
contrapartida com o Sicro”. Pontuou o Relator que “a simples prorrogacao de
prazo do contrato mediante aditivo teria que ter outros parametros que
mostrassem de forma clara que as exigéncias do inciso Il do art. 57 da Lei
8.666/1993 estavam sendo atendidas em razao de fatores, como por exemplo,
os descontos do mercado naquele momento ou a negativa da empresa em
aceitar a prorrogacdo de prazo com descontos iguais ou superiores aos
praticados naquele momento em outros contratos”. Pelo exposto, o Plenario
do TCU determinou a autarquia “que desenvolva estudos para incluir, na
sistematica de decisdo da vantajosidade da prorroga¢dao de contratos de
servicos continuados como conservagido e manutengao rodoviaria,
comparacoes entre o percentual de desconto embutido nos precos
contratados e os descontos médios que estio sendo efetivamente
praticados pelo mercado no momento da renovagao do ajuste, de tal forma
que a analise dessa vantajosidade nao se restrinja apenas a verificagdes
de compatibilidade entre os custos unitarios pactuados e os previstos no
Sicro”. (Grifamos.) (TCU, Acérdéo n° 3.302/2014, Plenario, Rel. Min. Subst.
Marcos Bemquerer, j. em 26.11.2014.)"

38. Estabelecida a premissa de que é indispensavel verificar se o preco
permanece vantajoso, a questao que se coloca para debate é a forma pela qual
essa vantajosidade econémica deve ser atestada ou aferida.

39. Isso se deve ao fato de que o legislador nao especificou o procedimento de
verificagao, incumbindo ao gestor adotar instrumentos que possibilitem aferir, de
maneira confiavel, o pre¢o do servico no mercado. O essencial € que a
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Administracdo realize essa analise com base em critérios técnica e
objetivamente justificaveis.

40. Nesse aspecto, incumbe ao gestor adotar as mesmas cautelas que sdo
observadas na definicdo do preco de referéncia de certame licitatério, podendo
utilizar critérios estatisticos como meédia, mediana, média saneada, entre outros.
O fundamental é que o valor apurado reflita a realidade de mercado e se revele
efetivamente econdémico.

41. Para avaliar a vantajosidade da renovagao contratual e motivar a celebragao
do aditivo, mister que o 6rgao ou entidade contratante realize prévia pesquisa de
mercado, utilizando-se, para tanto, de multiplos meios, como tabelamentos
oficiais, portais de compras governamentais, pesquisa em midia especializada e
em sitios eletronicos, contratagdes similares (em execugdo ou recentes) de
outros entes publicos ou normas coletivas de trabalho ou cotagcdo com
fornecedores.

42. Nao se pode deixar de observar que, entre os métodos de pesquisa de
mercado, a cotacdo junto a fornecedores apresenta, em geral, maior
vulnerabilidade. Por isso, deve-se priorizar as demais formas de pesquisa, as
quais costumam fornecer informagdées mais alinhadas com os parametros do
mercado.

43. Com base nessa pesquisa, deve-se elaborar um quadro/mapa comparativo
de precos, assinado pelo servidor publico responsavel, no qual sejam
consolidadas as consultas ao mercado realizadas, indicando claramente as
fontes utilizadas e a metodologia adotada para a comparagao dos pregos (média,
mediana ou 0 menor dos valores obtidos) e os critérios eventualmente utilizados
para descarte de precos.

44. Ressalta-se que a analise de vantajosidade da prorrogagéo devera levar em
consideragao eventual direito a reajuste, se requerido, comparativamente a
decisao de deflagrar novo certame.

45. Isso porque o cotejo dos precos deve considerar os valores que serao
efetivamente praticados ao longo do lapso temporal do aditivo, j4 que a
comparagao realizada entre os pregos obtidos no mercado, ao tempo em que o
aditivo for celebrado, com os precos do ajuste originario, sem a devida
atualizacédo, constituiria providéncia lesiva ao erario, na medida em que permitiria
a renovacgao do ajuste por preco irreal, o qual, apds sofrer a incidéncia posterior
do reajuste, poderia superar aquele praticado no mercado.

46. Importa destacar que nada impede o Poder Publico de renegociar o valor do
contrato durante sua execucédo, visando viabilizar sua prorrogagdo, caso haja
qualquer distorcado de preco. Com a concordancia das partes, é possivel reduzir
a remuneracgéao pelo servigo, abrir mdo de reajustes ou adotar outras medidas
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que alinhem o contrato ao seu custo real, possibilitando prorrogagdées que
permitam atingir o limite maximo de 60 (sessenta) meses.

47. Constatado que o preg¢o do contrato se mostra econémico a Administragao
Publica, cabe a Secretaria Municipal avaliar as demais condi¢gdes de execugao
contratual, j@ que o conceito de vantajosidade € mais amplo que o da
economicidade.

48. Assim, quando da prorrogacédo do contrato, cabe a Administragdo Publica
avaliar ndo apenas o preco, mas também as demais condi¢gdes pactuadas, sob
a otica da qualidade e da eficiéncia. Deve-se verificar se o contratado vem
executando suas obrigagdes de forma adequada e regular, bem como se a
solucdo contratada ainda se mostra atual e eficaz em comparagdo com outras
alternativas disponiveis no mercado. Essa analise servira de base para a deciséo
de estender a vigéncia do ajuste ou, se for o caso, instaurar novo procedimento
licitatério, com a definigdo de um objeto que atenda de maneira mais adequada
as necessidades da Administragao.

49. Dessa forma, a analise combinada da economicidade do contrato e da
adequacao e eficiéncia da prestacao dos servigos, em relacdo a demanda
administrativa e ao interesse publico, constituira o juizo de vantajosidade
indispensavel a decisado sobre a prorrogacédo ou nao de um contrato de execugao
continuada.

(VI) A IMPRESCINDIVEL CONCORDANCIA DO CONTRATADO

50. A prorrogagdo contratual esta condicionada ao interesse mutuo do
contratante e contratado. Logo, a extensdo do prazo de vigéncia nao pode ser
imposta ao contratado.

51. Dessa forma, é razoavel que o contratado seja consultado sobre seu
interesse na continuidade do contrato com antecedéncia, de modo a evitar
surpresas que impecam a Administragdo de dar inicio a um novo processo
licitatorio, considerando que a recusa a prorrogacao € sempre uma possibilidade.

(VIil) A MANUTENGAO DAS CONDIGOES DE HABILITAGAO DO
CONTRATADO E A ANALISE DA QUALIDADE DO SERVIGO OU DO
FORNECIMENTO PRESTADO

52. A manutengdo das condigdes de habilitacdo € clausula obrigatéria nos
contratos administrativos. Nesse sentido, confira-se o 55, XIlll, da Lei n.°
8.666/93:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(...)
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XllII - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des
de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao.”

»

53. Dessa forma, a prorrogacéo do contrato depende da obediéncia da norma
acima, com o cumprimento de todas as condigdes de habilitagdo, justificando-
se, portanto, a exigéncia da renovagdo das certiddes de regularidade
apresentadas na fase de licitagéo.

54. E igualmente necessario que o Poder Publico verifique a qualidade do servigo
prestado pelo contratado, abstendo-se de prorrogar o contrato caso os
indicadores estabelecidos no ajuste nao tenham sido satisfatoriamente
cumpridos.

55. Na hipotese de penalizagdo do contratado com as sanc¢des de declaragao de
inidoneidade ou impedimento de licitar e contratar com o municipio de Ferraz de
Vasconcelos orienta-se que, como regra, proceda-se a extingdo do contrato
administrativo, uma vez que, para o TCU, a prorrogacao de prazo constituiria um
novo contrato e a penalidade seria um impeditivo a renovagao.

ACORDAO 1246/2020 PLENARIO
Relator: BENJAMIN ZYMLER

“84. Embora a norma fale em motivo para rescisédo do contrato, por certo aplica-
se as hipoteses de prorrogacgéo contratual. Ou seja, se o contratado deve manter
os requisitos de habilitagcdo durante a vigéncia da contratagdo, deve, por
consequéncia, deter essa condi¢cao quando da prorrogacgéo contratual.

85. Nao olvido que as condi¢des de habilitagao previstas na Lei 8.666/1993 sao
exaustivas, ndao contendo explicitamente o requisito da auséncia de fato
impeditivo para participar do certame. Entretanto, como as sang¢des de
inidoneidade para licitar igualmente decorrem de normas legais, ha de se
entender que a exigéncia de que a empresa nao esteja impossibilitada de
participar do certame seja um requisito implicito de habilitagao.

86. Em assim sendo, ndo caberia a prorrogagao contratual de sociedade
empresaria que venha a ser declarada inidonea durante a contratagao, pois
a contratada deixou de atender os requisitos do art. 55, inciso Xlll, da Lei
8.666/1993.

87. Ou seja, os efeitos da declaracao de inidoneidade se projetam para o futuro,
mas arrolam todos os envolvidos na fraude. Ha, pois, uma contaminagao dos
efeitos da sangdo a todos os participes da fraude em questao. Justifica-se,
portanto, a determinacéo para que ndo ocorra a prorrogagéo do contrato.

88. Mesmo que assim néo fosse, cabe registrar que a empresa nao possui direito
subjetivo a prorrogacéo contratual, mas mera expectativa de direito (v.g. Acérdao
214/2017-TCU-Plenario) .

89. Desta feita, cabe ser indagado em que medida o interesse publico estaria
atendido com a prorrogacdo de um contrato firmado com uma empresa
declarada inidénea pela propria administragédo. Embora, o prego praticado possa
ser considerado razoavel, had de se convir que a prorrogagédo, ao atenuar os
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efeitos da pena, retiraria ao menos parcialmente os efeitos preventivos que se
espera da condenagéao.”

(IX) AAPRESENTAGAO DE EMPENHO PREVIO E INTEGRAL

56. Outro ponto relevante é que o termo aditivo de prorrogagédo da vigéncia
contratual deve mencionar a nota de empenho que |he dara suporte. Esse
empenho, que deve ser prévio e integral, precisa reservar 0S recursos
correspondentes ao exercicio em curso.

57. Além disso, considerando que a prorrogagao pode se dar em periodos anuais
(por exemplo, de maio/2019 a maio/2020), torna-se necessario que, em janeiro
do exercicio seguinte, seja apostilada a nota de empenho destinada a assegurar
0s recursos relativos ao novo ano.

(X) APRORROGAGAO DA GARANTIA

58. Considerando que € frequente a exigéncia de garantia nesse tipo de contrato,
€ fundamental que o gestor do contrato exija sua prorrogagao ou atualizagéo, de
modo a acompanhar toda a vigéncia do contrato.

59. Em outras palavras, sempre que houver prorrogagao do prazo de vigéncia
do contrato, a garantia deve seguir a mesma sorte, inclusive sofrendo as
repercussdes dos reajustes/reequilibrios sofridos no periodo. Como regra,
cabera ao gestor do contrato atentar a essa necessidade.

(XI) O DISCIPLINAMENTO DO IMPACTO RESULTANTE DO REAJUSTE

60. Como a prorrogacao do contrato sem a prévia solicitacdo de reajuste pelo
contratado gera precluséo logica ao referido pleito, entendimento ja consolidado
no ambito da jurisprudéncia do TCU, é imprescindivel que o termo aditivo
evidencie que a assinatura, sem ressalvas, implicara na renuncia em tela. Nesse
caso, recomenda-se incluir no aditivo clausula estabelecendo que o marco para
a formulacéo do pedido de reajuste deve ser a data da assinatura daquele
instrumento.

61. Assim, é responsabilidade do contratado solicitar o reajuste no momento
adequado, de modo que, ao analisar a economicidade do contrato, o Poder
Publico ja considere nos custos envolvidos o efeito do reajuste, mesmo que este
ainda nao tenha sido aplicado.

62. Portanto, o termo aditivo deve explicitar seu efeito sobre o reajuste, cabendo
ao contratado decidir se pretende ou nado solicitar o referido reajuste,
considerando que se trata de um direito essencialmente disponivel. Nao é
admissivel, contudo, que haja surpresa com eventual pedido de reajuste
apresentado apds a prorrogacgao.

63. O essencial, portanto, € que o contratado manifeste sua intencéo de solicitar
o reajuste, de modo que a analise da economicidade do contrato leve em conta
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os impactos financeiros do ajuste, mesmo que o reajuste ainda nao tenha sido
efetivamente aplicado.

(XIl) AADOGAO DA MINUTA PADRAO E ANALISE PELA SECRETARIA
MUNICIPAL GESTORA DO CONTRATO

63. A Secretaria competente para o processamento do aditamento devera autuar
a minuta do termo aditivo, que seguira modelo padronizado anexo a este parecer,
e, por meio de declaracido de conformidade, verificara o cumprimento das
exigéncias legais e orientagcdes gerais desta Advocacia Publica Municipal
aplicaveis ao caso, bem como as especificas declinadas no presente parecer,
em conformidade com o previsto na Sumula Administrativa n° 20.

64. Atente-se para necessidade de acostar nos autos roteiro de analise
(checklist) devidamente preenchido. Reforgamos: mesmo que o processo néo
tramite nesta Advocacia Publica Municipal, imprescindivel que os autos sejam
instruidos com o respectivo checklist.

(X1l) A PUBLICAGAO DO EXTRATO DO TERMO ADITIVO

65. Apds as assinaturas do instrumento pelos representantes legais das partes
contratantes, o érgéo ou a entidade interessada providenciara a publicagédo do
extrato no Boletim Oficial do Municipio, como condigao indispensavel para que
0 negacio juridico produza efeitos, observado o prazo fixado pelo paragrafo unico
do art. 61, da Lei n.° 8.666/93.

3. CONCLUSOES

66. Diante do exposto, apresenta-se o presente Parecer Referencial relativo as
prorrogagdes de contratos de servigos continuos processadas pelas Secretarias
Municipais de Ferraz de Vasconcelos, lastreadas no art. 57, Il da Lei n° 8.666/93
e na Sumula Administrativa n° 20.

67. Considerando a racionalizagao e a maior eficiéncia alcangada com a edicao
de pareceres referenciais, recomenda-se que o0 presente parecer venha a ser
aprovado pelo i. Secretario de Assuntos Juridicos, passando a ser aplicavel a
todas as prorrogagdes de contratos de servigos continuos processadas no Poder
Executivo municipal.

68. Por derradeiro, calha registrar que o exame e as orientagcdes aqui dispostos
sdo de carater eminentemente juridico-formal e buscam orientar a adequada
instrugcdo processual, sem adentrar, todavia, no mérito das decisdes tomadas,
seja em relacdo as necessidades publicas e a decisdo de contratar, seja quanto
aos critérios técnicos exigidos e as condigbes de participagao eleitas pela
Administracdo e, com ainda mais razdo, quanto a formacdo dos precos de
referéncia e sua compatibilidade mercadoldgica. Tais matérias, de carater
técnico, encontram-se extremes dos limites das competéncias funcionais desta
Procuradoria, além da evidente caréncia de expertise técnica para tanto.
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69. Os processos abrangidos por este Parecer Referencial devem ser instruidos
pela Secretaria Municipal responsavel com: (a) copia integral deste Parecer; (b)
declaragédo de atendimento a todas as orientagdes tracadas no opinativo, bem
como do uso da minuta padronizada; (c) checklist pertinente ao objeto
preenchido, com a identificacdo do servidor responsavel por sua elaboragao e
(d) minuta do termo aditivo seguindo o modelo padronizado, preenchida de
acordo com as peculiaridades do caso.

70. Reitera-se o item n° 11, supra, no sentido de que, uma vez preenchidas as
condigbes expostas por este Parecer Referencial, pode-se dispensar a remessa
individualizada a esta Advocacia Publica Municipal dos procedimentos de
prorrogagdo dos contratos de servigos continuos, nos termos da Sumula
Administrativa n° 20.

71. Nos casos de duvidas pontuais relacionadas a legalidade da instrugao
processual dos processos tratados neste opinativo padrdo, consultas poderao
ser encaminhadas a Advocacia Publica Municipal, por intermédio das
autoridades competentes, instruidas com os documentos necessarios a
compreensao e analise da consulta.

E o parecer. A apreciacdo superior.

Ferraz de Vasconcelos, 09 de outubro de 2025.

Edson Paulo Lopes dos Santos
Advogado Publico Municipal
Matricula 17.097 — OAB/SP 515.900
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