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COMISSAO TECNICA DE AVALIAGAO EM PROJETOS EM SAUDE

CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/SMS/2026 para selegao entidade sem fins lucrativos
qualificada como Organizagao Social na area da satide para prestacdo de servigos junto

na area de Saude no Municipio Ferraz de Vasconcelos.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8.209/2026
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrida: Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Pontal
Recorrentes: Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Sdo Bernardo do Campo

LEGALIDADE E MOTIVAGAO SUFICIENTE DA ATUAGAO DA COMISSAO DE
AVALIACAO

A atuacdo da Comiss&o Técnica de Avaliagao de Projetos em Saude, no ambito do
Chamamento Publico n® 01/SMS/2026, pautou-se rigorosamente pela legalidade e pela
suficiéncia de motivagio, em estrita observéncia aos ditames legais e aos principios que
regem a Administragao Publica. Ao analisar as propostas apresentadas, a Comissao,
agindo como 6rgéo integrante da Prefeitura, baseou suas decisées em critérios objetivos
previamente definidos no instrumento convocatdrio e nos pareceres técnicos que instruem
o Processo Administrativo n® 8209/2026. Essa conduta n&o apenas atende ao comando do
art. 2°, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, que exige a observancia de critérios objetivos e
impessoais, mas também cumpre o dever de motivagéo dos atos administrativos,
preconizado pelo art. 50 da Lei n® 9.784/99, garantindo a transparéncia e a rastreabilidade

do processo decisorio.

A alegacéo de auséncia de motivagdo suficiente, portanto, carece de amparao fatico
e juridico, uma vez que 0s fundamentos técnicos que embasaram a avaliagdo estdo
devidamente consignados no processo administrativo, permitindo a compreensao do

raciocinio légico empregado pela Comissao.
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A exigéncia de motivagéo dos atos administrativos visa justamente a impedir a
arbitrariedade e a subjetividade, assegurando que as decisdes administrativas sejam
proferidas com base em razbes concretas e verificaveis. A Comissao de Avaliagao cumpriu
esse Onus ao apresentar pareceres que discriminam os pontos fortes e as fragilidades
identificadas em cada proposta, sempre em relagdo direta com 0s subcritérios
estabelecidos no Anexo |l do Edital. Assim, a pontuag&o atribuida a cada eixo avaliativo
nao resultou de arbitrio, mas da aplicagéo objetiva dos critérios previamente estabelecidos,
afastando gualquer alegagao de nulidade por vicio de motivacdo ou desvio do instrumento

convocatorio.

O Edital estabelece que a selegdo sera conduzida pela Comissdo Técnica de
Avaliagdo de Projetos de Salde, incumbindo-lhe proceder & analise técnica das propostas
segundo os critérios previamente estabelecidos, competindo-lhe exercer juizo técnico
especializado acerca da qualidade, consisténcia, viabilidade operacional e financeira das

propostas apresentadas.

O julgamento realizado decorreu exatamente da aplicagao dos critérios constantes
do Edital, do Termo de Referéncia e do Roteiro para Elaboragao do Plano de Trabalho,
documentos que definem o conteudo minimo esperado das propostas técnicas €

or¢camentarias.

A pontuagao atribuida n&o decorre de avaliagéo subjetiva arbitraria, mas da analise
comparativa entre as propostas apresentadas e o grau de atendimento aos critérios

qualitativos previstos no instrumento convocatorio.

Nesse sentido, a atuacdo da Comiss&o de Avaliacio encontra respaldo em
precedentes que reiteram a importancia da motivagéo clara e suficiente nos julgamentos de
propostas em licitagoes. A auséncia de fundamentagao especifica pode, de fato,
comprometer a validade do ato administrativo, como se observa em casos em que a falta
de detalhamento impede o controle e a compreenséo da deciséo. Contudo, no presente
caso, os pareceres técnicos foram elaborados de forma a permitir a exata compreensao
dos motivos que levaram as pontuagdes conferidas, demonstrando a regularidade do

procedimento.
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REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. CONHECIMENTO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NA CONDUGAO DE
CONCORRENCIA PARA CONTRATAGAO DE SERVIGOS
DE PUBLICIDADE REALIZADO PELO BNDES. ALEGAGAO
DE QUE O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS
VIOLOU O PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, BEM COMO
DESRESPEITOU O DEVER DE APRESENTAR
MOTIVACAO SUFICIENTE E DE JULGAR A LICITAGAO A
PARTIR DE CRITERIOS OBJETIVOS. DILIGENCIA. OITIVA.
IDENTIFICACAO DE FALHAS QUE NAO INTERFERIRAM
DECISIVAMENTE NOS PROCEDIMENTOS E NAO
OCASIONARAM PREJUIZO AC ERARIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. CIENCIA. (TCU, ACORDAO 1499/2021 ATA
22/2021 (113520210), Relator(a): AUGUSTO SHERMAN,
Grgao Julgador: Plenario, Julgado em: 23/06/2021)

Diante desse panorama, resta evidente que a Comisséo de Avaliagdo agiu em
estrita conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, bem COmo com as normas que regem 0 processo administrativo e
as licitagbes. A fundamentacdo apresentada nos pareceres técnicos & suficiente para
demonstrar a objetividade e a legalidade da atuagio da Comissao, refutando as alegagbes
de auséncia de motivagéo € garantindo a validade do julgamento realizado. Por
conseguinte, o pedido de anulagao do julgamento técnico por auséncia de motivagao deve
ser integralmente indeferido, reconhecendo-se a suficiéncia da fundamentag&o

apresentada e a regularidade dos atos praticados pela Comissao.

DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA COMISSAO

N&o merece acolhimento a alegacéo da Recorrente de que a pontuagao atribuida

deva ser revista por suposta inadequacao da avaliagao realizada.
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Em realidade, o recurso busca substituir o juizo técnico especializado da Comissao
pela interpretagéo subjetiva da propria recorrente acerca da suficiéncia de sua proposta,

pretens&o que naoc encontra amparo no Edital nem na legislagao aplicavel.

O procedimento de selecio de Organizagao Social possui natureza eminentemente
técnica, razdo pela qual o Edital atribuiu a Comissao Técnica de Avaliagao de Projetos de
Salde a competéncia para proceder ao exame qualitativo das propostas apresentadas,
mediante a aplicacéo dos critérios previamente estabelecidos no instrumento convocatério.
Trata-se de atividade que demanda conhecimento técnico especifico, experiéncia na area
de gestéo publica em salude e analise comparativa entre as propostas, nao se restringindo

a simples verificagdo formal da existéncia dos documentos ou topicos exigidos.

Nesse contexto, compete a Comissdo Técnica avaliar a qualidade, a consisténcia e
o grau de aderéncia das propostas as exigéncias do Edital, do Termo de Referéncia e do
Roteiro para Elaboragdo do Plano de Trabalho, examinando sua viabilidade técnica,
operacional e financeira, a coeréncia do planejamento apresentado, a integragéo das agbes
com a Rede Municipal de Salde, a compatibilidade do planoc orgamentério e de custeicea
efetiva capacidade de execugéo do objeto contratual. Trata-se de avaliaggo eminentemente
técnica e qualitativa, que ndo se limita a verificagdo da mera existéncia dos conteldos
exigidos, mas considera a suficiéncia, a profundidade, a coeréncia e a exequibilidade das
solugdes propostas, razéo pela qual a simples abordagem de determinado tema no Plano
de Trabalho ndo assegura, por si s6, o atendimento integral do critério avaliativo nem a

atribuicdo da pontuagdo maxima.

O préoprio Roteiro para Elaboragao do Plano de Trabalho {Anexo |l) estabelece que
o projeto deve demonstrar, de forma detalhada e estruturada, a viabilidade técnica,
operacional e financeira da proposta, contemplando metodologia de execugdo, fluxos
assistenciais, integragdo com a rede municipal, indicadores de desempenho, metas,

resultados esperados e demais elementos indispenséaveis & adequada execucao do objeto.

Dessa forma, a avaliagéo realizada pela Comissdo nado se limita & constatacao da
mera presenga formal de determinado assunto no Plano de Trabalho. O julgamento técnico
exige a analise da qualidade, da profundidade, da consisténcia, da coeréncia interna, da
aderéncia as exigéncias editalicias e da efetiva capacidade da proposta de atender aos

objetivos do Termo de Referéncia.
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Assim, a simples circunstancia de a Recorrente ter abordado determinado tema em
sua proposta ndo conduz, automaticamente, ao reconhecimento de atendimento integral do
respectivo critério de avaliagao. A pontuagdo atribuida decorreu da apreciagao qualitativa
do contetido apresentado, considerando seu grau de detalhamento, consisténcia técnica,
integragéo sistémica, exequibilidade e aderéncia as exigéncias do Edital, do Termo de

Referéncia € do Anexo I\

Cumpre destacar, ainda, que 0 controle exercido em sede recursal administrativa se
destina a verificagdo da legalidade, da observancia dos critérios editalicios e da inexisténcia
de erro material ou manifesta irrazoabilidade na avaliacio realizada, ndo se prestando 2
substituigdo do juizo técnico especializado da Comisséo por mera discordancia da
participante gquanto a pontuagéo recebida. Ausente demonstracéo objetiva de ilegalidade,
desvio de finalidade, erro de julgamento ou afronta aos critérios previamente estabelecidos,
impde-se a preservagao da avaliag8o técnica realizada pela Comissao, em respeito acs
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da impessoalidade e da

seguranca juridica.

CONFORMIDADE DA PONTUAGAO DO EIXO E1 COM O EDITAL E ANALISE TECNICA

A pontuagdo atribuida ao Eixo E1, referente as "Informagbes sobre as acdes a
serem executadas de acordo com ¢ objeto", pela Comissao de Avaliacéo, foi de 12,5 pontos
de um total de 16, refletindo uma analise técnica criteriosa e objetiva, em estrita
conformidade com o Edital n° 01/2026 e o respectivo Roteiro para Elaboracio do Plano de

Trabalho (Anexo I). A alegacdo da parte autora de que a redugdo de 3,5 pontos carece de
fundamentagdo e que o plano de trabalho apresentado contemplava integralmente os

requisitos editalicios nao0 merece prosperar.

O julgamento das propostas em certames licitatérios, especialmente aqueles que
envolvem a selegdo de propostas técnicas, deve pautar-se por critérios objetivos e
previamente definidos no instrumento convocatério, conforme preconiza o art. 40, § 2° da
Lei n° 14.133/2021. A Comisséo de Avaliagfo, ao atribuir a pontuagéo em questao, realizou
uma analise detalhada dos elementos apresentados pela Irmandade da Santa Casa de
Misericérdia de Pontal, confrontando-0s com as exigéncias especificas do Eixo E1, que

abrange a descrigdo da metodologia de atuagdo, fluxos operacionais, propostas de
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regimentos, manuais administrativos, organizagdo dos servigos, indicadores de

monitoramento e metas.

A propria estrutura do Plano de Trabalho, conforme detalhado pela Recorrente em
seu Recurso Administrativo, demonstra a existéncia de todos os topicos exigidos. Contudo,
a mera mengdo ou apresentagdo de tais itens ndo garante, por si o, a obtengéo da
pontuagdo maxima. A analise técnica realizada pela Comissao considerou a profundidade,
a clareza, a completude e a adequacdo de cada elemento apresentado em relagéo ao
objeto do Chamamento Publico. A diminuigio de pontuagdo, portanio, nao decorre de
auséncia de motivagio, mas sim da constatagéo, nos autos do Processo Administrativo n°
8200/2026, de que determinados aspectos da proposta ndo alcangaram © nivel de
detalhamento ou a qualidade técnica esperada para a obtencao da nota integral, conforme

as diretrizes do Anexo 1.

A alegacao de que a pontuagéo € incompativel com o Plano de Trabalho ignora a
complexidade da analise técnica, que vai além da simples verificagdo da existéncia dos

documentos, adentrando a qualidade e a adequacdo do contetdo.
O Roteiro exige que sejam apresentados, entre outros aspectos:
» fluxo geral do atendimento;
» metodologia de execugao;
» integragio com a rede municipal;
» cronograma operacional;
» formas de acompanhamento;
» monitoramento;
» resultados esperados;
» integrag@o com protocolos t&cnicos e sistemas oficiais.

A pontuagao intermediaria reflete justamente o atendimento parcial desses
elementos, sem comprometer a viabilidade da proposta, mas evidenciando grau técnico em

nivel abaixc do que se pede a complexidade da Unidade.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem se posicionado

no sentido de que a atribuicio de pontuagéo técnica deve ser criteriosa e fundamentada,

i
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evitando exigéncias desarrazoadas, mas também garantindo que os critérios estabelecidos
no edital sejam efetivamente aplicados. A mera alegacao de atendimento integral, sem a
demonstracdo inequivoca de que a pontuagéo atribuida pela comissao foi desprovida de

qualquer fundamento técnico, nio é suficiente para infirmar o ato administrativo.

REPRESENTAGAO. LICITAGAO PARA CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA CONSULTIVA. LICITACAO
DE TECNICA E PRECO. VALORAGAO DA NOTA TECNICA
UTILIZANDO COMO REDUTORES AS EVENTUAIS
PENALIDADES SOFRIDAS POR LICITANTES. PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME.
CONHECIMENTO. CRITERIO DE JULGAMENTO VALIDO E
AMPARADO NOS ARTS. 36, § 3°, E 37, INCISO Ill, DA LEI
14.133/2021. CONHECIMENTO. REPRESENTAGAO
IMPROCEDENTE.  INDEFERIMENTO ~ DE  MEDIDA
CAUTELAR. CIENTIFICAGAO. ARQUIVAMENTO. (TCU,
ACORDAO 1778/2026 ATA 26/2026 1170820263, Relator(a):
BENJAMIN ZYMLER, Orgao Julgador: Plenario, Julgado em:
08/07/2026)

REPRESENTACAO. CHAMAMENTO PUBLICO. SELEGAO
DE CONSTRUTORA PARA EDIFICAGAO DE UNIDADES
HABITACIONAIS EM DUQUE DE CAXIAS/RJ.
IRREGULARIDADES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXIGENCIA DE ATESTADO COM
LIMITACAO TEMPORAL. AUSENCIA DE PARAMETROS
OBJETIVOS NA ATRIBUIGAO DE PONTUAGAO TECNICA.
FALTA DE REPUBLICACAO DO EDITAL APOS
ALTERAGAO SUBSTANCIAL. AUSENCIA DE DIVULGAGAO
DA NOTA DA EMPRESA VENCEDORA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. REJEIGAO  DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. ERRO GROSSEIRO. MULTA. (TCU,
ACORDAO 1370/2026 ATA 19/2026 2466820249, Relator(a):
JHONATAN DE JESUS, Orgao Juigador. Plenario, Julgado
em; 27/05/2026)
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Diante do exposto, a pontuagéo atribuida ao Eixo E1 pela Comissdo de Avaliagdo
estd em conformidade com os ditames do Edital n® 01/2026 e com a andlise técnica
realizada, sendo improcedente o pedido de majoracdo da nota. A decisdo administrativa foi
devidamente motivada e pautada em critérios objetivos, assegurando a legalidade e a

isonomia do certame.

CONFORMIDADE DA PONTUAGCAO DO EIXO E4 COMO EDITAL E ANALISE TECNICA

A Comissao de Avaliagédo, ao analisar a proposta da Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de Pontal para o Eixo E4 - implantagéo de Comissoes Técnicas, atribuiu 7 dos
14 pontos maximos possiveis. Tal pontuacao nao decorreu de arbitrariedade, mas sim de
uma analise técnica criteriosa, destinada a aferir a completude e a individualizagdo das
propostas de comissdes técnicas, em estrita conformidade com 0s ditames do Edital n°

01/2026 e do respectivo Anexo il - Roteiro para Elaboracéo do Plano de Trabalho.

Conforme preconiza o art. 40, § 2° da Lein® 14.133/2021, a analise das propostas
em ceriames licitatérios deve ser objetiva e estritamente vinculada aos critérios
estabelecidos no instrumento convocatério. Nesse sentido, a Comisséo verificou se a
entidade Proponente nao apenas listou as comissdes técnicas obrigatérias, mas se
demonstrou, de forma individualizada e detalhada, a capacidade de sua implantacéo e
funcionamento. A mera mengao a existéncia de estruturas como 0 Nucleo de Educagao
Permanente em Salde, a Comissao de Etica Médica, ou o Nucleo de Seguranga do
Paciente, ndo se confunde com a apresentagao de propostas que contemplem, para cada
uma delas, a constituigao, a composigao dos membros, a finalidade, as competéncias, a
proposta de regimento intermo, o cronograma anual de atividades e os mecanismos de

funcionamento, conforme exigido pelo mencionado Anexo Il.

O Plano de Trabalho apresentado pela Recorrente, embora liste diversas
comissfes, nio detathou, de maneira satisfatéria e individualizada, os elementos que
compdem a governanga técnica de cada uma delas. A pontuagéo reduzida reflete, portanto,
a auséncia de profundidade na descricdo de instrumentos como regimentos internos
especificos, cronogramas de atividades detalhados e fluxos de deliberagdo para cada

comissdo, elementos estes que configuram a efetiva capacidade de implementacgao e

ﬂ \
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gestdo, € nao meras intengdes declaratorias. Assim, a avaliagdo da Comissdo nao
desconsiderou a proposta, mas a sopesou a luz da exigéncia de detalhamento e

individualizagao, o que justifica a pontuagao atribuida.

A alegagdo referente a pontuagao atribuida ao Lote | seria incompativel com aquela
obtida no Lote Il. Contudo, a alegag&o nao merece acolhimento. Cada lote possui objeto,
escopo e complexidade proprios, demandando avaliago técnica individualizada. O Lote |
contempla o gerenciamento da Atengéo Basicae da Estratégia Satde da Familia, enquanto
o Lote |l refere-se especificamente & operacionalizagao do Servigo de Atendimento Movel
de Urgéncia — SAMU 192, Em razio dessas diferencas, os critérios de avaliacdo foram
aplicados considerando as particularidades e as exigéncias de cada objeto, sendo
perfeitamente possivel gue uma mesma proposta apresente niveis distintos de aderéncia
técnica entre os lotes. Assim, a diferenga de pontuaggo reflete exclusivamente o grau de
atendimento aos requisitos especificos de cada lote, ndo configurando qualquer violagao
aos principios da isonomia, da impessoalidade ou da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

Diante do exposto, resta evidente que a pontuacéo conferida ac Eixo E4 pela
Comissdo de Avaliac3o estd em piena conformidade com as exigéncias objetivas do Edital
e do Anexo I, que demandam a demonstracdo da capacidade técnica e de gestdo da
entidade proponente. A alegagao de que o plano contemplava integralmente as exigéncias,
sem ressalvas, ndo encontra respaldo na analise técnica realizada, que identificou lacunas
na individualizagao e detathamento das propostas de comissées. Por conseguinte, o pedido
de majoragio da pontuacao deve ser indeferido, porquantoc a avaliagdo da Comissé&o foi

técnica, objetiva e vinculada ao instrumento convocatério.

CONFORMIDADE DA PONTUAGCAOQ DO PLANO ORCAMENTARIO COM O EDITAL E
ANALISE TECNICA

A andlise da proposta de Plano Orgamentario e de Custeio pela Comissédo de
Avaliagdo, que resultou na atribuigdo de 26,3 pontos de um totai de 30, observou
rigorosamente os critérios de completude, estruturagao e compatibilidade com as
exigéncias do Edital n° 01/2026. A alegacéo da irmandade da Santa Casa de Misericordia
de Pontal de que sua proposta orgamentaria era integralmente compativel, sem ressalvas,
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nao encontra respaldo na andlise técnica realizada, a qual, devidamente consignada no

Processo Administrativo n® 8209/2026, fundamenta a redug&o de 3,7 pontos.

Conforme preconiza o art. 40, § 2°, da Lei n® 14.133/2021, a analise das propostas
em certames licitatorios deve ser objetiva e estritamente vinculada aos critérios
estabelecidos no instrumento convocatorio. A Comissao de Avaliagao, ao examinar o Plano
Orgcamentario, ndo se limitou a uma analise superficial, mas verificou a consisténcia e a
suficiéncia dos elementos apresentados, como 0 plano financeiro detalhado, a composigao
analitica dos custos, o dimensionamento de recursos humanos € a demonstragéo da
sustentabilidade econémico-financeira. A redugdo pontual, portanto, decorre da
identificagio de aspectos que, embora ndo invalidassem a proposta em sua totalidade, nao
atenderam plenamente aos requisitos de detalhamento ou robustez esperados para a

obtengio da pontuagdo maxima.

A auséncia de demonstragio objetiva de qualguer falha na proposta orgamentaria
por parte da Recorrente, como alegado em seu recurso administrativo, ndo pode ser
interpretada como prova de conformidade integral. Pelo contrario, a Comissao, ao atribuir
nota inferior & maxima, indica que a proposta, embora apresente elementos necessarios,
ndo alcangou o nivel de detalhamento ou a clareza exigida para satisfazer plenamente
todos os subitens do critério especifico. A motivagéo, nos termos do art. 50 da Lei n°
0.784/99, esta consubstanciada nos pareceres técnicos que embasaram a pontuagao,
permitindo o controle da legalidade e a compreensdo da avaliagdo realizada, afastando a

alegacéo de subjetividade ou desvio do instrumento convocatorio.

Diante do exposto, a pontuagdo atribuida ao critério "Proposta de Plano
Orgamentério e de Custeio" reflete a aplicagdo correta e fundamentada dos critérios
objetivos do edital. A pontuagéo inferior a maxima ndo representa desclassificacdo da
proposta, mas reflete avaliacao qualitativa quanto ao grau de consisténcia, detalhamento e

robustez da demonstragéo financeira apresentada.

OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

A alegacéo de violagao aos principios do contraditorio e da ampla defesa, suscitada
pela parte Recorrente, ndo encontra amparo no ordenamento juridico e nos fatos que regem

o presente processo administrativo. Conforme se depreende do Recuiso Administrativo

A
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interposto pela irmandade da Santa Casa de Misericordia de Pontal, a irresignacéo centrou-
se na suposta auséncia de motivacio técnica que impediria o pleno exercicio de tais
garantias. Contudo, a andlise detalhada dos atos praticados pela Comissao de Avaliacio

demonstra o oposto.

A fundamentagao técnica que embasou as pontuagdes atribuidas aos Eixos E1, E4
e ao Plano Orgamentario, detalhada nos pareceres acostados ao Processo Administrativo
n® 8209/2026, foi suficiente para permitir que a recorrente compreendesse os motivos das
decisbes administrativas. O art. 5°, inciso LV, da Constituicio Federal, e o art. 2°, § 19,
inciso Ill, da Lei n® 9.784/99, consagram 0 contraditério e a ampla defesa como direitos
fundamentais, os quais se materializam pela possibilidade de a parte tomar ciéncia dos atos
processuais, produzir provas e apresentar argumentos em sua defesa. No caso em aprego,
a clareza das justificativas técnicas permitiu a Irmandade impugnar especificamente 0s
pontos que considerou desfavoraveis, exercendo, assim, de forma plena, o seu direito de

defesa na esfera administrativa.

A apresentacéo de pareceres técnicos individualizados e a exposicéo das razoes
que levaram a determinadas pontuagdes, conforme ja amplamente demonstrado,
configuram o dever de motivagio dos atos administrativos, previsto no art. 50 da Lei n®
0.784/99. Tal dever, quando cumptido, assegura a transparéncia e permite o controle da
legalidade e da razoabilidade da atuagdo administrativa. A recorrente teve acesso a esses
fundamentos e pdde, em seu recurso, refutar cada ponto questionado com argumentos
especificos, o que afasta qualquer alegagao de cerceamento de defesa ou violagao a0

principio do contraditério.

DENUNCIA. PEDIDO DE  MEDIDA CAUTELAR.
CONCORRENCIA. CONTRATACAO DE SERVIGOS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA EM AREA DE
OCUPACAO IRREGULAR DE POPULAGAO DE BAIXA
RENDA. RESTRIGAO INDEVIDA DO CARATER
COMPETITVO DO CERTAME DECORRENTE DE
EXIGENGIA DE  APRESENTAGAO  DE SEIS
CERTIFICADOS DE CURSOS ESPECIFICOS, SEM QUE
TENHA SIDO APRESENTADA MOTIVACAO TECNICA QUE

#J



PREFESTURA MUNICIPAL DE FERRAZ DEVASCONGELOS @ o
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

iy pptld,
FellaT

DEMONSTRE A PERTINENCIA, A NECESSIDADE E A
ESSENCIALIDADE PARA EXECUGAO DO OBJETO
CONTRATUAL. REALIZAGAQ DA SESSAO PUBLICA DE
ABERTURA DE PROPOSTAS SEM QUE AS
IMPUGNAGOES A0 EDITAL, APRESENTADAS
TEMPESTIVAMENTE POR LICITANTES, TIVESSEM SIDO
PREVIAMENTE ANALISADAS E DIVULGADAS. OITIVA
PREVIA REALIZADA EM RAZAO DE A EXECUCAO DA
AVENCA ESTAR EM SEU INICIO. RESPOSTA
APRESENTADA PELO MUNICIPIO E PELA EMPRESA
VENCEDORA  INCAPAZES DE  AFASTAR AS
IRREGULARIDADES. PROCESSO SUFICIENTEMENTE
SANEADO PARA  DELIBERACAO  DE MERITO.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. DETERMINAGAO
PARA A ADOCAO DE MEDIDAS PARA ANULAR A
CONCORRENCIA. CIENCIA, COMUNICACOES. (TCU,
ACORDAO 2293/2025 ATA  39/2025 (1397420254),
Relator(a): ANTONIO ANASTASIA, Orgao Julgador: Plenario,
Julgado em: 01/10/2025)

Nesse contexto, a situacéo fatica encontra ressonancia no entendimento firmado
pelo Tribunal de Contas da Unido, gue, em casos de restrigbes ou avaliagbes sem a devida
motivacéo técnica, determinou a anulagao dos atos por violagdo aos principios que regem
a matéria. A atuagado da Comissao de Avaliagao, ao contrario do que sustenta a parte
autora, foi pautada pela objetividade € pela clareza, permitindo que a Irmandade da Santa
Casa de Misericordia de Pontal exercesse seu direito de apresentar contrapontos de forma
fundamentada. Portanto, resta inequivoco que 08 principios do contraditério e da ampla
defesa foram integraimente observados, tornando improcedente 0 pedido de anulacao do

julgamento por suposta violagao a tais preceitos.

ATUACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO COMO ORGAO DA PREFEITURA E

VINCULACAO AO EDITAL
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A Comissdo de Avaliagdo, ao desempenhar suas fungdes no contexto do
Chamamento Publico n® 041/2026, atuou como 6rgao integrante da Prefeitura Municipal,
sujeitando-se, portanto, aos principios gue regem a Administracao Pulblica e & estrita
vinculag&o ao instrumento convocatorio. Sua atuacgéo foi pautada pela aplicagao rigorosa
dos critérios objetivos e das pontuagdes previamente estabelecidas no Edital e no
respectivo Termo de Referéncia, conforme se infere dos pareceres técnicos que instruem
o Processo Administrativo n® 8209/2026. Essa conduta é imperativa, em conformidade com
oart. 5° e o art. 12, V!i, da Lei n® 14.133/2021, que consagram a necessidade de julgamento
objetivo e a observancia estrita as regras do edital, afastando qualguer margem para a

adogao de critérios subjetivos ou nao previstos no certame.

Diante disso, as alegacdes da parte Recorrente no sentido de que a Comiss&o teria
se pautado por subjetividade ou desvio do instrumento convocatorio carecem de
fundamento. A analise técnica realizada pela Comisséo nao se limitou 2 uma mera
formalidade, mas consistiu em um exame detalhado das propostas em face das exigéncias
editalicias. A reducdo de pontuagoes em determinados eixos, como objetivamente
demonstrado nos autos, decorreu da verificagdo de aspectos que nao atenderam
integralmente aos requisitos estabelecidos, e ndo de um juizo de valor discricionario alheio

as regras do certame.

A jurisprudéncia tem reiteradamente assentado a importancia da vinculagdc ao
edital e do julgamento objetivo em licitagbes e chamamentos publicos. A auséncia de matriz
de correlagdo técnica e a opacidade no julgamento, quando configuradas, sa0 vicios que

maculam a lisura do certame, em detrimento dos principios da isonomia e da transparéncia.

REPRESENTACAO. LICITAGAQ. SEBRAE/RR. PREGAO
ELETRONICO N° 26/2025. VICIOS MATERIAIS NAFASE DE
HABILITACAO. AUSENCIA DE MATRIZ DE CORRELACAO
TECNICA E OPACIDADE NO JULGAMENTO. uso
INDEVIDO DA  DILIGENCIA  PARA INOVAGAO
PROBATORIA. AFRONTA  AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, TRANSPARENCIA E JULGAMENTO
OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. PRESENGA DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES. CONCESSAQ DE
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MEDIDA CAUTELAR SUSPENSIVA. OITIVAS E
DILIGENCIAS. REFERENDO DA MEDIDA CAUTELAR.
CIENCIA. (TCU, ACORDAO 2452026 ATA 3/2026
1867320255, Relator(a): AROLDO CEDRAZ, Orgao Julgador:
Plenario, Julgado em: 04/02/2026)

Neste caso concreto, a atuagdo da Comissao de Avaliacdo, ao contrario do que
pretende a parte adversa, demonstrou rigorosa aderéncia aos preceitos legais e editalicios.
Os pareceres técnicos, que fundamentam as pontuagdes atribuidas, evidenciam gque a
avaliagdo foi realizada com base em parametros objetivos e mensuraveis, em estrita
conformidade com o que fora previamente estabelecido, garantindo a impessoalidade e a
igualdade de condigbes entre os participantes, o que, por si s0, afasta qualquer alegagao

de nulidade ou vicio no procedimento.

DA MANUTENGAO DO RESULTADO

O recurso administrativo ndo demonstra a existéncia de etro material, ilegalidade,
afronta as disposi¢des do Edital, do Termo de Referéncia ou do Roteiro para Elaboragao
do Plano de Trabatho, tampouco evidencia equivoco na aplicagéo dos critérios de avalia¢éo

adotados pela Comiss&o.

As razdes recursais limitam-se, essencialmente, a manifestar inconformismo com a
pontuagéo atribuida e a defender interpretagéo diversa acerca da suficiéncia da proposta

apresentada, sem, contudo, apontar qualquer violacao objetiva as regras do instrumento
convocatorio ou erro de julgamento capaz de justificar a reviséo do resultado.

Conforme demonstrado, a avaliagéo foi realizada em estrita observancia aos
critérios previamente estabelecidos no Edital, mediante juizo técnico fundamentado,
exercido no ambito da competéncia atribuida a Comiss&o Técnica de Avaliagéo de Projetos
de Saude. Inexistindo comprovagéo de erro manifesto, desvio de finalidade, utilizag@o de
critérios estranhos ao instrumento convocatério ou qualquer vicio que comprometa a

legalidade do procedimento, ndo ha fundamento juridico ou técnico para a alteracdo das

»

notas atribuidas.
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ridas as propostas e, por

Desse modo, permanecem integras as pontuagbes confe
ntendo-se a classificagao

consequéncia, o resultado preliminar do Chamamento Pablico, ma
divuigada pela Comissao, por refletir a aplicagéo regular, objetiva e isondmica dos critérios

estabelecidos no Edital e em seus anexos.

Ferraz de Vasconcelos, 05 de agosto de 2026.

Membros da Comissdo Comissao Técnica de Avaliacéo em Projetos em Saude:

% ).1 .\‘.. M ; ‘ \
Ana Elisa Diogo Mar)g/al Padilha

Castela

-

Giuliane M

Ciente, de acordo.

Dr. Clécic Francisco Gongalves
Secretario Municipal de Saude



